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Resumo

Esta pesquisa objetivou analisar a transparéncia dos municipios da Regido Metropolitana da Grande Vitoria
(RMGV) — Espirito Santo com um comparativo dos anos de 2019 e 2024 e no atendimento das variaveis
socioecondmicas e sociodemograficas. Para atingir o objetivo da pesquisa, foi realizado um estudo descritivo,
com abordagem quantitativa. Por meio da checagem dos itens de transparéncia publica nos Portais Eletronicos
dos Municipios, obteve-se o resultado para 2019 e 2024, para identificar se houve melhoria na transparéncia
publica desses municipios. Ademais, buscou-se verificar se as varidveis analisadas explicam o atendimento da
transparéncia dos municipios, considerando o PIB per capita, Divida Consolidada Liquida, Receita Corrente
Liquida, Divida Consolidada Liquida/ Receita Corrente Liquida, indice Firjan de Desenvolvimento Municipal,
indice de Desenvolvimento Municipal e o Indice de Potencial de Consumo. No teste de correlagdo de Spearman
constatou-se indicios de correlagdo entre o indice de transparéncia e o PIB per capita, o IPC, o FIRJAN e o RCL.

Palavras-chave: Transparéncia Piblica; Municipios; Finangas; Controle; Setor Publico.
Abstract

This research aimed to analyze the transparency of the municipalities in the Greater Vitoria Metropolitan Region
(RMGV) — Espirito Santo, comparing the years 2019 and 2024, and assessing compliance with socioeconomic
and sociodemographic variables. To achieve the research objective, a descriptive study with a quantitative
approach was conducted. By checking the public transparency items on the Electronic Portals of the
Municipalities, results were obtained for 2019 and 2024 to identify whether there was an improvement in public
transparency in these municipalities. Furthermore, the study sought to verify whether the analyzed variables
explain the transparency compliance of the municipalities, considering PIB per capita, Net Consolidated Debt,
Net Current Revenue, Net Consolidated Debt/Net Current Revenue, Firjan Municipal Development Index,
Municipal Development Index, and Consumption Potential Index. During the Spearman correlation test,
indications of correlation were found between the transparency index and PIB per capita, IPC, FIRJAN, and
RCL.
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1. INTRODUCAO

No ambito da administragdo publica, a transparéncia se revela como um dos pilares
fundamentais para a promocgdo da accountability e para a garantia da participa¢do cidada na
gestao dos recursos € nas decisdes que impactam a coletividade. Nesse contexto, o principio
da publicidade emerge como um imperativo ético e juridico, incumbindo a divulgacdo clara,
acessivel e tempestiva da prestacdo de contas e dos atos realizados pelos administradores
publicos. De acordo com Bobbio (2000), o fundamento historico — transparéncia, € necessario
para a interagdo do povo com os governantes bem como para controla-los.

No Brasil, esse principio encontra respaldo na Constituicao Federal de 1988, que estabelece a
publicidade como um dos principios regentes da administragdo publica, ratificando a
importancia da transparéncia como um instrumento de fortalecimento da democracia e de
combate a corrupg¢do. Nesse sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101, Brasil (2000),
no seu artigo 48 surge com a obriga¢do do uso dos portais eletronicos dos municipios de
acesso livre e estes assumem um papel central como ferramentas de disponibilizagdo de
informagdes publicas, permitindo o escrutinio da sociedade sobre as agdes governamentais e
contribuindo para a constru¢ao de uma cultura de transparéncia e accountability.

No ambito da discussdo sobre transparéncia, diversos autores, como como Cruz (2010),
Machado (2013), Araujo, Gonzaga, Marques ¢ Rodrigues (2020) e Leite e Lira (2023), tém se
dedicado a explorar a relagdo desse fenomeno com uma variedade de variaveis, este artigo
delimita as seguintes variaveis: PIB per capita, Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM), Divida Consolidada Liquida (DCL), Receita Corrente Liquida (RCL),
Divida Consolidada Liquida/Receita Corrente Liquida (DCL/RCL), Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM), indice de Potencial de Consumo (IPC) e populagio.

Este trabalho propde uma andlise dos portais eletronicos de municipios que compdem a
Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) com foco nas praticas de transparéncia
adotadas em 2019 e 2024 para identificar se houve evolugdo na transparéncia dos municipios.
Para investigar a evolucdo desses portais ao longo desse periodo, busca-se compreender o
atendimento das exigéncias de transparéncia considerando varidveis socioecondmicas e
sociodemograficas.

Justifica-se este estudo, pois a transparéncia € essencial para a prestagdo de contas de qualquer
institui¢dao. Ela ndo apenas permite a fiscalizagdo de suas a¢des, mas também a divulgacao
dos trabalhos e resultados aos stakeholders.

2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 Teoria institucional

Considerando a teoria institucional como um dos pilares fundamentais para o processo de
legitimagdo da transparéncia publica, Zucker (1987) levanta que nessa teoria, as organizagdes
sdao influenciadas por pressdes normativas € que atendem a essas fontes externas para
aumentar a legitimidade da organizagao.

Considerando o ramo da atuagdo da teoria institucional e o meio que esta inserida, Meyer e
Rowan (1977) levantam que as organiza¢des tendem a adotar praticas e procedimentos
estabelecidos por conceitos racionalizados de trabalho organizacional que sdo amplamente
aceitos e institucionalizados na sociedade. Ao fazer isso, elas aumentam sua legitimidade,
mesmo que a eficacia imediata dessas praticas e procedimentos nao seja garantida.



O novo institucionalismo, conforme Meyer e Rowan (1977) identificam, revela as
inconsisténcias estruturais nas organizacdes institucionais quando estas necessitam alinhar seu
sucesso ao isomorfismo com regras institucionalizadas. Estas regras podem ser evidentes ou
sustentadas pela forca da lei.

Baseando-se na teoria institucional, Lopes e Martins (2012), comentam sobre a conformidade
com o ambiente institucional e a exigéncia de que as organizacdes devam internalizar regras e
normas externas uteis as organizacdes, a fim de alcangar a probabilidade de sobrevivéncia,
seja pela reproducdo (imitagdo) ou isoformismo (coercitivo, mimético ou normativo).
Adicionalmente, uma organizagdo ¢ legitimada conforme a sua adesdo as normas
reconhecidas como padrdao de comportamento (Picoreli, 2024).

2.2 Transparéncia na gestio publica

A transparéncia publica tem sido uma concepg¢do discutida com muita frequéncia desde o
século XX. Segundo Fox (2007), uma das principais motivacdes que impulsionaram os
debates e o aumento das iniciativas em prol de uma maior transparéncia na gestdo publica
reside na preocupagao de que, na auséncia do conhecimento do historico das opgdes politicas,
os eleitores se veem incapazes de responsabilizar os politicos que se envolvem em atos de
corrupcao e outras formas de conduta ilegal.

O acesso a informagao publica, além de ser um direito fundamental, é uma ferramenta crucial
para combater a corrupgdo e fortalecer o processo democratico. Ele aumenta a participagao
popular e o controle social das agdes governamentais, o que, por sua vez, melhora a qualidade
das atividades e projetos desenvolvidos pelo setor publico (Escaleras, Lin e Register, 2010).

A transparéncia na gestdo publica inclui a divulgacdo de uma ampla gama de questdes de
interesse da sociedade, como regulamentos, programas, planos e atos, além de licitagdes e
contratos administrativos e outras informagdes contidas em seus arquivos, conforme apontou
Lenzi (2017). A transparéncia possibilita aos stakeholders a confianga no processo de tomada
de decisdo e nas acdes de gestdo das entidades publicas durante a sua atividade, onde a
comunicagdo ¢ completa e a informacgdo ¢ segura. Além disso, De Melo, Martins e Martins
(2016, p. 3), explicam que “ser transparente ¢ mais do que divulgar informagdes; ¢ dispor de
pareceres que o cidaddo saiba analisar, compreender e julgar”. Além disso, Di Marco e Terci
(2022) apresentam que grande parte da transparéncia € realizada por meio eletrdnico e os
portais da transparéncia surgem como inovagao para contribuir na prestacdo de contas dos
governos.

A transparéncia desempenha um papel crucial na accountability, pois possibilita o acesso as
informagdes sobre a gestdo do patrimdnio publico e facilita o exercicio do controle social. As
informacdes divulgadas de forma proativa (transparéncia ativa) sdo complementadas por
aquelas obtidas por meio de solicitagdes (transparéncia passiva), € ambas ndo sdo um fim em
si mesmas, mas sim um meio para compreender melhor o funcionamento das organizagdes
(Carvalho e Machado Junior, 2020).

Na legislag¢ao brasileira houveram alguns marcos referentes a transparéncia publica, desde a
exigéncia de elaboragdo e apresentacdo de informagdes por Orgdos publicos até
regulamentagcdo e formato de divulgagdo dessas informacgdes, tais como: Lei de Finangas
Publicas (n° 4.320/1964), Constitui¢ao Federal (1988), Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000), Lei da Transparéncia (LC n°® 131/2009) e Lei de Acesso a Informagao (n°
12.527/2011) e Lei do Governo Digital (n® 14.129/2021).



A legislagdo surge como brago fortalecedor para a transparéncia na gestdo publica. A Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar 101/2000 estabeleceu normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. Como uma lei que
complementa a LRF, a Lei Complementar 131/2009, conhecida como "Lei da Transparéncia"
que estabelece quais instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal devem estar com livre
acesso aos cidaddos. Além da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que contribui para o
fortalecimento da transparéncia publica, destaca-se a Lei de Acesso a Informagdo (LAI) - Lei
n.° 12.527/2011, regulando o inciso XXXIII do art. 5° da Constitui¢ao Federal. Em 2021,
surge a Lei do Governo Digital pautada na desburocratizagdo, modernizagdo e simplificacdo
da relagao do poder publico com a sociedade através de servigos digitais acessiveis.

A primeira iniciativa brasileira de implementacdo de uma politica de transparéncia na gestao
publica do pais foi com a CF/88 com o principio da publicidade conforme Do Valle (2001),
assim os administradores publicos se tornaram obrigados a dar ciéncia publicamente de seus
atos. Cruz (2010), certifica que a transparéncia sé existe se efetivamente a informacao for
aberta, clara e simples, disponivel para qualquer cidadao.

Como corrobora Guerra (2013), o constituinte precisa compreender as informagdes que foram
divulgadas, sendo que a transparéncia publica ndo ¢ cumprida somente na descrigao dos atos,
mas sim na clareza de sua divulgagdo. Para que a sociedade utilize mecanismos institucionais
e que eles sejam eficazes, ¢ primordial que os governos divulguem as informagdes.

Cruz, Almeida, da Silva e Aratjo (2012) cita que a proxima exigéncia legal foi a Lei
Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), que passou a exigir a
transparéncia da gestdo fiscal no Brasil, para ser acompanhada e fiscalizada periodicamente
tanto pela sociedade tanto pelos Orgdos de controle. A Lei n.° 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informag¢dao - LAI) propiciou a implantagdo dos principios sobre o direito de acesso a
informag¢ao que constam na CF de 1988, ela obrigou a Administragao Publica a divulgar tanto
ativa quanto passivamente as informacdes, além de reforgar que as autoridades
governamentais brasileiras precisam de transparéncia em suas acdes (Raup, 2014).

2.3 Transparéncia na gestao publica municipal

A Administracdo Publica tem demonstrado um interesse crescente em facilitar o acesso
transparente as informagdes para os cidadaos, conforme destacado por O’Donnel (1991),
permitindo que supervisionem as agdes de seus representantes governamentais. O municipio
desempenha fungdes especificas do governo local, onde a populagdo esta mais préxima dos
gestores publicos.

Raupp e Pinho (2011) destacam o grande esfor¢o e desafio enfrentado pela maioria dos
municipios brasileiros, que possuem autonomia fiscal, administrativa e politica, mas um
sistema arrecadatorio deficiente. Ele questiona a efetividade da LAI nos municipios,
considerando que sdo necessarios recursos para cumprir adequadamente a legislagdo, bem
como para mudar a rotina interna dos entes subnacionais, ndo apenas para cumprir prazos,
mas também para atender a todos os requisitos de transparéncia exigidos. Fanstone e
Monteiro (2012, p. 446) afirmaram que “houve por parte das municipalidades certo descaso
com as determinagdes legais, seja quanto a transparéncia da coisa publica, seja quanto a
divulgagdo das informacdes ao publico em meios eletronicos”. Comel e Marques (2022)
entendem que a comunicagdo digital nas prefeituras realizada por meio de websites colabora
na consolidagdo dos processos de transparéncia.

De Arruda (2016) observa que, apesar dos esforgos institucionais realizados por orgados
responsaveis pela promog¢ao da transparéncia em seus ambitos federativos, a deficiéncia ainda



¢ evidente e para a consolidagdo democratica, aumento da accountability e avango no
desempenho econdmico, a transparéncia exerce um papel fundamental (Leite e Lira, 2023).

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

31 Enquadramento metodologico

Para atender aos fins desse estudo, a abordagem utilizada foi quali-quanti, sendo qualitativa
pela observacao dos indicadores de transparéncia publica dos municipios com analises mais
profundas (Raupp e Beuren, 2003) e quantitativa, pois transforma dados qualitativos em
quantitativos e utiliza de métodos estatisticos para analise.

Essa pesquisa visou gerar entendimento acerca da transparéncia dos portais eletronicos
capixabas. Quanto aos seus objetivos se caracterizando como descritiva, no intuito de
descrever as caracteristicas do fenomeno (Gil, 2007). E de carater documental quanto aos
procedimentos técnicos, pois utiliza os dados que compdem os homepages das prefeituras da
amostra (Silva & Menezes, 2005).

Em relacdo ao universo temporal ¢ caracterizada como transversal, que utiliza dados para
descrever eventos em um unico ponto no tempo (Hair, 2005). A coleta descreve 0 momento
em que os dados serdo colhidos, neste caso em 2019 e 2024.

Os homepages s3o o objeto em analise e a coleta de dados foi realizada através dos enderecos
eletronicos dos respectivos portais, observando e analisando os dados, informacdes e servicos
disponiveis nas homepages de acordo com o checklist montado. Paiva e Zuccolotto (2009),
comentam a forma mais simples de um cidadao localizar o portal de seu municipio, sendo
assim para identificar os websites, foi utilizada a plataforma de pesquisa Google
(www.google.com.br), com expressao padrao “Prefeitura Municipal de [nome do municipio] -
ES”. Portanto os homepages municipais sdo objeto de investigacdo. A andlise dos portais
seguiu o procedimento proposto por Cruz et al (2012): acessar a homepage> conteudo através
do mapa do site; se ndo for disponibilizado mapa do site> buscar pelos links na péagina
principal; caso ndo encontre as informagdes™> buscar por meio do servico de busca, se houver.

3.2 Amostra

Justifica-se escolher essa amostra, pois as caracteristicas locais dos municipios podem
influenciar nos fatores determinantes da transparéncia (Aratjo et al, 2020). A pesquisa
abrange todos os municipios da Grande Vitoria, sete municipios, Vitoria (Capital), Vila Velha,
Serra, Guarapari, Fundao, Cariacica e Viana.

33 Procedimentos para a coleta e tratamento dos dados

A coleta das evidéncias do indice de transparéncia foi feita através da andlise das paginas
eletronicas dos municipios selecionados na internet, a contar a homepage oficial e o portal da
transparéncia de sete municipios.

A coleta dos dados para a construgdo das varidveis explicativas foi realizada através das
respectivas fontes: Populacdo Total (www.ibge.gov.br), PIB per capita (www.ibge.gov.br),
indice de Potencial de Consumo (www.ipcbr.com), Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) (www.atlasbrasil.org.br), Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal
(www.firjan.org.br), a Receita Corrente Liquida (RCL), Divida Consolidada Liquida(DCL) e
a relacdo Divida Consolidada Liquida/ Receita Corrente Liquida (DCL por RCL) foram
captadas das Péginas eletronicas municipais € no Portal do Tesouro Nacional
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(www.tesouro.gov.br). Os dados referentes a 2019 foram obtidos do estudo de Gave (2019),
sendo que a coleta nos portais eletronicos municipais ocorreu durante o més de maio e junho
do ano de 2019 e das variaveis explicativas em junho. J4 as coletas de 2024 ocorreram durante
o més de maio de 2024.

A construcdo do indice que foi utilizado como variavel dependente foi obtido conforme o
checklist elaborado por Gave (2019), dividido em duas macros se¢des: sobre o sitio eletronico
e sobre o contetdo.

Sobre o sitio eletronico foram contemplados 15 itens, dentre estes: divulgacdo do normativo
local que regulamenta a LAI em local de facil acesso; ado¢do de medidas necessarias para
garantir a acessibilidade de conteudo para pessoas com deficiéncia, requisito de
acessibilidade; estrutura organizacional e unidades administrativas.

Sobre o conteudo considera-se 34 itens, divididos em detalhamento das Despesas e Receitas,
Informagdes Financeiras/ Relatorios, Procedimentos Licitatorios, Servigo de Informagdes ao
Cidadao — SIC e Outros. O detalhamento das Despesas considera a existéncia de 9 itens,
como: indicagdo da data da despesa possibilitando o acompanhamento da publica¢do das
despesas em tempo real e apresentacdo do valor do empenho, liquidacdo e pagamento e
procedimento licitatorio realizado.

O detalhamento das Receitas considera a existéncia de seis itens: Data da posi¢ao (Possibilita
acompanhar a publicacdo das receitas em tempo real); Natureza da Receita; Classificagdo da
Receita (no minimo, categoria ou origem); Valor da previsdo; e, Valor da arrecadacao (Indica
o valor da arrecadacao, inclusive referente a recursos extraordindrios).

Informagdes Financeiras/ Relatorios abrange sete itens como: Possui a versao simplificada da
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO); Apresenta a Prestagdo de Contas (relatorio de gestao)
acompanhada de parecer prévio do Tribunal de Contas e de versdes simplificadas; Possui
balango Anual do Exercicio Anterior; e, Relatorio estatistico contendo a quantidade de
pedidos de informacao recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informagdes genéricas
sobre os solicitantes.

Procedimentos Licitatorios considera seis itens, dentre estes: Informagdes concernentes a
procedimentos licitatorios; Disponibiliza o conteudo integral dos editais e Dados integrais dos
contratos — objeto, valor, favorecido, nimero/ano, vigéncia, licitacao de origem.

Servigo De Informacdes Ao Cidadao — SIC com trés itens: Possibilidade de entrega de um
pedido de acesso de forma presencial - indicacdo precisa no site de funcionamento de um
Servigo de Informagdes ao Cidadao (SIC); Possibilidade de envio de pedidos de informacao
de forma eletronica (E-SIC); e A solicitagdo por meio do E-SIC ¢ simples.

Outros com trés itens: Divulga a remuneracdo individualizada por nome, cargo e funciao do
agente publico; Divulga didrias e passagens por nome de favorecido e constando, data,
destino, cargo e motivo da viagem; e, Acompanhamento de obras publicas — objeto, valor
total, empresa contratada, data de inicio, data prevista para término ou prazo de execugao,
valor total ja pago ou percentual, situagao atual da obra.

A avaliacdo do indice de transparéncia do estudo foi baseada conforme proposto por Pessda
(2013), composto de 49 itens de verificagdo, todos bindrios, sendo que ¢ dado “1” quando
ocorre ¢ “0” quando nao ocorre, ndo ponderados, pois todos os itens t€m o mesmo peso € nao
graduados, portanto, ndo se considera o nivel de ocorréncia e nem a sua escala. O resultado do
indice de transparéncia do estudo — variavel a ser explicada — foi medida conforme o modelo
de Machado (2013), podendo variar de zero a 49.



Com a intengdo de refletir as condi¢des econdmicas, demograficas e sociais dos municipios
pesquisados, foram selecionadas, como variaveis explicativas dos indicadores, uma variavel
dependente e oito variaveis independentes. A variavel dependente é o indice de Transparéncia
do estudo e as varidveis independentes sao: Populagdo Total; PIB per capita; IPC; IDH-M;
IFDM; RCL; DCL e DCL/ RCL. Das variaveis consideradas, o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) atualizado ndo estava disponivel no site do Atlas Brasil
(http://www.atlasbrasil.org.br), sendo assim, foi necessario utilizar o mesmo resultado para
2019 e 2024.

Buscando analisar se houve melhoria nas varidveis dependentes, optou-se por analisar a
mediana das varidveis, ja que o conjunto de dados nao segue uma distribui¢do normal
(Bussab; Nogami, 2010). Além disso, analisar as varidveis determinantes através de
correlagao.

Um ponto a se destacar ¢ que o trabalho ndo investiga se a informagdo divulgada ¢ mais
relevante ou menos que outra, mas sim se hd ou ndo a presenca do item nas homepages dos
municipios. Sendo assim, ¢ uma limitacdo do estudo a analise da qualidade das informacgdes
prestadas pelas prefeituras, reforcado por Paiva e Zuccolotto (2009) que nao ¢ suficiente
aumentar a tecnologia e disponibilizar apenas os valores publicos sem agregar ao cidadao.

34 Modelo de correlacio

Para testar os fatores que poderiam explicar a transparéncia publica municipal, foi utilizado o
teste de correlagdo de Spearman, optou-se por esse teste como alternativa ao coeficiente de
correlacdo de Pearson, j& que a amostra continha outliers. Para validacdo ou rejeicdo das
hipoteses levantadas, interpreta-se o valor-p < 0,10 rejeita-se a hipotese nula de que ndo ha
correlacdo (significativo) ou se valor-p > 0,10: Nao se rejeita a hipdtese nula (ndo
significativo) (Walpole, Myers, 2011). Nesse sentido, as evidéncias referentes as variaveis
serdo coletadas e submetidas ao programa estatistico R® versao 3.6.1 (R Core Team, 2007).

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

4.1 Analise descritiva dos itens de transparéncia

Para verificar se os municipios estdo sendo eficientes em termos de transparéncia, conforme
disciplina a Legisla¢do, sdo investigadas quais informag¢des sdo evidenciadas por meio dos
sitios eletronicos. Primeiramente, foi realizada a andlise da transparéncia dos municipios
através do checklist proposto por Gave (2019) dos sete municipios da Grande Vitoria, isso
permitiu contabilizar os itens que foram atendidos pelos municipios através da divulgagdo das
informacdes em seus sites oficiais na internet. Existem itens que sdo obrigatérios por lei e
outros que sdo recomendados. A Tabela 1 apresenta a relagdo entre esses itens para 2019 e a
Tabela 2 para 2024.

INFORMACAO QTDE | MEDIA | MINIMO | MAXIMO DESVIO PADRAO
Itens obrigatorios 38 30,57 7 37 10,27
Itens Recomendaveis | 11 8,42 2 10 2,82
Total 49 39 9 47 13,09

Tabela 1 — Analise descritiva dos itens de transparéncia municipal em 2019

Em 2019 o atendimento médio dos municipios em relagdo aos itens obrigatdrios foi de 30,57
e aos itens recomendaveis de 8,42, totalizando uma média de 39 itens dos 49 analisados da
média total dos municipios. O minimo de itens atingido por um municipio foi nove itens e o
maximo foi de 47 itens. Considerando o desvio-padrdo total a variabilidade dos itens
obrigatorios e recomendaveis somados ¢ de 13.



INFORMACAO QTDE | MEDIA [ MINIMO [ MAXIMO | DESVIO PADRAO
Itens obrigatorios 38 33,71 22 38 5,02
Itens Recomendaveis 11 10,85 10 11 0,34
Total 49 44,42 33 49 5,01

Tabela 2 — Analise descritiva dos itens de transparéncia municipal em 2024

Para 2024, os municipios atenderam uma média de 33,71 itens obrigatorios e 10,85 itens
recomendaveis, sendo o minimo de itens recomendaveis o menor minimo da analise de 2019
e 2024. Beuren e Sothe (2009) apresenta que as organiza¢des evidenciam informagoes
voluntarias para aumentar a sua credibilidade. Neste caso, os itens recomendaveis tém relagao
com o sitio eletronico, ou seja, a “primeira visao” da transparéncia publica e os obrigatdrios
estdo relacionados ao conteido, Comel e Marques (2022) verificaram que a dimensdo de
elementos que superam a exigéncia legal teve mais respostas positivas que negativas.

A Tabela 3 responde o problema de pesquisa se houve melhora no atendimento da
transparéncia publica pelos municipios cinco anos depois.

- 3 z AUMENTO
INFORMACAO MEDIA 2019 MEDIA 2024 PERCENTUAL (%)
Itens obrigatorios 30,57 33,71 8,26
Itens Recomendaveis 8,42 10,85 22,09
Total 39 44,56 11,34

Tabela 3 — Analise comparativa dos itens de transparéncia municipal em 2019 e 2024

A Tabela 4 apresenta a posi¢do dos itens atendidos em todos os municipios analisados da
Grande Vitodria, sete municipios Vitorianos. Destes, quatro sdo sobre o sitio eletronico, um da
categoria outros e somente um item relacionado ao contetido de transparéncia apresentado em
2019 e 2024. No estudo de Gave (2019), os itens 1° e 14° também foram apresentados por
todos os 78 municipios capixabas.

POSICAO ITEM

1° O ente possui informacoes sobre Transparéncia na internet.

2° O dominio segue o padrio “municipio.uf.gov.br”.

6° Ha uma secdo “Perguntas mais frequentes”.

7° O acesso ¢ livre, sem exigéncias de cadastramento de usuarios ou utilizagdo de senhas para
acesso.

14° Estrutura Organizacional (Existéncia de uma lista ou organograma das Secretarias /
Departamentos no site oficial ou no Portal da Transparéncia do Municipio.)

37° Relatorio estatistico contendo a quantidade de pedidos de informacao recebidos, atendidos e
indeferidos, bem como informacoes genéricas sobre os solicitantes

47° Divulga a remuneracio individualizada por nome, cargo € func¢do do agente publico

Tabela 4 — Informacdes apresentadas por todos os municipios em 2019 e 2024

A Tabela 5 demonstra as informagdes menos atendidas pelos municipios em 2019, nota-se
que trés sdo de carater obrigatorio e dois recomendaveis.

POSICAO ITEM QUANTIDADE E MUNICiPIOS %
QUE APRESENTARAM
11° Sao divulgados, em detalhes, os formatos 2 (Fundao e Viana) 28,57
utilizados para estruturacdo da informacao
46° A solicitagdo por meio do e-SIC é simples, 2 (Vila Velha e Vitéria) 28,57

ou seja, sem a exigéncia de itens de
identificagdo do requerente que dificultem
ou impossibilitem o acesso a informacao.
49° Acompanhamento de obras publicas — 3 (Cariacica, Serra ¢ Vitdria) 42,85
objeto, valor total, empresa contratada, data
de inicio, data prevista para término ou




prazo de execugdo, valor total ja pagou ou
percentual, situacdo atual da obra

12° Nome do link estatico para acesso ao portal | 4 (Cariacica, Serra, Vila Velha e 57,14
da transparéncia do municipio Vitoria)
42° Relagdes Mensais de todas as compras 4 (Serra, Viana, Vila Velha e Vitoria) | 57,14

feitas pela Administracdo direta e indireta
Tabela 5 — Informagdes menos apresentadas pelos municipios em 2019

Em relacdo a 2024, o nimero de observagdes menos atendidas diminuiu, com dois itens
obrigatorios conforme a tabela 6.

POSICAO ITEM QUANTIDADE E MUNICIPIOS %
QUE APRESENTARAM
49° Acompanhamento de obras publicas — | 3 (Cariacica, Vila Velha e Vitoria) 42,28

objeto, valor total, empresa contratada,
data de inicio, data prevista para término
ou prazo de execugdo, valor total ja pagou
ou percentual, situacdo atual da obra
33° Apresenta a Prestagdo de Contas (relatério | 4 (Cariacica, Guarapari, Serra e | 57,14
de gestdo) acompanhada de parecer prévio | Vitoria)
do Tribunal de Contas e de versdes
simplificadas

Tabela 6 — Informagdes menos apresentadas pelos municipios em 2024

O monitoramento de obras publicas foi uma das informagdes menos disponibilizadas nos dois
anos analisados. Para cumprir o requisito, ¢ necessario fornecer todos os dados relacionados
as obras, como valor total, datas e situagdo atual. Apenas trés dos sete municipios divulgaram
o andamento atual das obras.

Em relagdo as informag¢des menos atendidas pelos municipios, aplicou-se um critério onde,
pelo menos, cinco municipios deveriam apresentar a informacao. Constatou-se que o nimero
de itens menos apresentados em 2019 e 2024 diminuiu, resultando em um aumento da
transparéncia desses municipios.

A Tabela 7 compara a base de dados do indice de transparéncia dos dois anos em analise.

MUNICIPIOS ITENS OBRIGATORIOS ITENS RECOMENDAVEIS TOTAL
2019 2024 2019 2024 20 2024
19
Cariacica 35 37 10 11 45 | 48
Fundio 29 22 4 11 33 | 33
Guarapari 6 34 3 11 9 45
Serra 37 37 10 9 47 | 47
Viana 35 32 10 11 45 | 43
Vila Velha 37 36 10 11 47 | 47
Vitoria 37 38 10 11 47 1 .49

Tabela 7 — Comparativo dos municipios em 2019 e 2024

A capital do Espirito Santo, Vitéria, foi a tnica cidade a atingir a pontuagdo maxima nos
quesitos analisados nos dois anos; resultado similar ao levantamento de Souza, Silva e Pereira
(2013), em Natal, a capital do Rio Grande do Norte também obteve o melhor indice de
transparéncia.

Guarapari foi o municipio com maior salto de transparéncia publica apos os cinco anos de
analise de 73,46%. Além desses, Cariacica também teve aumento nos itens analisados.
Fundao, Serra e Vila Velha mantiveram seus indices de transparéncia ¢ Viana teve uma queda
de dois itens. Ressalta-se que a LAI ndo enfatiza como essas informagdes devem ser



10

disponibilizadas, na avaliagdo os portais estariam cumprindo o requisito da transparéncia
(Forte, 2020).

Conforme Freitas, Macadar e Moreira (2015) a transparéncia decorre de uma exigéncia legal,
forgando os entes estatais a cumprir as normas estabelecidas, assim os portais de transparéncia
dos municipios, disponibilizando as mesmas informagdes essenciais, com pequenas variagdes
de acordo com cada missdo individual, a luz da teoria institucional, isso se caracteriza como
isormofismo coercitivo, por isso seis dos sete municipios tém alto indice de transparéncia.

Fundao ¢ uma excec¢do, apresentando uma reducao de 33 pontos na transparéncia. Segundo
Tres e Fugalli (2015), os municipios do Cérede Rio da Varzea, RS, ndo estavam cumprindo o
requisito de disponibilizagdo das informagdes em tempo real, uma situacdo que também
ocorre em Funddo. No entanto, ¢ importante ressaltar que o municipio ndo tem mostrado
melhorias significativas nesse quesito anos depois.

4.2 Analise descritiva das variaveis

A Tabela 8 mostra o valor da mediana das variaveis nos anos analisados. Algumas variaveis
como o indice, o IDHM e o IPC tiveram pouca variagdo entre os dois periodos, considerando
a mediana dos municipios. Como a mediana do indice de transparéncia ja era proxima ao
nimero maximo de atingimento, o aumento de 1 ponto na mediana teve pouca significancia
estatistica, ja sendo alto. J& o FIRJAN e o RCL mostraram uma variagao mais relevante.

; MEDIANA POR ANO |
VARIAVEL 2019 2024
Indice de transparéncia 45 46
Populacio 359.555 322.869
PIB per capita 23.011,31 27.398,12
IDHM 0,73 0,73
IPC 0,19 0,18
FIRJAN 0,74 0,78
DCL -16.206.296,01 -18.042.495,69
RCL 586.563.508,00 119.180.7912
DCL por RCL -0,02 -0,10

Tabela 8 — Comparacdo das medianas das variaveis por ano

Para comparar a dispersdo das varidveis nos dois anos, visualmente, utilizou-se o modelo do
grafico boxplot conforme a Figura 1, ela mostra a comparagao dos boxplots das variaveis por
ano. A RCL, mostrou uma diferenga relevante entre a mediana dos dois anos, porém, ao
analisar os boxplots da variavel, vemos que o grafico de 2019 esta contido na dispersao do
grafico de 2024. Isso sugere que ndo apresentou diferenca estatistica nessa comparagdo. Por
outro lado, o grafico do FIRJAN de 2024 conseguiu escapar acima da dispersao de 2019. Isso
indica que a diferenca entres os dois anos pode ser estatisticamente significante.
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Figura 1 — Comparagao dos boxplots das variaveis por ano

Para verificar se os indicios da analise descritiva sdao estatisticamente significantes, utilizou-se
o Teste de Wilcoxon, esse teste avalia se existe aumento, redu¢cdo ou igualdade entre os
valores de uma variavel em dois momentos diferentes no tempo (Conover, 1980). A Tabela 9
apresenta a estatistica Z e o p-valor dos Testes de Wilcoxon realizados para cada uma das
variaveis. Como sugerido anteriormente, apenas o FIRJAN apresentou variagdo
estatisticamente significante no periodo analisado. Assim, conclui-se que existe evidéncia de
uma melhora no FIRJAN nos municipios da RMGV entre os anos de 2019 e 2024. A tabela
10 apresenta que o municipio de Vila Velha teve o maior crescimento (8,29%), seguido por
Fundao (6,65%) e Cariacica (5,61%).

VARIAVEL TESTE DE WILCOXON
Z p-valor
indice -0,71 0,47
Populacio 0,32 0,75
PIB per capita -1,09 0,29
IDHM 0 0,99
IPC 0,06 0,95
FIRJAN 1,85 0,06*
DCL 1,00 0,28
RCL -1,21 0,22
DCL por RCL 1,09 0,28

*Valores estatisticamente significantes (p-valor <0.1)
Tabela 9 — Resultados do Teste de Wilcoxon

Apenas o FIRJAN continuou apresentando variacdo estatisticamente significante no periodo
analisado, Tabela 10. Conclui-se que existe evidéncia de uma melhora no FIRJAN nos
municipios da Grande Vitdria entre os anos de 2019 e 2024. Na tabela 10, o municipio de Vila
Velha teve o maior crescimento (8,29%), seguido por Fundao (6,65%) e Cariacica (5,61%).

MUNICIPIO FIRJAN % VARIACAO
2019 2024
Cariacica 0,73 0,77 5,61
Fundio 0,70 0,75 6,65
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Guarapari 0,74 0,75 0,80
Serra 0,78 0,79 1,22
Viana 0,74 0,78 4,43
Vila Velha 0,74 0,80 8,29
Vitoria 0,82 0,85 3,00

Tabela 10 — Valores da variavel FIRJAN e variagdo percentual entre os anos de 2019 e 2024

4.3 Analise da correlacao

Para verificar a existéncia de correlagdo entre o Indice e as demais variaveis utilizou-se o
Teste de Correlagdo de Spearman (Conover, 1980). O p de Spearman ¢ uma medida de
correlagdo que ndo se limita a correlagdo linear e, por ser ndo-paramétrico, ndo exige
normalidade dos dados. O coeficiente p varia entre -1 e 1 indicando correlagdo positiva ou
negativa de acordo com o sinal. A Tabela 11 apresenta os resultados da aplicacdo desse teste
considerando o Indice contra as outras variaveis coletadas em 2024.

Variavel p p-valor
Populacao 0,64 0,12
PIB per capita 0,89 0,01*
IDHM 0,67 0,10
IPC 0,71 0,07*
FIRJAN 0,71 0,07*
DCL -0,29 0,53
RCL 0,86 0,01*
DCL por RCL -0,18 0,70

*Valores estatisticamente significantes (p-valor <0.1)
Tabela 11 — Teste de Correlagdo de Spearman (p) entre o Indice ¢ as demais variaveis

As variaveis significativamente correlacionadas com o Indice foram: o PIB per capita, o IPC,
o FIRJAN e o RCL. Para todas essas a correlacdo foi positiva, logo, ha evidéncia de que um
aumento nessas variaveis esta associado & melhora no Indice de transparéncia publica. Os
valores de p também mostram que todas essas correlacdes significativas sdo fortes (p > 0,70).

Em relagdo entre indicadores socioecondmicos € a transparéncia publica, municipios com a
Receita Corrente Liquida mais alta possuem maiores recursos financeiros € podem investir
mais em transparéncia, cidades com alto PIB tendem a buscar estabilidade econdmica e
politica se projetando para maiores investimentos, quanto ao FIRJAN, um dos pilares ¢ a
melhoria na governanca podendo investir em uma gestdo mais comprometida na gestdo e o
IPC busca relatar o poder de compra dessas familias e recursos disponiveis.

Os resultados corroboram o estudo de Marques (2014) que também associou a correlagdo
entre PIB per capita e populagdo na frequéncia de divulgagdo da transparéncia. Na analise de
Herman, Marques e Miola (2022) o tamanho da popula¢dao e PIB per capita explicam a
transparéncia das cidades. Alves, Santos e Oliveira (2021), também associa que indicadores
socioecondmicos possuem impacto positivo nos niveis de transparéncia municipal.

5 CoNCLUSAO

A transparéncia ¢ essencial para conferir credibilidade as institui¢des publicas, pois ¢ um
instrumento para fortalecer o controle externo, interno e social. Assim, o objetivo deste estudo
foi analisar a evolugdo da transparéncia dos municipios da regido da Grande Vitoria — Espirito
Santo comparando os anos de 2019 e 2024 e no atendimento das variaveis socioecondmicas e
sociodemograficas. Para isso, com base em um checklist de transparéncia publica, analisou-se
os portais eletronicos dos municipios. Todos municipios cumpriram pelo menos algum item
do checklist, Viana diminuiu a pontuagdo de 2019 para 2024, Vitdria foi o unico a cumprir
todos os itens e Funddo foi o que obteve a menor pontuacdo. Para identificar os fatores
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explicativos de transparéncia publica, foi realizado um teste de correlagdo entre o indice de
transparéncia publica e as variaveis: Populagao Total, PIB per capita, IPC, IDHM, IFDM,
RCL, DCL e RCL/DCL. Os resultados do Teste de Correlagio de Spearman mostraram
indicios de correlacao entre as variaveis: PIB per capita, IPC, FIRJAN e RCL.

Cinco anos ap0s a analise, verificou-se que fatores socioecondmicos e sociodemograficos, por
si s0, nao sdo suficientes para avaliar a transparéncia dos municipios. No entanto, aqueles com
melhores resultados nos indicadores econdmicos demonstram maior propensao para cumprir
os itens de transparéncia publica, uma vez que estes municipios possuem mais recursos
disponiveis para investir em transparéncia publica.

As limitagdes deste estudo estdo relacionadas aos periodos analisados, uma vez que a
avaliacdo ndo foi continua ao longo dos anos, mas baseada em dados coletados apenas em
2019 e 2024. Outra limitagao diz respeito ao modelo de analise da variavel dependente, que
verificou apenas a presenca ou auséncia dos itens, sem aprofundar no contetido
disponibilizado. Para pesquisas futuras, ¢ recomendavel analisar diferentes periodos, outros
municipios e considerar varias esferas de poder. Além disso, sugere-se uma investigacao que
avalie a qualidade das informagdes disponibilizadas nos portais e sites dos municipios.

REFERENCIAS

Alves, J. F., Santos, M. A., & Oliveira, R. B. (2021). Ranking de transparéncia ativa de
municipios do Estado de Minas Gerais: avaliacdo a luz da Lei de Acesso a Informagao.
Cadernos EBAPE.BR, 19(3), 564-581. https://doi.org/10.1590/1679-395121888

Aratjo, J. M. D., Gonzaga Martin, D., Marques Ferreira, M. A., & Rodrigues de Faria, E.
(2020). Fatores determinantes do nivel de transparéncia governamental. Revista Cientifica
Hermes, 27( ),228-251.[fecha de Consulta 7 de Julio de 2024]. ISSN: . Recuperado de:
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=477665801004

Beuren, I. M. (2003). Como elaborar trabalhos monograficos em contabilidade: teoria e
pratica. Sao Paulo: Atlas.

Beuren, I. M., & Sothe, A. (2009). A teoria da legitimidade e o custo politico nas
evidenciagdes contdbeis dos governos estaduais da regido sudeste do Brasil. Revista de
Contabilidade e Organizagoes, 3(5), 98-120. https://doi.org/10.11606/rco.v315.40456

Brasil. (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado.

Brasil. (2000). Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. Lei de responsabilidade
fiscal. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia.

Brasil. (2001). Resolugdo n.° 43. Senado.
Brasil. (2010). Decreto n°® 7.185, de 27 de maio de 2010. Brasilia: Presidéncia da Republica.

Brasil. (2011). Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Lei de acesso a informagao. Didrio
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia.

Brasil. (2021). Lei n°® 14.129, de 29 de margo de 2021. Lei do governo digital. Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil, Brasilia.



14

Brasil. Ministério Publico Federal. (2019). Ranking nacional de transparéncia. Disponivel em
http://www.transparencia.mpf.mp.br. Acesso em 2 de marco de 2019.

Bussab, W. de O., & Nogami, P. A. (2010). Estatistica Bdsica. Saraiva.

CGU. Controladoria Geral da Unido. (2013). Guia de implantagdo do Portal da
Transparéncia. Disponivel em https://www.gov.br/cgu/pt-br. Acesso em 24 de janeiro de
2019.

Comel, N., & Marques, F. P. J. (2022). Transparéncia online e comunicagdo publica no ambito
municipal: Examinando ferramentas digitais de controle publico. In E-Compds (Vol.25).

Conover, W. J. (1980). Practical nonparametric statistics. Wiley.

Cruz, C. F. (2010). Transparéncia da Gestao Publica Municipal: Referéncias Teoricas e a
Situagdo dos Grandes Municipios Brasileiros (Dissertagdo de Mestrado). Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro.

Cruz, C. F., de Almeida, M. S., da Silva, P. F., & Aratjo, A. S. (2012). Transparéncia da
gestdo publica municipal: um estudo a partir dos portais eletronicos dos maiores
municipios brasileiros. Revista de Administragdo Publica, 46(1), 153-176.
https://doi.org/10.1590/S0034-76122012000100008

Da Costa Silva, P. H., Justo, W. R., & Rocha, R. (2022). Inter-relagdo entre Transparéncia
Publica, Corrupcao, Variaveis Socioecondmicas e Politicas nos estados brasileiros no
periodo de 2015 a 2016. Espacio Abierto, 31(1), 80-98.

De Arruda, C. E. G. (2016). Transparéncia subnacional: um estudo das varidveis
determinantes para o atendimento da lei de acesso a informag¢do nos municipios
brasileiros (Dissertagdo de Mestrado). Escola de Administracdo de Empresas de Sao
Paulo, Sao Paulo.

Di Marco, C. A. F., & Terci, E. T. (2022). Transparéncia municipal e controle social: a visao
dos Observatérios Sociais sobre os portais de transparéncia e acesso a informagao.

Interagoes (Campo Grande), 23(2), 313-330. https://doi.org/10.20435/inter.v23i2.2885

Escaleras, M., Lin, S., & Register, C. (2010). Freedom of information acts and public sector
corruption. Public Choice, 145(3-4), 435-460. https://doi.org/10.1007/s11127-009-9577-6

Forte, E. C. (2020). Transparéncia publica e acesso a informag¢ao: uma andlise do Portal da
Transparéncia do municipio de Fortaleza. Revista Controle: Doutrinas e Artigos, 18(2),
429-456. https://doi.org/10.32586/rcda.v18i2.659

Fox, J. (2007). Government transparency and policymaking. Public Choice, 131(1), 23-44.
https://doi.org/10.1007/s11127-006-9100-0

Gave, E. (2019). Transparéncia publica e suas determinantes: analise dos portais eletronicos
dos municipios capixabas (Dissertacdo de Mestrado). Programa de Po6s-Graduagdo em
Ciéncias Contabeis, UFES, Vitéria.
https://cienciascontabeis.ufes.br/pt-br/pos-graduacao/PPGCC/detalhes-da-tese?id=13970

Gil, A. C. (2007). Métodos e técnicas de pesquisa social (6* ed.). Atlas.



15

Hair Jr., J. F., Babin, B., & Money, A. H. (2005). Fundamentos de métodos de pesquisa em
administragdo. Porto Alegre: Bookman.

Herman, F., Marques, F. P. J., & Miola, E. (2022). What factors influence the quality of local
governments' digital transparency? Evidence from the Brazilian case. Opinido Publica,
28(3), 857—-884. https://doi.org/10.1590/1807-01912022283457

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. (2023). Disponivel em
https://cidades.ibge.gov.br/. Acesso em 07 de julho de 2023.

Janior, E. V. M., & Carvalho, C. R. R. (2020). Democracia, transparéncia e accountability:
modelagem de avaliagdo de portais de transparéncia. Revista Brasileira de Administragdo
Cientifica, 11(1), 127-144. https://doi.org/10.6008/CBPC2179-684X.2020.011.0008

Leite, K. K. M., & de Lira, A. R. (2023). Andlise dos fatores determinantes da transparéncia
na gestao publica dos estados brasileiros: uma abordagem a luz da teoria da agéncia.
Revista De Gestdo E Secretariado, 14(4), 5785-5806.
https://doi.org/10.7769/gesec.v1414.2022

Lenzi, F. C. (2017). A transparéncia na administracdo publica conforme a Lei de Acesso a
Informagdao nos municipios de Santa Catarina. Revista Brasileira de Gestdo e
Desenvolvimento Regional, 13(1), 224-246. https://doi.org/10.54399/rbgdr.v1311.2537

Lopes, A. L., & Martins, E. (2012). Teoria da Contabilidade: uma nova abordagem (3* ed.).
Sao Paulo: Atlas.

Macadar, M. A., Freitas, J. L., & Moreira, C. R. (2015). Transparéncia como elemento
fundamental em governo eletronico: uma abordagem institucional. Revista Gestdo &
Tecnologia, 15(3), 78-100. https://doi.org/10.20397/2177-6652/2015.v1513.1276

Machado, V. N. (2013). Fatores explicativos do nivel de evidenciac¢do nas paginas eletronicas
de municipios do sul do Brasil (Dissertagdo de Mestrado). Programa de P6s-Graduacao
em Ciéncias Contabeis, Sdo Leopoldo.

Marques, S. B. S. da S. (2014). Transparéncia nos pequenos municipios do Rio Grande do
Sul: um estudo sobre a divulga¢do de indicadores da LRF e da LAI (Dissertagdo de
Mestrado). Programa de Pos-Graduagao em Ciéncias Contéabeis, Sdo Leopoldo.

Mello, G., & Slomski, V. (2010). Indice de governanga eletronica dos estados brasileiros
(2009): no ambito do poder executivo. JISTEM - Journal of Information Systems and
Technology Management (Online), 7(2), 375-408.
https://doi.org/10.4301/S1807-17752010000200007

Melo, K. B., Martins, G. A., & Martins, V. F. (2016). Analise do nivel de transparéncia dos
websites dos municipios mineiros. Revista de Auditoria Governanga e Contabilidade,
4(9), 93-111. https://doi.org/10.18301/ 2359-0106.v4n9.p93-111

Meyer, J. W., & Rowan, B. (1977). Institutionalised organisations: formal structures as myth
and ceremony.  American  Journal  of  Sociology, 83(2), 340-363.
https://doi.org/10.1086/226550



16

O’Donnell, G. (1998). Accountability horizontal e novas poliarquias. Lua Nova, 44, 27-52.
https://doi.org/10.1590/S0102-64451998000200002

Paiva, C. P. R., & Zucolotto, R. (2009). indice de transparéncia fiscal das contas publicas dos
municipios obtidos em meios eletronicos de acesso publico. In Encontro da ANPAD,
XXXIII, Sao Paulo. Anais. Anpad.

Pessoa, 1. S. (2013). Determinantes da transparéncia das universidades federais brasileiras
(Dissertacdo de Mestrado). Programa de Pos-Graduagao em Gestao Publica, Vitoria.

Picoreli, T. R. (2024). Importancia do regimento interno do PROFIAP/UNIR: Fundamentagdo
e Desafios na Administracao Publica.

PNUD. Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. (2013). Atlas do
desenvolvimento humano no Brasil. Disponivel em http://www.pnud.org.br. Acesso em 25
de margo de 2019.

R Core Team. (2017). R: A language and environment for statistical computing. R Foundation
for Statistical Computing, Vienna, Austria. Disponivel em https://www.R-project.org/.

Raupp, F. M., & Beuren, 1. M. (2003). Metodologia da pesquisa aplicavel as ciéncias sociais.
In I. M. Beuren (Ed.), Como elaborar trabalhos monogrdaficos em contabilidade: Teoria e
pratica (3" ed.). Sdo Paulo: Atlas.

Raupp, F. M., & Pinho, J. A. G. (2011). Construindo a accountability em portais eletronicos
de camaras municipais: um estudo de caso em Santa Catarina. Cadernos EBAPE, 9(1),
117-139. https://doi.org/10.1590/S1679-39512011000100008

Rocha Junior, F. R. (2017). Midias sociais e transparéncia: uma andlise dos maiores
municipios brasileiros (Dissertacdo de Mestrado). Programa de Po6s-Graduagdo em
Ciéncias Contabeis, UFES, Vitoria.

Silva, E. L., & Menezes, E. M. (2001). Metodologia da Pesquisa e Elaboragdo de
Dissertagdo. Florianopolis: Laboratorio de Ensino a Distancia, Programa de
P6s-Graduacao em Engenharia de Producao, UFSC.

Souza, F. J. V., Silva, R. T., & Pereira, L. S. (2013). Indice de transparéncia municipal: um
estudo nos municipios mais populosos do Rio Grande do Norte. Revista de Gestao,
Finangas e Contabilidade, 3(3), 94-113. https://doi.org/10.32712/rgfc.v313.1032

Tres, T. G. F., & Fugalli, E. M. (2015). Os Portais da Transparéncia: um estudo sobre as
informagdes disponibilizadas pelos municipios do Corede Rio da Varzea-RS. In XV
Convencao de Contabilidade do Rio Grande do Sul, Bento Gongalves. Anais...

Walpole, R. E., & Myers, R. H. (2011). Probabilidade e Estatistica para Engenharia e
Ciéncias (9% ed.). Pearson Prentice Hall.

Zucker, L. G. (1987). Institutional Theories of Organization. Annual Review of Sociology, 13,
443-464. https://doi.org/10.1146/annurev.so0.13.080187.002303



