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Resumo

O presente trabalho teve como objetivo realizar uma analise sobre as receitas transferidas e receita propria,
utilizando como base para a analise o indice de dependéncia. Para alcangar o objetivo proposto, realizou-se um
estudo de caso dos municipios de Santa Inés, Uniflor, Flérida, Ivatuba e Ourizona, em uma amostra com dados
coletados no periodo entre 2018 e 2022. Para embasar e permitir o entendimento da analise, foram abordados na
fundamentagao teorica o federalismo fiscal, explicando sobre a competéncia de instituir e arrecadar tributos de
cada ente e sobre a reparticdo da receita tributaria, receita publica e receita municipal. Em seguida abordou-se a
metodologia de calculo do indice de dependéncia, quanto ao grau de representatividade das receitas de
transferéncias na receita operacional de cada municipio. A abordagem que foi utilizada limitou-se a caracteristicas
qualitativas, e a interpretacdo dos dados sobre as receitas municipais foi por meio de observagao e analise visual
dos dados, sendo tecido comentarios acerca das receitas municipais do grupo analisado. Foram analisadas todas as
informagoes relacionadas a receitas correntes, diante da organizacao e separacdo dos dados em receitas proprias
arrecadadas diretamente e indiretamente, receitas nao tributarias e receitas de transferéncias intergovernamentais.
Os resultados apontam alto indice de dependéncia de receitas de transferéncias nos municipios analisados, o que
demonstra a baixa arrecadacdo em receitas e tributos proprios.

Palavras-chave: Receita de Transferéncias Intergovernamentais; Pequenos Municipios; Receitas Correntes;
Receita Tributaria; Dependéncia.

Abstract

The aim of this work was to carry out an analysis of transferred revenue and own revenue, using the dependency
index as a basis for analysis. To achieve the proposed objective, a case study was carried out in the municipalities
of Santa Inés, Uniflor, Florida, Ivatuba and Ourizona, in a sample with data collected in the period between 2018
and 2022. To support and allow understanding of the analysis, Fiscal federalism is addressed in the theoretical
Sfoundation, explaining the competence to institute and collect taxes from each entity and the distribution of tax
revenue, public revenue, and municipal revenue. Next, the methodology for calculating the dependency index was
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discussed, regarding the degree of representation of transfer revenues in the operational revenue of each
municipality. The approach that was used was limited to qualitative characteristics, and the interpretation of data
on municipal revenues was through observation and visual analysis of the data, with comments being made about
the municipal revenues of the analyzed group. All information related to current revenue was analyzed, organizing
and separating the data into own revenue collected directly and indirectly, non-tax revenue and revenue from
intergovernmental transfers. The results indicate a high level of dependence on transfer revenues in the
municipalities analyzed, which demonstrates the low collection of own revenues and taxes.

Keywords: Revenue from Intergovernmental Transfers, Small Municipalities; Current Revenue; Tax Revenue;
Dependency.

1. INTRODUCAO

A Constituicao Federal de 1988, atribuiu aos municipios a competéncia de legislar acerca de
assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal quando fosse necessario. Ocorre
que ao delegar tais competéncias aos municipios, a Carta Magna ndo leva em consideracdo a
conhecida auséncia de corpo técnico administrativo, bem como a forte influéncia na politica
local, que se fazem presentes na esfera municipal (DE RESENDE, 2008).

O sistema federativo brasileiro, regido pela Constitui¢do de 1988, estabelece um complexo
conjunto de competéncias tributarias entre os entes federativos: Unido, Estados, Municipios e
o Distrito Federal. Essa divisdo de arrecadagdo, que compreende a competéncia para instituir e
cobrar tributos, ¢ um elemento fundamental do federalismo fiscal brasileiro, que ¢ sustentada
por principios constitucionais especificos, conforme previsto entre os artigos 145 e 162 da
Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988). O art. 156 da Constitui¢do Federal de 1988 elenca
os impostos cuja instituigdo e cobranca sdo de competéncia exclusiva dos municipios,
incluindo: I. Impostos: a) IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano; b) ISSQN - Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza; ¢) ITBI - Imposto sobre Transmissdo Inter-Vivos, a
qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis diretos a ele relativos. II. Taxas: a) Pelo
exercicio do poder de policia; b) Pela utilizacdo dos servigos publicos. III. Contribui¢des: a)
Contribui¢ao de Melhoria; b) Contribui¢do de [luminagdo Publica.

De acordo com Rocha (2008), a Constitui¢do de 1988 delineou as competéncias tributarias de
cada ente federativo, determinando quais tributos cada um pode instituir e arrecadar. A Unido,
por exemplo, detém a competéncia para instituir impostos sobre a renda, produtos
industrializados e servicos de qualquer natureza, enquanto os Estados e Municipios possuem
competéncias tributarias especificas.

Berreto (2019) destaca ainda que o pacto federativo preconiza a autonomia dos entes federativos
na gestao de seus interesses, inclusive na esfera tributaria. A autonomia financeira ¢ vital para
que os Municipios, por exemplo, possam arrecadar recursos de forma a atender as suas
necessidades locais, garantindo a prestacdo de servigos essenciais a populagdo. Além da
arrecadacdo  propria, o federalismo fiscal se caracteriza pelas transferéncias
intergovernamentais, que visam equilibrar as desigualdades regionais. O Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM), por exemplo, ¢ uma transferéncia constitucional obrigatdria que visa
fortalecer financeiramente os municipios (Giacomoni, 2002). A divisdo de arrecadacdo e o
pacto federativo representam elementos cruciais na estrutura do federalismo fiscal brasileiro. A
compreensdo desses aspectos ¢ fundamental para a andlise das receitas municipais, pois moldam
diretamente a capacidade de arrecadagdo propria e a dependéncia de transferéncias, temas
centrais no estudo proposto. Diante disso, tém-se a seguinte questao de pesquisa: Qual o nivel
de dependéncia de receitas de transferéncias dos municipios de pequeno porte da regido da
Associagao dos Municipios do Setentrido Paranaense (AMUSEP)?

Importa destacar, que esta associa¢do foi organizada a partir da iniciativa de prefeitos
municipais, na década de 70, com o objetivo de “ampliar e fortalecer a capacidade
administrativa, econdmica e social; promover a cooperagdo entre os municipios e os prefeitos,
visando a unido e a troca de experiéncias; promover o intercambio de informagdes e
reivindicagdes com a Associa¢do dos Municipios do Parand, 6rgao de expressdo estadual do



municipalismo Paranaense; Incentivar o intercimbio com institutos e organizacdes de pesquisa,
estudos e trabalho ligados aos temas municipalistas e atuar na promog¢do da integra¢do dos
municipios e das suas entidades e organizagdes, visando o desenvolvimento regional, entre
outras, conforme previsto em seu estatuto” (AMUSEP, 2022). Diante disso, se esclarece a
escolha dessa regido para a delimitagdo da pesquisa.

Estudo realizado por Raiher, Gobbo e Sene (2020) com municipios do Nordeste e Norte aponta
que ndo ¢ s6 o porte, mas o desenvolvimento econdmico que afeta a dependéncia e possibilitou
ver a importancia do FPM para a composi¢do da integralidade das receitas dos municipios de
pequeno porte, principalmente para os de menor desenvolvimento. Estudo com municipios de
Santa Catarina realizado por Alvim e Espindola (2019), demonstrou que hd um grau de
dependéncia maior nos municipios de pequeno porte, ja o estudo de Marco (2022), avangou
demonstrando que ndo apenas o porte do municipio € importante, mas o desenvolvimento
econdmico, ou seja, quanto menor o municipio, maior seu grau de dependéncia as transferéncias
correntes e vice e versa. Os municipios que apresentam melhor grau de dependéncia estdo
predominantemente localizados nas regides Sul e Sudeste.

Estudo recente realizado pelo académico Juan Felipe dos Santos, utilizando o método de analise
pelo indice de Desenpenho Tributario apenas no municipio de Laranjeiras do Sul — PR.,
constatou a existéncia de certo grau de dependéncia financeira em relagdo aos recursos que tem
como origem as transferéncias intergovernamentais em detrimento da receita tributaria propria.
(Santos, 2021)

Dada a relevancia do assunto na esfera governamental e os estudos ja realizados, conforme
citados acima, o presente estudo tem por objetivo analisar o nivel de dependéncia de receitas de
transferéncias nos municipios de pequeno porte da regido da AMUSEP, buscando aplicar
conhecimento e contribuir no sentido de produzir informagado e trazer conhecimento tanto ao
discente como base de estudos para a comunidade académica, em geral.

2. REVISAO DE LITERATURA

O federalismo brasileiro ¢ uma forma de organizacao politica em que o poder € distribuido entre
diferentes niveis de governo: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Esse
sistema foi consagrado pela Constitui¢do de 1988, que distribuiu a divisdo de competéncias
entre esses entes federativos, equilibrando autonomia e cooperacao (ALMEIDA; MELO, 2015).

A evolugdo do federalismo no Brasil pode ser compreendida a partir de sua histéria. Desde o
periodo imperial até a atualidade, o pais experimentou diferentes modelos de organizagao
politica, influenciados por questdes econOmicas, sociais e politicas (Braga, 2011). A
Constituicdo de 1988 representa um marco fundamental para o federalismo brasileiro. Ela
delineou claramente as competéncias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, buscando promover a descentraliza¢do do poder e fortalecer a autonomia dos entes
federativos Martins e Abrucio (2009).

Almeida e Melo (2015) descrevem que a descentralizacdo de poderes e responsabilidades trouxe
desafios significativos. A busca por um equilibrio adequado entre autonomia local e a
necessidade de cooperagdo nacional ¢ uma questdo constante no federalismo brasileiro. O
sistema fiscal brasileiro, no contexto do federalismo, tem sido objeto de intensas discussdes.
Questdes relacionadas a distribui¢do de recursos, transferéncias intergovernamentais e
autonomia financeira dos Estados e Municipios sdo centrais para o debate sobre a eficacia do
federalismo fiscal no Brasil Martins ¢ Abrucio (2009).

As relagdes entre os entes federativos sdo dindmicas e, muitas vezes, sujeitas a perdas. De
acordo com Martins e Abrucio (2009), a cooperagdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios € essencial para a implementacao eficaz de politicas publicas, e as negociagdes entre
esses niveis de governo desempenham um papel crucial nesse processo. O federalismo no Brasil
estd intrinsecamente ligado as questdes de desenvolvimento regional. A busca pela reducdo das
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disparidades econdmicas e sociais entre diferentes partes do pais ¢ um desafio constante, € o
federalismo desempenha um papel fundamental nesse contexto (Braga, 2011).

No Brasil, a promulgagdo da Constituicdo de 1988 marcou um fortalecimento do federalismo,
caracterizado pela distribuicdo descentralizada do poder estatal e pela atribuicdo de
competéncias a diferentes esferas governamentais. A descentralizacdo, abrangendo aspectos
politicos, administrativos e fiscais, configura o Estado Federal (Brasil, 1988). Conforme
observado por Domingues (2007), a descentralizagdo fiscal compreende um conjunto de
medidas constitucionais, legais e administrativas externas para o financiamento de diversos
entes federados, que atendem as necessidades publicas em suas esferas de competéncia.
Contudo, para alcangar um federalismo cooperativo, ¢ fundamental ndo apenas a delegacao de
competéncias e receitas entre as esferas de governo, mas também a descentralizacdo das
decisoes (Gremaud, 2010).

A composi¢ao da Receita Publica Municipal deriva de recursos financeiros provenientes dos
tributos municipais, os quais incidem sobre a utilizagdo de bens ou servigos. O municipio, por
sua vez, assume a responsabilidade pelo financiamento das atividades que permeiam a
administracdo municipal. Esse suporte financeiro ocorre tanto por meio da arrecadagdo propria
quanto por recursos provenientes de transferéncias intergovernamentais, que incluem
financiamentos, empréstimos, subvencdes, auxilios e doagdes de outras entidades ou pessoas
fisicas (CNM, 2008). No ambito estadual cabe a tributagdo sobre o consumo e a circulacao de
bens, enquanto aos municipios ¢ atribuida a responsabilidade pela tributagdo do patrimdnio
fisico, especialmente por meio de impostos sobre a propriedade imobilidria (Soares, Flores e
Coronel, 2013).

As receitas, entendidas como valores dirigidos aos cofres publicos em prol de um ente publico
especifico, seja a Unido, os Estados ou os Municipios, sdo diversas e exigiram uma classificagdo
para a organizagdo eficiente do patrimdnio e do poder publico. Nesse sentido, o direito
financeiro ¢ classificado como receitas originarias e derivadas. A Lei n® 4.320/64, que regula
os ingressos de disponibilidades de todos os entes da federagdo, ¢ categorizada em dois grupos
principais de acordo com sua natureza econdOmica: receitas or¢amentarias e receitas extra-
orcamentarias (Brasil, 1964).

E relevante mencionar outra fonte de recursos para os municipios, designada transferéncia
intergovernamental, proveniente da combinacdo de contribuicdes dos Estados, do Distrito
Federal e dos proprios Municipios. Um exemplo notavel dessa modalidade ¢ o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdao (FUNDEB), regulamentado pela Lei n° 11.494 em 2007. O FUNDEB substituiu o
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), em vigor de 1998 a 2006 (Brasil, 2007).

A promulgagdo da Constitui¢do de 1988 modificou uma descentralizagdo no sistema fiscal
federalista brasileiro, inaugurando novas perspectivas para o pacto federativo do pais e
fortalecendo a interligacdo entre planejamento e or¢amento, o que reacendeu o processo de
planejamento na esfera da administragdo publica (Pereira et al., 2019).

A abordagem na descentralizagdo de poder na CF/88 consolidou os municipios como entidades
federativas, conferindo-lhes autonomia politica, financeira e administrativa (Santos, 2017). Este
novo modelo refletiu na expansdo da capacidade financeira dos municipios, impulsionada por
receitas tributarias proprias e repasses financeiros provenientes da Unido e dos Estados (Pereira
etal., 2019). No que diz respeito a competéncia tributaria de cada ente, os municipios assumem
a responsabilidade exclusiva pelos impostos sobre a propriedade territorial urbana (IPTU),
sobre servigcos (ISSQN) e sobre a transmissdo de bens (ITBI), além da possibilidade de instituir
taxas e contribui¢cdes de melhorias (Santos, 2017).

Conforme observado por Souza (2010), a andlise da estrutura econdémica municipal possibilita
a compreensdo das principais caracteristicas que promovem o fortalecimento das receitas



proprias, com repercussdes significativas para o equilibrio das contas. A situagdo financeira
precaria de um municipio pode ser decorrente da reducdo da arrecadacdo local, resultado de
crises econdmicas e queda na renda da populacdo, o que se mostra especialmente oneroso para
administra¢cdes municipais de menor porte. Nesse contexto, de acordo com Pereira (1994), o
aumento gradual dos percentuais das transferéncias constitucionais, sem a necessidade de
esfor¢o de arrecadagdo propria, por meio de instrumentos institucionais, agrava a condi¢do de
dependéncia.

O orcamento publico desempenha um papel fundamental no planejamento, na implementacao
e na avaliacdo das politicas publicas, sendo, por conseguinte, um mecanismo de prestagdo de
contas das a¢des governamentais (Rocha, 2008). A promulgacdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) em maio de 2000 marcou a instauracdo de um novo regime de gestdo no setor
publico, caracterizado pela gestdo fiscal responsavel. Nesse novo cendrio, o planejamento, a
transparéncia e o controle das contas publicas ganharam destaque, contribuindo para o avango
do processo de prestacdo de contas no pais (Tizotte, 2021). No ambito horizontal, a LRF
fortalece o papel fiscalizador do Poder Legislativo, por meio de atuagdo direta ou indireta, com
o auxilio dos funcionarios dos Tribunais de Contas (LEl COMPLEMENTAR N. 101, 2000).

A elaboragdo de estratégias, objetivos, metas e agdes € crucial para a continuidade e otimizagao
dos resultados de qualquer organizacdo, independentemente de seu porte ou setor (Tizotte,
2021). No contexto brasileiro, a Constituicdo de 1988 fortaleceu a interligacdo entre
planejamento e or¢amento, estimulando a retomada do processo de planejamento na esfera da
administracdo publica. Esse processo foi formalizado em trés etapas, por meio de trés leis
editadas periodicamente: i) o Plano Plurianual (PPA), com uma vigéncia de quatro anos; ii) uma
Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO); e iii) uma Lei Or¢amentéria Anual (LOA) (Scarpin e
Slomski, 2005).

Para alcancar as previsdes, diversos fatores devem ser considerados, tais como: a) as normas
técnicas e legais; b) os efeitos das alteragdes na legislagdo; ¢) a variagdo do indice de precos; d)
o crescimento econdmico; e, ) qualquer outro fator relevante (LEl COMPLEMENTAR N. 101,
2000). Além disso, as observacdes devem ser acompanhadas por um demonstrativo da evolugao
da receita nos ultimos trés anos e da projecao para os dois anos subsequentes ao que se refere
(Lei Complementar n. 101, 2000; Neco et al., 2021). Vale notar que ndo ha um regulamento
legal especifico que obrigue os gestores a adotar uma metodologia ou procedimento especifico
para projecdes de receitas, cabendo aos gestores publicos avaliar a precisdo de sua sele¢ao
(Pamplona et al., 2019). Em linhas gerais, uma metodologia utilizada varia de acordo com a
natureza da receita orcamentdria a ser projetada. Assim, ¢ necessario avaliar o modelo
matematico mais adequado para a projecao, levando em considerag@o a série histérica de sua
arrecadagao, e, se necessario, desenvolver novos modelos (TESOURO NACIONAL, 2023).

No contexto municipal, a pratica de elaborar planejamentos proprios ¢ relativamente recente,
uma vez que, até a década de 60, prevaleceu a presenca dos 6rgdos regionais de planejamento
responsaveis pelo planejamento dos municipios em diversas regides do pais (Azevedo, 2013).
Portanto, as dificuldades enfrentadas pelos gestores municipais na elaboragdo de estratégias
especificas, na maioria dos municipios, derivam da baixa capacidade técnica e burocratica
presente nas administragdes municipais brasileiras, da falta de tecnologia e do reduzido nivel
de eficiéncia dos controles internos e o6rgaos legislativos (Friske e Jesus, 2021).

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia consiste no uso de procedimentos e técnicas para o desenvolvimento da
pesquisa; para Matias-Pereira (2016) método ¢ o roteiro ou os procedimentos e técnicas
utilizados para se alcangar um objetivo; neste sentido, pode-se entender o método cientifico
como percurso para alcangar um fim ou pelo qual se atinge um objetivo, ou seja, € o caminho
realizado pelo cientista quando focado na producdo de conhecimentos Matias-Pereira (2016).
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Com relacdo aos objetivos, esta pesquisa caracteriza-se como descritiva, pois de acordo com
Neuman (1997) a pesquisa descritiva visa efetuar a descricdo de processos, mecanismos e
relacionamentos existentes na realidade do fendmeno estudado, utilizando, para tanto, um
conjunto de categorias ou tipos variados de classificagcdes, uma vez que busca descrever as
caracteristicas encontradas nos relatorios de receitas dos municipios.

Para Lakatos e Marconi (2002) a pesquisa qualitativa estd embasada “na presenga ou auséncia
de uma qualidade ou caracteristica, e também na classificacdo de tipos diferentes de dada
propriedade”, assim a presente pesquisa se classifica como qualitativa, pois, de acordo com
Silva e Menezes (2001), o aspecto quantitativo traduz os niameros coletados em informagoes,
enquanto a parte qualitativa interpreta os fendmenos observados e atribui robustez aos
resultados, sendo o que se pretende responder com esse trabalho, ao analisar o nivel de
dependéncia de receitas de transferéncias dos cinco menores municipios da regido da AMUSEP.

Segundo Lakatos e Marconi (2002), a pesquisa quantitativa tem como foco a analise dos dados
numéricos em termos de quantidade ou de grandeza de maneira objetiva. J4 a pesquisa
qualitativa preocupa-se com a compreensdo e explicagdo dos fatores disponiveis. (SILVEIRA,
2009).

Desta forma, a presente pesquisa se classifica como qualitativa, pois, como explica Cervo,
Brevian e Silva (2007), que o agrupamento dos dados e das informagdes em categorias e a
defini¢do precisa de varidveis sdo determinantes quanto as possibilidades de andlise, de
comparagdo e de experimentacdo, interferindo diretamente na qualidade do relatdrio final da
pesquisa.

Como metodologia foi utilizada a pesquisa documental, uma vez que os dados coletados estdo
prontos e ndo serdo tratados isoladamente, sendo o objeto da pesquisa as receitas dos municipios
definidos na amostra. O trabalho também se enquadra como descritivo pois busca identificar a
relacdo entre as varidveis (GIL, 1989) e também procura registrar, classificar, analisar e
interpretar os dados coletados sem interferéncia do pesquisador (ANDRADE, 2002).

Quanto a natureza do problema, esta pode ser classificada como aplicada, pois tem a
preocupacdo com a aplicacdo dos conhecimentos, sendo, portanto, mais especifica (SILVA;
MENEZES, 2001; GIL, 1989).

A amostra para a pesquisa foi definida a partir do critério de selecionar os cinco municipios de
menor porte da regido da AMUSEDP, para tanto, foi realizada uma pesquisa dos trinta municipios
que compdem a regido selecionada, no proprio site da associagdo e posteriormente feito um
levantamento dos dados populacionais destes municipios no site do IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica).

Os dados foram agrupados em uma planilha do Microsoft Excel, em seguida foram classificados
por ordem crescente, do menor para o maior, sendo os cinco primeiros municipios, selecionados
para a pesquisa, conforme tabela a seguir:

Municipio Santa Inés Uniflor Florida Ivatuba Ourizona
Populagdo 1.748 2.136 2.652 2.708 3.187
Ordem 1° 2° 3° 4° 5°

Tabela 1- Municipios selecionados para pesquisa
Fonte: Elaborado pelos autores.

Em seguida, iniciou-se a coleta dos dados por meio do site do Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE-PR), usando o Portal Informacao para Todos. A escolha se deu por ser um local
de acesso simples e facil, com informacdes confidveis e seguras, pois sdo extraidas com base
nas informagdes enviadas pelos entes municipais ao TCE-PR durante o processo de prestagdo
de contas mensais e anuais.
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A coleta dos dados foi realizada através da aba “RECEITAS”, ao informar o municipio € o ano
da pesquisa os relatorios sdo gerados pelo sistema e permitem a visualizacdo e exportagdo tanto
em arquivos PDF ou Excel.

Considerando o intuito da pesquisa, os relatdrios selecionados estdo denominados de Plano
Orgamentario Padrdo, pois trazem detalhadamente cada receita conforme plano de contas para
o setor publico, separadas por origem de recursos e foram exportados para o Excel, que permite
manusear os dados, facilitando a sele¢do e agrupamento dos dados necessarios para alcangar o
objetivo do presente trabalho. Esse passo a passo foi repetido em todos os anos, para todos os
municipios da amostra.

Quanto a escolha do periodo para analise dos dados, entendeu-se que os dados coletados em um
ano, representam uma fotografia daquele momento e situagao, por isso houve a necessidade de
estender a coleta de dados por cinco anos, permitindo assim realizar uma comparacgao entre as
imagens de cada municipio e entre os municipios da amostra, para se conhecer situagdes
similares e diferentes em toda a amostra, com o intuito de desenvolver a analise e conclusoes
sobre os dados estudados.

Seguindo o entendimento dos autores Lima e Diniz (2016), que desenvolveram seu método
baseados nos estudos dos autores Groves e Valente (2003); Brown (1993, 1996); Howell e
Stamm (1979); Clark e Chan (1990); Hendrick (2004); Ammar et al. (2001, 2004), o calculo do
indice de dependéncia financeira € realizado utilizando-se da formula a seguir de Lima & Diniz
(2016):

Dependéncia Financeira

(Receitas de Transferéncias — impostos indiretamente arrecadados)

Receita Operacional

Em que, receitas de transferéncias ¢ o total das receitas apresentadas na conta sintética Receitas
Correntes; os impostos indiretamente arrecadados sdo os arrecadados por entes superiores, no
caso Estado e Unido, mas sdo redistribuidos aos municipios em relagdo ao local de origem da
arrecadagdo, sendo: cota-parte do IPI, cota-parte ICMS, cota-parte IPVA e cota-parte ITR.

De acordo com Lima e Diniz (2016), as receitas operacionais do governo sdo provenientes de
duas fontes principais de recursos: as receitas proprias sobre a qual o governo obtém os tributos
de sua competéncia, que compreendem os impostos, as taxas, as contribuicdes, a receita
patrimonial, agropecudria, industrial e de servigos; e as transferéncias intergovernamentais
provenientes dos governos estadual e federal. Essas fontes de receita mostram o potencial do
governo em obter recursos, sinalizando a sua capacidade em fornecer servigos a comunidade.

Para os autores, esse indicador fornece o grau de dependéncia financeira do governo de recursos
de esferas governamentais superiores mediante a identificacdo da representatividade das
receitas de transferéncias correntes na receita operacional, exceto as cotas-partes de impostos
indiretamente arrecadados. Uma relagdo alta desse indicador ¢ prejudicial a condicdo financeira
do governo devido a superdependéncia de recursos dos governos superiores (Lima e Diniz,
2016).

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

As tabelas com todos os dados de receitas dos municipios foram organizadas durante a
realizacdo deste trabalho, porém, durante a analise serdo dispostas apenas as tabelas resumidas.



Conforme apresentado na Tabela 2 logo abaixo, o municipio de Santa Inés, menor municipio
da amostra selecionada, apresentou baixa realizacdo em receitas ndo tributarias diretamente
arrecadadas, bem como pouca diversificacdo das receitas, onde todo o valor esteve concentrado
em Receita de Contribui¢des (COSIP), Patrimonial e Outras Receitas Correntes, ndo havendo
arrecadacdo de receitas agropecuarias, industrial e de servigos, em nenhum dos exercicios da
amostra. A arrecadacdo dos tributos diretamente arrecadados, fica pouco acima das ndo
tributarias e se apresentam de maneira mais pulverizada entre tais receitas, com a parte mais
significativa a cargo do IRRF e ITBI. Houve uma diferenga significativa nos valores dos
impostos indiretamente arrecadados, se comparados com os valores arrecadados de receitas ndo
tributdrias e dos tributos diretamente arrecadados, evidenciando a baixa capacidade do governo
local em arrecadacdo propria.

Municipio de Santa Inés . 2018 % 2019 % 2020 % 2021 % 2022 %
Receita Tributaria Dirctamente Arrecadada (A) 360.473.41 : 2.78% 364.251.49 | 2.60% 477.529.42  3.43% 770.873.68 | 4.56% | 752.987.60 | 3.82%
Receita Nao Tributaria Dirctamente Arrecadada (B) | 308.713,15 | 2.38% 259.767,66 | 1,92% 140.105.93 | 1,01% 270.511,51 | 1,60% 279.510,18 | 1.42%
Transferéncias Correntes (C) 12.312.739.76 : 94.85% | 12.939.539,58 : 95.40% : 13.320.385.36 : 95.57% : 15.880.936.65 : 93.85% | 18.666.621,70 : 94,76%
Impostos Indiretamente Arrecadados (D) 1.880.327.53 | 14,55% | 2.049.17742 | 15,11% | 1.867.142,66 | 13.40% @ 2225.322,36 : 13,15% | 2.393.715.41 | 12,15%
Transferéncias Recebidas (C - D) 10.423.412.23 | 80.29% | 10.890.362.16 : 80.29%  11.453.242.70 | 82.17% | 13.655.614.20 ' 80.70% | 16.272.906.29 ' 82.61%
Receita Operacional (E) = (A+B+C) | 12.981.926.32 :100.00% 13.563.558.73 :100.00% 13.938.020.71 {100.00% 16.922.321.84 :100.00% 19.699.119.48 :100.00%
INDICE DE DEPENDENCIA = (C-D)/(E) 80,29% £ 80,29% 82,17% 80,70% 82,61%

Tabela 2 — Resumo de dados do Municipio de Santa Inés
Fonte: Elaborada pelos autores.

Ao observarmos as receitas de transferéncias, observa-se que nesta se concentra a maior parte
da arrecadagd@o municipal, com destaque para o repasse do FPM, Recursos do FUNDEB e
Repasses do SUS, que apresentam os maiores valores, sendo, portanto, os responsaveis pela
expressividade destas receitas.

Verificadas tais informagdes, passamos para a analise do indice de dependéncia do municipio,
que conforme método de célculo ja expressado anteriormente, expressa a representatividade das
receitas de transferéncias, excluidos os impostos indiretamente arrecadados em relagdo a receita
operacional, sendo que quanto maior esse indice e mais proximo de I(um), maior é a
dependéncia desse municipio das receitas oriundas das transferéncias governamentais.

Este municipio, apresentou indice de dependéncia de 0,803, nos anos de 2018 ¢ 2019; 0,822 no
ano de 2020; 0,807 em 2021 e 0,826 no ano de 2022. Tais indices evidenciam a baixa
capacidade de arrecadagdo do municipio e uma superdependéncia dos recursos de
transferéncias, ou seja, de recursos externos.

O municipio de Uniflor, segundo menor municipio da amostra selecionada, apresentou baixa
arrecadagdo nas receitas tributdrias e ndo tributarias diretamente arrecadadas, se comparadas ao
total das receitas operacionais do municipio. Assim como o municipio anterior, este municipio
apresentou melhor arrecadacdo no IRRF, sendo observado ainda que este obteve maior receita
com taxas, diferente do municipio de Santa Inés, que obteve valor insignificante de arrecadacao
com taxas, se comparado ao total da arrecadagdo, conforme se observa na Tabela 3 abaixo:

Municipio de Santa Inés 018 % 2019 % 2020 % 201 % 2022 %
Receita Tributaria Diretamente Arrecadada (A) 36047341 § 2.78% | 36425149 2.60% | 47752042 | 3.43% | 770.873.68 | 4.56% |  752.987.60 | 3.82%
Receita Ndo Tributaria Diretamente Arrecadada (B) | 308.713.15 : 2.38% | 250.767.66 . 1.92% |  140.105.93 | 1.01% | 27051151 1.60% . 279.510.18 = 142%
Transferéncias Correntes (C) 12.312.730.76 : 94.85% | 12.939.530.58 | 95.40% | 13.320.385.36 : 95.57% ! 15.880.936.65 : 93.85% ! 18.666.621.70 | 94.76%
Impostos Indiretamente Arrecadados (D) 1.889.327.53 | 14.55% | 2.049.177.42 | 15.11% | 1.867.142.66 | 13.40% | 2.225.32236  13.15%  2.393.71541 | 12.15%
Transferénias Recebidas (C - D) 10.423.412.23 © 80.29% | 10.890.362,16 | 80.20% | 11.453.242.70 | 82.17% ! 13.655.614.29 | 80.70% | 16.272.906.29 : 82.61%
Receita Operacional (E) = (A+B+C) - 12.981.926.32 1100.00% 13.563.558.73 100.00% 13.938.020.71 {100,00% 16.922.321.84 '100.00% 19.699.119.48 :100.00%
INDICE DE DEPENDENCIA = (C-D)/(E) 80,29% £80,20% 82,17% 80,70% : 82,61%

Tabela 3 — Resumo de dados do Municipio de Uniflor
Fonte: Elaborada pelos autores.

No tocante as receitas ndo tributdrias diretamente arrecadadas, Uniflor obteve desempenho
semelhante ao municipio de Santa Inés, pois ndo houve arrecadagao das receitas agropecudrias,
industrial e de servigos também. A receita mais expressiva neste contexto também ¢ a Receita
de Contribui¢des (COSIP), sendo seguida pela receita patrimonial. Aqui as Outras Receitas
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Correntes sdo pouco significativas, inconstantes e variaram bastante, chegando a ndo ocorrer
arrecadagdo dessa espécie em um dos anos analisados.

Quanto aos impostos indiretamente arrecadados, assim como no municipio de Santa Inés, os
valores sdo mais expressivos e também superam a arrecadagao propria do municipio, sendo o
mais expressivo deles a Cota-Parte do ICMS.

Passando para a analise das receitas de transferéncias, esta comportou-se semelhante a do
municipio anterior também, com significdncia expressiva sobre a receita operacional. O FPM
sendo a receita de maior vulto, seguida pelos Recursos do FUNDEB e do SUS, as demais
receitas sdo inconstantes e de valores menos expressivos.

Quanto ao indice de dependéncia dos recursos de transferéncias, o municipio de Uniflor
alcancou indice de 78,23% em 2018; 79,84% em 2019; 80,69% em 2020; 79,78% em 2021 ¢
79,36% em 2022. Dado isso, ¢ possivel constatar, com base no método utilizado, que o
municipio possui alto grau de dependéncia de receitas de transferéncias e baixa capacidade de
arrecadagdo propria.

O municipio de Florida, terceiro menor dentro da amostra selecionada, assim como nos dois
anteriores, apresenta baixa arrecadacdo de receitas tributdrias diretamente arrecadadas e de
receitas ndo tributarias diretamente arrecadadas, se comparadas com a receita operacional.
Juntas representam no ano de 2018 apenas 10,53% da receita operacional do municipio, para
13,69% em 2019, 10,89% em 2020, 11,27% em 2021 e 11,7% em 2022, indicando baixa
capacidade do municipio em arrecadacdo de receitas da sua algada, de acordo com dados da
Tabela 4, abaixo:

Municipio de Flérida : 2018 % 2019 % 2020 % 2021 % 2022 %
Receita Tributaria Diretamente Arrecadada (A) 906.116.93 | 6.48% 1.520.403.05 | 9.83% : 1.071.303.03 | 6.89% 1.279.367.95 | 7.25% | 1.513.231.52 | 6.71%
Receita Nio Tributaria Diret: te Arrecadada (B) 566.757.61 : 4.05% 596.425.68 : 3.86% 621.574.56 | 4.00% 709.802.61 : 4.02% 1.124.923.92 : 4.99%
Transferéncias Correntes (C) 12.508.277,63 | 89.47% : 13.349.087.81 | 86,31% : 13.852.262,42 : 89.11% : 15.655.380,30 : 88.73% : 19.919.044,70 : 88,30%
Impostos Indiret: te Arrecadados (D) 1.855.655,11 : 13.27% : 1.742.120,78 i 11,26% : 1.733.375.13 : 11,15% : 2.050.544.44 : 11,62% : 2.341.113.88 : 10.38%
Transferéncias Recebidas (C - D) 10.652.622.52 : 76.19% : 11.606.967.03 : 75.05% : 12.118.887.29 : 77.96% : 13.604.835.86 : 77.11% : 17.577.930.82 : 77.93%
Receita Operacional (E) = (A+B+C) i 13.981.152.17 1100,00%: 15.465.916.54 1100,00%: 15.545.140,01 {100,00%: 17.644.550.86 100.00%' 22.557.200,14 :100,00%
INDICE DE DEPENDENCIA = (C-D)/(E) : - 176,19% - 175,05% - 17196% - iM% - 17193%

Tabela 4 — Resumo de dados do Municipio de Flérida
Fonte: Elaborada pelos autores.

Quanto as receitas tributarias diretamente arrecadadas, neste municipio também destaca-se o
recolhimento do IRRF, sendo seguido pelo IPTU, diferente dos dois municipios anteriormente
analisados. As receitas ndo tributarias diretamente arrecadadas, mantém o percentual de
arrecadacdo sobre a receita operacional, ou seja, apresentando um aumento gradual a cada ano,
nesta, a receita que mais se destaca pelo seu volume em relagdo ao total € a receita com servicos,
seguida pela receita de Contribui¢des (COSIP).

Analisando os impostos indiretamente arrecadados, assim como nos municipios de Santa Inés
e Uniflor, observa-se uma queda na arrecadagdo em relacdo a receita operacional no periodo
analisado, todavia os valores permanecem expressivos e superam a arrecadagdo propria do
municipio, sendo o mais expressivo deles a Cota-Parte do ICMS, seguido pela Cota-Parte IPVA.

Quando passamos para a analise das receitas de transferéncias, verifica-se também uma
diferenga extremamente significativa dessa para com as receitas proprias, assim como nos
demais ja analisados até agora. O percentual desta receita em relacdo a receita operacional se
posiciona entre 75,05% e 77,96%, evidenciando alto grau de incidéncia destas no orgamento
municipal, o que se confirma, ao analisarmos o indice de dependéncia de receitas de
transferéncias, que varia entre 75,05% e 77,96% da receita operacional.

Posteriormente, analisamos os dados do municipio de Ivatuba, o quarto menor municipio da
regido da AMUSEP.
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Municipio de Ivatuba 2018 % 2019 % 2020 % 2021 % 2022 %
Receita Tributaria Diretamente Arrecadada (A) 1.103.207.52 : 7.42% 1.209.555.44 | 7.66% 1.373.047.72 | 8.43% : 1.587.290.80 : 8.28% 1.798.182.63 | 7.51%
Receita Ndo Tributaria Diret te Arrecadada (B) 479.005.08 : 3.22% 538.386.69 : 3.41% 555.888.57 i 3.41% 919.888.84 : 4.80% : 1.665.031.94 : 6.95%
Transferéncias Correntes (C) 13.280.597.95 | 89.36% : 14.045.221.24 | 88.93% : 14.361.404,02 : 88.16% : 16.664.778.76 : 86.92% : 20.489.040.99 : 85.54%
Impostos Indiret: te Arrecadados (D) 2.715.570.95 : 18,26% @ 2.712.414.89 : 17.17% : 2.459.823.47 : 15,10% : 3.024.873.05 : 15,78% : 3.502.030,50 : 14.62%
Transferéncias Recebidas (C - D) 10.574.027.00 : 71.10% : 11.332.806.35 : 71.76% : 11.901.580.55 | 73,06% : 13.639.905.71 | 71.15% : 16.987.010.49 : 70.92%
Receita Operacional (E) = (A+B+C) 14.871.810,55 :100,00%: 15.793.163.37 :100,00%: 16.290.340,31 :100,00%: 19.171.958.40 :100,00%: 23.952.255.56 :100,00%
INDICE DE DEPENDENCIA = (C-D)/(E) 71,10% 71,76% 73,06% 71,15% 70,92%

Tabela 5 — Resumo de dados do Municipio de Ivatuba
Fonte: Elaborada pelos autores.

Sua receita tributaria diretamente arrecadada, apresenta aumento gradual ano a ano, todavia
ocorre pouca variacdo em seu percentual em relagdo a receita operacional. Assim como nos
outros municipios, sua receita mais importante ¢ o IRRF, seguido pelo IPTU. Observou-se
inclusive, que este municipio possui maiores valores de arrecadacdo, dentre os ja analisados até
agora, na receita com Taxas; tal ocorréncia destoa dentro da amostra e chama a atengdo,
contudo, ndo ¢ objetivo desse trabalho entender e conhecer os fatores que a causaram, sendo
oportunidade de pesquisa para outros trabalhos.

Dentro das receitas ndo tributdrias diretamente arrecadadas, neste municipio também, a que
mais se destaca ¢ a receita de Contribui¢des (COSIP), sendo seguida pela Receita Patrimonial,
fato incomum também nos municipios ja analisados. Outro fato interessante ¢ que este
municipio tem, ainda que pouco expressiva, arrecadagao de receita industrial, diferente de todos
os municipios da amostra, o que indica que o mesmo possa ter, ainda que bastante timida, um
desenvolvimento inicial na area industrial, mas conforme ja explicado, esse trabalho ndo tem
por objetivo esgotar todas essas varidveis, ficando como oportunidade para que outros
estudantes abordem o assunto em pesquisas futuras.

Ao passarmos para a analise das receitas correntes, observamos que os impostos indiretamente
arrecadados, representam entre 14,62% e 18,26% da receita operacional, tendo ocorrido uma
queda nesse percentual, ndo um aumento como costuma ocorrer, entretanto, houve aumento
gradual dos impostos e da receita operacional no periodo analisado. Assim como nos demais
municipios, o imposto que mais se destaca ¢ o Cota-Parte ICMS seguido pelo Cota-Parte IPVA.

As receitas de transferéncias, apresentaram aumento gradual ano a ano, porém, houve queda no
percetual em sua relagdo com a receita operacional, nos anos de 2021 e 2022. Destas receitas,
assim como nos outros municipios, a mais expressiva ¢ o repasse do FPM, seguida pelos
Recursos do FUNDEB e na sequéncia, pelos recursos do SUS. Somente o FPM, representa de
48% a 55% sobre a receita operacional deste municipio.

Diante dos numeros apresentados e com base no calculo do indice de dependéncia encontrado,
a saber, de 71,10% em 2018, de 71,76% em 2019, 73,06% em 2020, 71,15% em 2021 ¢ 70,92%
em 2022, constata-se que o municipio de Ivatuba possui um alto nivel de dependéncia de
receitas de transferéncias, assim como os anteriores, ja analisados.

Por ultimo, serd analisado o municipio de Ourizona, por ser o maior dentre os municipios da
amostra pelo critério escolhido e os dados seguem na Tabela 6:

Municipio de Ourizona 2018 % 2019 % 2020 % 2021 % 2022 %
Receita Tributaria Diretamente Arrecadada (A) 82337656 | 5.25% | 105416176 @ 6.30% | 1.343.880.18 @ 7.54% @ 1.609.501.49 | 7.78% @ 1.486.771.06 & 6.03%
Receita Ndo Tributéria Diretamente Arrecadada (B) 418.622.68 | 2.67% 512.687.88 | 3.06% 422.208.00 : 2.37% 590.124.37 | 2.85% 802.167.94 | 3.26%
Transferéncias Correntes (C) 14.427.712.97 : 92.07% : 15.172.162.58 : 90.64% : 16.064.012.64 | 90,09% : 18.497.746.21 | 89.37% : 22.353.411.99 : 90.71%
Impostos Indiretamente Arrecadados (D) 3.385.466.41 | 21,61% i 3.332.250.16 : 19.91% © 3.369.215.29 | 18,90% : 4.153.910,16 : 20.07% : 4.800.306,95 | 19.48%
Transferéncias Recebidas (C - D) 11.042.246.56 | 70.47% : 11.839.912.42 | 70.73% : 12.694.797.35 : 71.20% : 14.343.836.05 : 69.30% : 17.553.105.04 | 71.23%
Receita Operacional (E) = (A+B+C) 15.669.712,21 :100.00%: 16.739.012.22 :100,00%; 17.830.100.82 :100,00%: 20.697.372.07 :100.00%: 24.642.350.99 :100.00%
INDICE DE DEPENDENCIA = (C-D)/(E) 70,47% 70,73% 71,20% 69,30% 71,23%

Tabela 6 — Resumo de dados do Municipio de Ourizona
Fonte: Elaborada pelos autores.

A receita tributaria diretamente arrecadada nesse municipio possui uma participagdo entre
5,25% e 7,78% sobre a receita operacional, mas € possivel observar que aqui existe uma melhor
distribuicao das receitas, com menor disparidade entre si, entretanto, o IRRF se destaca com
maior valor, seguido pelo ISS e ITBI, sendo o IPTU o menos expressivo dos tributos, seguido
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pelas taxas, que também apresentam baixa realizacdo, todavia, expressivamente melhor que os
trés primeiros municipios analisados.

A receita ndo tributdria diretamente arrecadada apresentou baixa contribuicdo para a receita
operacional, ficando entre 2,37% e 3,26% desta. Assim como na maioria dos municipios
analisados, a maior receita ndo tributaria ¢ a de Contribuigdes (COSIP) seguida pela receita
patrimonial e semelhante aos municipios de Santa Inés, Uniflor e Florida, esta ndo possui
arrecadagdo com receitas agropecudria e industrial.

Para as transferéncias correntes, assim como nos demais municipios da amostra, este possui
elevado percentual de receitas de transferéncias e de impostos indiretamente arrecadados.

Os impostos indiretamente arrecadados, representam entre 18,9% e 21,61% da receita
operacional, sendo os mais volumosos o Cota-Parte ICMS e em seguida o IPVA, como nos
demais analisados.

Quanto as transferéncias recebidas, estas representaram entre 69,3% e 71,23% da receita
operacional deste municipio, sendo um valor bastante expressivo se comparado com as demais
receitas do ente, com destaque para o repasse do FPM e recursos do FUNDEB, seguidos por
recursos do SUS.

O célculo do indice de dependéncia, confirma a relagdo entre as transferéncias recebidas e a
receita operacional, sendo que o indice ficou em 70,47% em 2018, 70,73 em 2019, 71,20% em
2020, 69,30% em 2021 e 71,23% em 2022, sendo este ultimo o maior dentro do periodo
analisado.

A figura abaixo, reune todos os indices de dependéncia calculados, permitindo melhor observar
o comportamento dos mesmos:

Comportamento do indice de Dependéncia por Municipio

80,70%
g 79,78% 77,11%
71,15% 69,30%
Santa Inés Uniflor Florida Ilvatuba Ourizona

2018 w2015 m2020 2021 w2022

Figura 1 — Comportamento do indice de Dependéncia por Municipio
Fonte: Elaborada pelos autores.

Neste sentido, conforme os dados coletados, € possivel observar que todos os municipios da
amostra apresentaram crescimento em suas receitas operacionais no periodo analisado,
entretanto, como algumas receitas apresentam ocorréncia esporadica, ou seja, ndo sdo
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constantes, alguns apresentaram uma pequena queda em um ano ou outro dentro do periodo
analisado.

As receitas oriundas da tributagdo direta representam baixo percentual em todos os municipios
da amostra, sendo a menor arrecadagao correspondente a 2,69% da receita operacional e a maior
arrecadacdo representa apenas 9,83% da receita operacional. Quando se trata da receita ndo
tributdria diretamente arrecadada, a realidade mostra baixa arrecadagcdo em todos os municipios,
sendo a menor receita correspondente a 1,01% e a maior apenas 6,95% sobre a receita
operacional.

Diante disso, ¢ possivel observar a baixa capacidade que os municipios possuem para arrecadar
suas receitas, que pode ser desencadeada a partir de fatores econdomicos, sociais, politicos ou
outros. Esta constatacdo, permite relacionar a afirmacgao feita por De Resende (2008) de que a
Carta Magna ndo levou em consideracao a auséncia de corpo técnico administrativo e a forte
influéncia na politica local presentes na esfera municipal, ao delegar competéncias tributdrias
aos municipios, ficando evidente que a arrecadacdo tributdria propria dos municipios esta
prejudicada, todavia, sdo necessarios estudos mais aprofundados para afirmar que as
arrecadagdes estdo abaixo da capacidade total, pois o presente estudo, ndo coletou dados
suficientes, que permitam esse tipo de analise, sendo essa uma limitagdo do presente estudo e
uma proposta para o desenvolvimento de estudos futuros.

Quando analisamos as transferéncias recebidas, ¢ possivel observar que sua representagdo em
relacdo a receita operacional varia entre 69,3% e 82,61% da receita operacional, evidenciando
alta incidéncia de receitas de transferéncias no or¢camento municipal em toda a amostra
analisada, pois constituem a maior fonte de receita dos municipios. Conforme estudado
anteriormente, na introducao deste trabalho, essas receitas advindas de acordos como o pacto
federativo e da organizagdo tributdria determinada pela CF 88, tém por objetivo fortalecer
financeiramente os municipios, buscando fazer a distribuicao equitativa dos recursos por toda
a nacao.

Ocorre que tal medida, ainda que favorece por um lado, pode ser prejudicial por outro, dado
que os municipios ficam reféns das esferas superiores para garantir sua arrecadacao, o que lhes
impede de realizar panejamentos a longo prazo porque alguns repasses sdo voluntarios e
ocasionais, ou ainda, atados a executar a¢des definidas pelo ente repassador do recurso.

Sendo assim, em consonancia com o estudo e defini¢des de Lima e Diniz (2016) para o indice
de dependéncia, € possivel concluir que todos os municipios analisados apresentaram alto indice
desse indicador, o que ¢ prejudicial para a condi¢cdo financeira dos governos municipais e
representam uma superdependéncia de recursos dos governos superiores.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Sendo assim, diante da questdo que norteou essa pesquisa: Qual o nivel de dependéncia de
receitas de transferéncias dos municipios de pequeno porte da regido da Associagdo dos
Municipios do Setentrido Paranaense (AMUSEP)?

Foi observado que a receita operacional dos municipios analisados ¢ composta principalmente
de receitas de transferéncias, conforme ¢ possivel concluir apds analisar o grafico acima,
evidenciando baixa arrecada¢do nos municipios analisados.

O indicador de dependéncia mostra a vulnerabilidade dos governos locais aos recursos de outros
entes governamentais, desta forma, estes resultados tornam vulneraveis as decisdes de
investimento do governo local, dada a sua dependéncia de recursos de outras esferas, pois gragas
a acordos federais que atribuem a responsabilidade pela maior parte das receitas fiscais ao
governo federal, almeja-se que todas as cidades brasileiras alcancem resultados significativos
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neste indicador. Em resumo, a diversidade de receitas dos municipios estd em sua maioria
concentrada em transferéncias intergovernamentais devido a acordos federais.

Dito isto, evidencia-se a necessidade dos governos diversificarem suas receitas, buscando ndo
ficar totalmente dependente das esferas governamentais superiores, fazendo melhor uso de sua
capacidade fiscal.

Este estudo ¢ importante para a area de estudos governamental, pois apresenta resultados de
andlise de pequenos municipios de uma regido (AMUSEP) do Estado do Parana, uma vez que
ndo foram encontradas referéncias similares e que apliquem a mesma metodologia de analise
dos dados.

Por fim, ¢ importante ressaltar que este ¢ um estudo que pode ser apresentado de formas
ilimitadas e que diversos fatores politicos, econdomicos, sociais, etc., também podem ser
analisados para demonstrar a dependéncia dos municipios de forma mais precisa, contribuindo
assim para uma melhor compreensdo da sociedade sobre a composi¢do das receitas e como os
tributos do governo federal sdo destinados para proporcionar um melhor desenvolvimento
populacional de acordo com as necessidades de cada ente federado.

Sugere-se ainda a analise dos dados realizando uma compara¢do com a populacdo de cada
municipio, evidenciando o valor arrecadado por cidadao, de receita propria e de transferéncias,
sendo que o presente estudo foi limitado neste sentido, ao realizar levantamento dos dados
populacionais apenas do ultimo Censo, para classificar os municipios por nimero de habitantes,
o que impossibilitou a andlise por essa linha de raciocinio.

Ainda, considerando que o periodo de andlise abrange situagdo atipica vivida pelo nosso pais
que foi a pandemia, ocasionada pela disseminacao do virus da Covid-19, sugere-se a abordagem
e analise desse assunto para pesquisas futuras, buscando evidenciar a influéncia desse fato e
ainda, se houve alguma alteracdo na arrecadacdo tanto propria quanto de transferéncias no
periodo analisado, permitindo observar os efeitos da pandemia na arrecadagdo destes
municipios.
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