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RESUMO

Este artigo buscou analisar os fatores fiscais que que afetaram a imprecisdo orcamentaria das despesas publicas
com educacao bésica nos municipios brasileiros, com abordagem quantitativa e descritiva, adotando o modelo de
regressdo com dados em painel dindmico, através do estimador Método de Momento Linear Generalizado (GMM),
com a insercao da variavel dependente, defasada em um periodo. Os resultados demonstraram que a imprecisao
orcamentaria das despesas publicas com educacdo foi influenciada por fatores fiscais e institucionais, indicando
gue os gestores municipais devem explorar com maior atengdo essas informagdes no processo de elaboracdo do
orcamento publico. Este estudo sugere refletir sobre a imposicao de limite constitucional da educacao, que apesar
de reduzir a imprecisdo orgamentaria das despesas com educagdo, diminui a discricionariedade na gestdo dos
recursos publicos, além de demonstrar a importancia de analisar os dados disponiveis no STN como forma de
ajudar os gestores publicos e a sociedade em geral a criar mecanismos para controlar e fiscalizar a imprecisdo
orcamentarias das despesas publicas com educac¢ao nos municipios brasileiros.

Palavras-chave: orcamento publico; erro de estimagdo; despesas publicas; educacdo basica; municipios

brasileiros.

ABSTRACT

This article sought to analyze the fiscal factors that affected the budgetary inaccuracy of public expenditure on
basic education in Brazilian municipalities, with a quantitative and descriptive approach, adopting the regression
model with dynamic panel data, using the Generalized Linear Moment Method (GMM), with the insertion of the
dependent variable, lagged by one period. The results demonstrated that the budgetary inaccuracy of public
expenditure on education was influenced by fiscal and institutional factors, indicating that municipal managers
should explore this information more carefully in the process of preparing the public budget. This study suggests
reflecting on the imposition of a constitutional limit on education, which despite reducing the budgetary inaccuracy
of education expenses, reduces discretion in the management of public resources, in addition to demonstrating the
importance of analyzing the data available in the STN as a way of helping public managers and society in general
to create mechanisms to control and monitor the budgetary inaccuracy of public expenditure on education in
Brazilian municipalities.
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1. INTRODUCAO

Este artigo analisa os fatores fiscais que influenciaram a imprecisdo orcamentaria das
despesas publicas com educagdo nos municipios brasileiros. A imprecisdo orgcamentéria afeta a
manutencdo do equilibrio e credibilidade do orcamento publico bem como a garantia de oferta
de servigos educacionais, 0 que impacta negativamente o bem-estar de todos (Azevedo, 2013;
Boukari & Veiga, 2018; Nascimento & Diego, 2022; Renzio, Lakin & Cho, 2019).

Em paises emergentes, o erro de previsdo fiscal pode afetar a garantia de equilibrio das
contas publicas e a confiabilidade das informagdes orcamentarias desses paises (Vasconcelos
de Deus & De Mendonca, 2017). Além disso, previsdes orcamentarias ineficientes geram
incertezas sobre a capacidade de investimento da entidade publica (Fiirst, Pamplona, Hein &
Zonatto, 2017).

Os erros de previsdo orcamentaria podem ocorrer intencionalmente com o propoésito de
reduzir a demanda por mais servicos publicos, o que pode interferir na provisdo desses servigos
(Larkey & Smith, 1989), e por fatores eleitorais e institucionais (Boukari & Veiga, 2018). O
grau de incrementalismo presente nos or¢camentos dos municipios brasileiros também é
apontado como determinantes da imprecisdo orcamentaria (Aquino & Azevedo, 2015; Carneiro
& Costa, 2021). Ainda, ha necessidade de melhorar a estrutura de previsdo orcamentaria dos
governos locais, pois municipios com mais recursos apresentaram menos imprecisao
orcamentaria (Nascimento & Diego, 2022).

No Brasil, a existéncia de limites constitucionais torna 0s orgamentos municipais mais
rigidos (Azevedo, 2013). Ha divergéncias sobre o efeito de um orcamento rigido na imprecisao
orcamentaria. Aquino e Azevedo (2015) apontam que a existéncia de um or¢camento mais rigido
contribuiu para assegurar a acuracia orcamentaria. Ja pesquisa de Staples e Rubin (1997) nas
escolas publicas da Virginia (EUA) detectou que um orcamento mais rigido gerou imprecisao
orcamentaria. Também, Jones e Reitano (2021) verificaram que 0s erros de previsdo das
despesas com educacdo dos distritos escolares de Kentucky (EUA) foram afetados pelos erros
de previséo das receitas.

Contudo, ha poucos estudos sobre os fatores associados com a imprecisao or¢camentaria
nas despesas com educacdo, sendo mais frequente encontrar pesquisa sobre a eficiéncia nos
gastos publicos (Aquino & Azevedo, 2015; Azevedo, 2013; Carneiro & Costa, 2021). Além
disso, na area da educacao, estudos asseguraram que um planejamento orgamentario mais eficaz
gerou mais resultados do que a quantidade de recursos aplicados (Mendes, Abrantes, Mendes,
Macedo & Miranda, 2022; Segatto, Euclydes & Abrucio, 2021).

Portanto, a literatura sobre a imprecisdo orcamentaria demonstra um campo proficuo
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para se investigar a imprecisdo orgcamentaria nas despesas com educa¢do, mormente no Brasil,
que tem que aplicar o minimo de 25% na educacao basica, sob pena de sofrerem sancdes, o que
torna seus orcamentos mais rigidos e isso pode influenciar o comportamento da previsdo
orcamentaria desses municipios (Aquino & Azevedo, 2015; Azevedo, 2013).

Assim, nesse sentido, a problematica de pesquisa que guia este estudo foi identificar
quais os fatores fiscais que influenciam a imprecisdo or¢camentaria das despesas com educacao
basica nos municipios brasileiros?

Para analise dos dados, esta pesquisa teve abordagem quantitativa e descritiva,
aplicando-se modelo de estimacao econométrica, através da técnica de regressdo com dados em
painel dindmico, com base nos estudos de Benito et al. (2015) e Boukari e Veiga (2018).

Os resultados demonstraram que a imprecisdo or¢camentaria das despesas publicas com
educacdo dos municipios pesquisados foi influenciada por fatores fiscais e institucionais, que
contribuiram para 0 aumento das distor¢cdes orcamentéarias da pasta da educacdo, reforcando a
importancia de as gestdes municipais explorarem totalmente essas informacdes, em linha com
os estudos de Boukari e Veiga (2018).

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. Imprecisdo orcamentéaria das despesas com educacao

A gestdo do sistema de ensino brasileiro é realizada em sistema de colabora¢do com a
Unido, Estados e Municipios, cabendo a Unido a coordenacédo politica nacional de Educacédo
(CF, 1988). Assim, a definicdo da gestdo de politicas de educacdo fica centralizada no ambito
federal e os municipios atuam como gestores e cofinanciadores (Azevedo, 2013).

Também, a baixa capacidade de arrecadacdo de recursos préprios tornou a situacéo de
financiamento da educacdo puablica nos municipios brasileiros mais complexa e isso
possibilitou a necessidade de criagcdo de fundos, como o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica - FUNDEB (Mendes et al., 2022).

No Brasil, as despesas sdo fixadas a partir das receitas, ndo havendo uma cultura
consolidada de avaliar técnica e cientificamente os valores unitarios dos bens e servi¢os que
serdo disponibilizados a sociedade (Oliveira, Silva, Silva & Nascimento, 2013).

Assim, como o0 orgamento deve ser considerado um importante procedimento para a
gestdo orgcamentaria da pasta de educacdo (Carneiro & Costa, 2021; Staples & Rubin, 1997),
este estudo se concentrou na imprecisdo orgcamentaria das despesas publicas com educagdo. A
impreciséo orgamentaria foi mensurada como a diferenga entre o valor realizado (montante
empenhado) e o valor previsto (dotagéo inicial), com base nos estudos de Boukari e Veiga
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(2018), Jones e Reitano (2021) e Nascimento e Diego (2022).
2.2. Fatores fiscais e a imprecisdo orcamentaria

Os fatores fiscais e institucionais integram um conjunto de informacdes que os analistas
devem considerar no processo de estimacdo das despesas publicas (Boukari & Veiga, 2018).
Assim, neste estudo, esse conjunto de informagdes se comp0e das variaveis: erro na previsao
das receitas correntes; percentual de recursos proprios; superdvit financeiro e fatores
institucionais.

2.2.1. Erro na previsdo das receitas correntes

No Brasil, como os entes municipais precisam cumprir um limite minimo de aplicacdo
na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), no percentual de 25% da receita
resultante de impostos, proveniente de transferéncias (CF, 1988), este estudo utilizou, como
uma das variaveis do modelo econométrico, as receitas correntes orcamentarias representadas
pelos tributos que compdem a base de calculo para a aplicacdo do minimo constitucional, que
sdo as seguintes:

BASE DE CALCULO FUNDEB MDE
RECEITAS DE IMPOSTOS
IPTU 25%
ITBI 25%
ISS 25%
IRRF 25%
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
Cota parte FPM 20% 5%
Cota parte ICMS 20% 5%
Cota parte 1Pl Exportacdo 20% 5%
Cota parte ITR 20% 5%
Cota parte IPVA 20% 5%
Cota-parte IOF-OURO 25%
Compensacbes financeiras provenientes de impostos e 25%
transferéncias constitucionais

Figura 1 Base de calculo MDE e FUNDE
Fonte: STN (2021)
Nota: Adaptado pela autora

Estudos anteriores ja sugeriram que a superestimacao das receitas correntes ocorre com
mais frequéncia do que a subestimacgdo dessas e que isso é observado tanto na formulacdo
quanto na execucdo orcamentaria (Anessi & Sicilia, 2015). Ainda, os erros de previsdo de
receitas tendem a persistir no futuro, o que pode prejudicar a execugdo das despesas
(Nascimento & Diego, 2022).
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Nesse sentido, Jones e Reitano (2021) encontraram evidéncias de que erros de previséo
de receitas afetaram a realizacéo das despesas nas escolas publicas de Kentucky: um aumento
no erro de previsao de receita por aluno estava associado a uma diminuicao no erro de previsao
das despesas por alunos. Assim, formulou-se a seguinte hipotese:

H1: erro de previsdo das receitas correntes esta associado negativamente a
imprecisdo orcamentaria das despesas com educacao.

2.2.2. Percentual de recursos proprios

No Brasil, os municipios brasileiros sdo dependentes de transferéncias governamentais,
possuindo menor capacidade na arrecadacdo de recursos proprios (Mendes et al., 2022;
Nascimento & Diego, 2022).

Também, essa baixa arrecadacdo e influenciada pela denominada preguica fiscal, em
que os gestores preferem ndo explorar adequadamente sua capacidade arrecadatoria, decorrente
da percepcéo de que esse comportamento reduz a insatisfagdo do eleitorado local (Massardi &
Abrantes, 2016). Além disso, ha imprecisdo na previsao das receitas proprias, 0 que torna 0s
orcamentos irreais (Aquino & Azevedo, 2015).

Nesse sentido, a arrecadacao das receitas proprias pode interferir no cumprimento do
limite constitucional com a educagéo e pode ser resultado de erros de previsao. O potencial de
arrecadacao das receitas proprias dos municipios é afetado por diversos fatores e conhecer 0s
seus condicionantes € um meio de evitar ineficiéncia na arrecadacdo dessas receitas (Vieira,
Abrantes, Almeida, Silva & Ferreira, 2017).

Carneiro e Costa (2021) encontraram relacdo significativa e negativa entre os valores
das receitas proprias e 0s erros de estimagdo nos municipios brasileiros. Ja estudos de Boukari
e Veiga (2018) sugerem que o aumento do grau de autonomia fiscal dos governos locais
(proporcéo de participacdo das receitas proprias) pode ocasionar previsdes mais conservadoras,
ao contrario dos estudos de Jones e Reitano (2021), os quais ndo identificaram que as receitas
préprias estavam associadas aos erros de previsao de despesas.

Desse modo, ha evidéncia de que as receitas préprias influenciaram a imprecisao
orcamentaria das despesas nos municipios brasileiros (Aquino & Azevedo, 2015; Boukari &
Veiga, 2018; Carneiro & Costa, 2021), formulando-se a seguinte hipotese:

H2: o percentual de participagdo das receitas proprias estd associado
negativamente a imprecisdo orcamentaria das despesas com educacao.

2.2.3. Superavit financeiro
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O superavit financeiro ndo € receita do exercicio de referéncia, mas constitui
disponibilidade para utilizacdo nos exercicios subsequentes (STN, 2021). No Brasil, o superavit
financeiro do exercicio anterior representa saldo orcamentério que 0s governos se utilizam para
abrir créditos adicionais no decorrer da execucdo or¢camentaria (Lei n°® 4.320/64).

Esse saldo pode ter sido oriundo de erro de previsao orcamentéria, ja que os créditos
adicionais ocorrem com frequéncia e provocam uma dissonancia entre as despesas previstas e
as efetivamente pagas (Alves, 2015). Ainda, erros de previsdo podem contribuir para a
formacdo de superavit orcamentario, que pode ser usado pelos gestores em periodos eleitorais
e/ou acBes ndo relacionadas a pasta da educacao (Anessi & Sicilia, 2015).

Pesquisando os erros de previsdo de despesas nas escolas publicas de Kentucky, Jones
e Reitano (2021) encontraram associacéo significativa e negativa entre as reservas e esses erros
de previsao, identificando que as reservas fiscais estavam associadas ao erro da previsao de
despesas nos distritos escolares: quanto maior o saldo dessas reservas, menor o erro de previsao
de despesas.

Dessa forma, este estudo formulou a seguinte hipdtese:

H3: o superavit financeiro do exercicio anterior esta associado negativamente a
imprecisdo orcamentaria das despesas com educagao.

2.2.4. Outros aspectos institucionais que afetam a imprecisdo orcamentaria

Na construcdo deste trabalho, os fatores institucionais foram incluidos como variaveis
de controle, com base nos estudos de Boukari e Veiga (2018), que detectaram que a imprecisdo
orcamentaria € influenciada por fatores institucionais.

Desse modo, enquadradas como fatores institucionais, foram inseridas no modelo
econometrico as seguintes variaveis de controle: limite constitucional com educacdo; variacao
no numero de alunos matriculados; localizagcdo geografica das unidades escolares, impreciséo
orcamentaria do ano anterior, porte dos municipios e a experiéncia administrativa dos gestores.

O limite constitucional com educagédo tornou 0s orgamentos municipais mais rigidos e
isso pode influenciar a sua acuracia orgamentéria (Azevedo, 2013; Carneiro & Costa, 2021).
Na literatura, ha resultados divergentes nos estudos sobre a associagédo entre orcamentos rigidos
e a precisdo orcamentaria.

Staples e Rubin (1997) detectaram que orcamento mais rigido gera mais impreciséo
orcamentaria, enquanto Aquino e Azevedo (2015) concluiram que o grau de vinculagdo do
orcamento brasileiro, com, no minimo, 40% das receitas comprometidas com 0s gastos com
educacdo e saude, fornece mais realismo aos valores executados. Assim, como variavel de
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controle, serdo incluido o alcance do limite constitucional com educacdo pelos municipios
brasileiros.

No Brasil, na area da educagdo, ha recursos que sdo transferidos com base no nimero
de alunos matriculados (STN, 2021). Nesse sentido, a variacdo entre o nimero de alunos de um
ano para o outro foi inserida no modelo como variavel de controle.

Uma outra variavel de controle considerada no modelo econométrico é a localizacao
geogréfica das unidades escolares (urbana e/ou rural), com base em Jones e Reitano (2021), que
destacaram que fatores como localizacdo geografica devem ser controlados em pesquisas de
previs&o.

Também, foi inserida a imprecisdo orcamentaria do ano anterior, ja que pesquisas
identificaram erros de previsdo persistentes ao longo do tempo (Benito et al., 2015; Boukari &
Veiga, 2018; Carneiro & Costa, 2021; Martins & Correia, 2015; Nascimento & Diego, 2022;
Vasconcelos de Deus & De Mendonga, 2017). Desse modo, neste estudo, a imprecisdo
orcamentaria das despesas com educacdo sera inserida como variavel explicativa defasada em
um periodo (t-1). Essa insercdo permite identificar o carater sistémico dos desvios
orcamentarios resultantes da manutencdo das praticas de previsdo e execucdo (Martins &
Correia, 2015).

Estudos de Avellaneda e Gomes (2015) sugerem que o tamanho dos municipios esta
positivamente e diretamente relacionado com o desempenho municipal. Ainda, 0s recursos
disponiveis aos municipios dependem do seu porte (Aquino & Azevedo, 2015). Desse modo, 0
porte dos municipios foi inserido como variavel de controle.

Outra variavel a ser inserida no modelo é a experiéncia administrativa dos prefeitos,
medida como o tempo de permanéncia do gestor no cargo de Chefe do Poder Executivo. Nesse
sentido, Avellaneda e Gomes (2015) consideram que € mais vantajoso utilizar o cargo e o tempo
de experiéncia no setor publico como indicadores de experiéncia do que a idade do prefeito.

3. PROCEDIMENTO METODOLOGICOS

A amostra desta pesquisa foi determinada a partir da coleta de dados com 5.570
municipios brasileiros no periodo 2015 a 2019, excluindo o Distrito Federal e o Territorio de
Fernando de Noronha em decorréncia das suas caracteristicas politico-administrativas. O
periodo da pesquisa foi definido com base nas disponibilidades de dados.

A amostra inicial possui um total de 27.850 observagdes, dados referentes as despesas
e receitas orcamentarias dos municipios brasileiros, considerando as despesas fixadas e
realizadas na funcdo 12 (educagdo), extraidos na subfuncéo 361 (ensino fundamental) e 365
(educacdo infantil), com base no Demonstrativo da Execucdo das Despesas por
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Funcdo/Subfungéo (anexo 2 do RREO), que informa as despesas fixadas (inicial e atualizada)
e realizadas por classificacdo funcional no dltimo bimestre de cada ano. Assim, os dados
consideraram os valores acumulados no ultimo bimestre de cada ano.

A pesquisa teve abordagem quantitativa e descritiva, adotando o modelo de regressao
com dados em painel dindmico, que permite que a amostra seja estudada ao longo do tempo,
considerando as dimensdes espaciais e temporais (Bezerra et al., 2018; Gujarati, 2019), bem
como incluir efeitos passados na variavel dependente (Roodman, 2009).

Para tanto, utilizou-se do sistema GMM (Método de Momento Linear Generalizado),
nas duas etapas (one - step e two-step), que ocorreu porque a variavel dependente foi inserida
no modelo como variavel independente defasada em um periodo. Os estimadores GMM
consideram que as realizacGes atuais da variavel dependente sdo influenciadas por realizacbes
passadas (Roodman, 2009). Nesse caso, 0 estimador GMM se mostra mais eficiente que outros
estimadores (Benito et al., 2015).

Para analise da verificacdo dos fatores que se associam aos erros de estimacdo das
despesas, foi utilizado o modelo de regressdo multipla com dados em painel dindmico, através
do estimador GMM:

leduci; = o + B1Ercorrente;; + B,Rpropria;; + [zSuperav; + [, Limeeduc; +
BsVar_alunos; + f¢Lloc; + [,Pequeno_porte; + PgMedio_porte; +
BoGrande_porte;; + fioReeleicao; + f11Eeduci_1 + €it (1)

Onde i representa as observac6es, no caso vertente, 0s municipios brasileiros, até o i-
ésimo individuo e t, o intervalo de tempo considerado de 2015 a 2019, ou seja, 5 anos.

A variavel leduci indica a imprecisdo orgamentaria das despesas com educagdo no
periodo t para cada um dos municipios observados i, a fim de analisar os determinantes que
influenciaram essa impreciséo.

Essa variavel (leducit) foi mensurada como a diferenca entre as despesas realizadas (r)
e as previstas(p) pelas despesas realizadas (r), com base nos estudos de Boukari e Veiga (2018),
Jones e Reitano (2021) e Nascimento e Diego (2022), que fornece o erro bruto.

Utilizou-se da winsorizagdo para tratamento de outliers no percentual escolhido de
0,5%, que foi considerado suficiente para tratar os valores extremos. Também, a analise do fator
de inflacdo da variancia (VIF) foi realizada e apresentou valor médio de 1,07. Essa baixa
multicolinearidade sugere a inexisténcia de erros padrdes infinitos na amostra selecionada
(Gujarati & Porter, 2011).

4. RESULTADOS E ANALISE
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A Tabela 1 traz a estatistica descritiva, indicando que, em média, a imprecisao
or¢amentaria das despesas da educacéo (leducit) foi negativa e representou 7,2% das despesas
realizadas, mostrando que as despesas com educagao foram superestimadas. Ainda, 0 erro na
previsdo das receitas (Ercorrentei) seguiu a mesma linha das despesas publicas, sendo
superestimadas no percentual de 7,9% das receitas realizadas.

Tabela 1 Estatistica Descritiva das Variaveis Selecionadas

MEDI DESVIO MINIM MEDIAN MAXIM

VARIAVEIS OBS A PADRAO 0] P25 A P75 0]
leduc 17535  -0,072 0,25 -1,53  -0,15 -0,02 0,07 0,37
Ercorrente 17534 -0,079 0,40 -3,27 -0,13 -0,02 0,07 0,68
Rpropria 17535 0,470 0,46 0,01 0,05 0,16 1,00 1,00
Superav 17535 0,678 0,47 0 0 1 1 1
Var_alunos 17535 0,002 0,05 -0,14  -0,02 0,00 0,02 0,20
Loc 17535 0,865 0,34 0 1 1 1 1
Pequeno_porte 17535 0,729 0,44 0 0 1 1 1
Medio_porte 17535 0,205 0,40 0 0 0 0 1
Grande_porte 17535 0,066 0,25 0 0 0 0 1
Limeduc 17535 0,733 0,44 0 0 1 1 1
Reeleicdo 17535 0,170 0,375 0 0 0 0 1

Fonte: elaborada pela autora
Nota: leduc: diferenga entre as despesas realizadas (r) e as previstas(p), dividida pelas despesas realizadas;
Ercorrente: diferenca entre as receitas realizadas e as receitas previstas, dividindo-se pelo total das receitas
realizadas; Rpropria: Receitas proprias correntes realizadas no exercicio divididas pelo total das receitas
correntes; Superavit: Variavel dicotdmica: 1 para superavit financeiro e 0, para déficit financeiro; Var_alunos:
Variagdo do nimero de alunos matriculados no ano de referéncia em relagdo ao ano anterior; Loc: Prevaléncia
de matricula de alunos por localidade, qual seja, alunos matriculados em areas urbanas e/ou rurais. Variavel
dicotébmica, onde 1 corresponde a area urbana e 0, a area rural; Pequeno_porte: pequeno porte (1 para
municipios com popula¢do menor e igual a 25.000 mil habitantes); Médio_porte: médio porte ((1 para
municipios com populagdo com mais de 25.000 mil habitantes e menor e igual a 100.000 habitantes);
Grande_porte (1 para municipios com populagdo com mais de 100.000 habitantes); Reeleicao: Nimero de
mandatos dos prefeitos municipais. Variavel dicotdmica: 1 para os municipios com o chefe do poder executivo
com mais de um mandato e 0, para 0s municipios com o chefe do poder executivo no primeiro mandato

Apesar disso, observou-se que os erros de previsdo das receitas correntes (Ercorrente)
estavam mais dispersos do que a imprecisdo das despesas com educagéo (leduc), demonstrando
que as distorgdes das receitas se encontravam mais distantes da média, o que, de certa forma, é
intuitivo, j& que diversos fatores podem interferir na arrecadagéo das receitas publicas.

Assim, no periodo de 2015 a 2019, em média, é possivel afirmar que a superestimacéo
das receitas publicas superou a das despesas publicas em 9,7%, indicando a ocorréncia de déficit
orcamentario, o que pode comprometer o equilibrio fiscal dos municipios. Nesse sentido, a
pratica continua de orcamentos iniciais superestimados pode comprometer a sustentabilidade
financeira dos municipios (Carneiro & Costa, 2021; Nascimento & Diego, 2022), ja que
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contribui para o aumento dos limites de gastos (Anessi & Sicilia, 2015).

Aproximadamente 47% das receitas dos municipios eram préprias, evidenciando que 0s
municipios brasileiros, no periodo de 2015 a 2019, possuiam baixa autonomia fiscal,
dependendo de recursos dos demais entes federados. Ainda, em média, 67% dos municipios
brasileiros possuiam superdvit financeiro para serem utilizados como créditos adicionais, que
pode ter advindo de distor¢do na previsdo orcamentaria, com base nos estudos de Alves (2015).

A media da variagdo no nimero de alunos matriculados entre um ano e outro foi de
aproximadamente 0,02%, positivamente, indicando que, na média, ocorreu uma pequena
variacdo no nimero de alunos matriculados de um ano para o outro.

Ainda, desses alunos, 86,5% estdo matriculados nas escolas urbanas, indicando que as
escolas dos municipios brasileiros sdo predominantemente urbanas, o que pode contribuir para
previsdbes orcamentarias mais acuradas, mormente em estimacdo de despesas.
Aproximadamente 73% dos municipios sdo de pequeno porte e, assim, espera-se que possuam
estrutura administrativa menos complexa (Avellaneda & Gomes, 2015), e, com isso,
probabilidade de ter mais imprecisdo orcamentéria.

Também, 73% atingiram o limite minimo com educacdo até 30%, indicando a existéncia
de orcamentos mais rigidos, com base nos estudos de Aquino e Azevedo (2015), e/ou
orcamentos imprecisos, com base nos estudos de Staples e Rubin (1997). Ainda, apenas 17%
dos municipios pesquisados possuiam gestores no segundo mandato, o que indica que a amostra
estava representada por municipios com gestores com pouca experiéncia administrativa, com
base nos estudos de Staples e Rubin (1997).

A Tabela 2 apresenta as estimativas do modelo de regresséo linear multipla em dados
em painel dindmico, sendo possivel observar que o modelo foi significativo a 1% (Prob > chi?
= 0.000), com os testes, Sargan e Hansen, apresentando significancia a 1%, com qui_quadrado
( /%) menor que 1.

IEDUCIT GMM?2

VARIAVEIS COEFICIENTE P-VALOR
Ercorrente 0,1084504 0.000
Rpropria 0,1160732 0.003
Superav 0,0102521 0.020
Var_alunos 0,1307057 0.004
Loc -0,0143333 0.038
Pequeno_porte -0,0340104 0.000
Grande_porte -0,0094748 0.285
Limeduc -0,0267168 0.000
leducit.1 0,3128175 0.000
Reeleicdo -0,0042719 0.410

Prob>chi? 0.000
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Namero de observacbes 11.190
VIF médio 1,07
Tabela 2 Resultado da Regresséo
Fonte: Elaborada pela autora
Nota: a variavel Médio_porte foi excluida por colinearidade
Teste Sargan Prob > chi2 = 0.000
Teste Hansen Prob > chi2 = 0.005

As estimativas dessa regressdo sdo consistentes com estudos de Benito et al. (2015),
Boukari e Veiga (2018), Carneiro e Costa (2021) e Nascimento e Diego (2022), evidenciando
que a imprecisdo orgamentéaria anterior (leducit1) influenciou a imprecisao presente (leducit),
confirmando a existéncia do incrementalismo do or¢camento brasileiro, em linha com os estudos
de Aquino e Azevedo (2015) e Carneiro e Costa (2021). Os achados ndo confirmaram a
Hipdtese 1, ja que os erros de previsdo das receitas (Ercorrente) tiveram associacao
significativa e positiva com a imprecisdo orcamentaria das despesas publicas com educacéao
(leduc).

Ainda, a Hipotese 2 ndo foi confirmada, pois os resultados mostraram que uma maior
participacdo das receitas proprias (Rpropria) esta associado positivamente com a imprecisdo
orcamentaria das despesas com educacao (leduc), o que significa que a apresentacdo de um
maior percentual das receitas proprias nos municipios pesquisados aumenta os erros de previsao
das despesas com educacdo (leduc).

A variavel Superavit Financeiro (Superaviy) estd associada positivamente com a
imprecisdo orgamentaria das despesas com educacao (leducit), ndo sendo confirmada a Hipdtese
3, uma vez que os estudos de Jones e Reitano (2021) encontraram associacdo negativa entre
essas variaveis. Contudo, tal resultado esta alinhado aos estudos de Alves (2015), para o qual
a abertura de créditos adicionais provoca uma discrepancia real entre as despesas previstas e as
efetivamente pagas.

Em relacdo a variavel de controle Var_alunos, que representa a variacdo do numero de
alunos matriculados, mostrou-se significativamente e positivamente relacionada com a
imprecisdo orcamentaria das despesas com educacdo (leduc), indicando que um aumento na
variacdo do nimero de alunos de um ano para 0 outro aumenta os erros de estimacdo das
despesas com educacéo. J& a variavel de controle Loc, que representa a prevaléncia das escolas
urbanas nos municipios brasileiros, mostrou-se relevante, com significancia a 5%, estando
negativamente associada a imprecisdo or¢camentaria das despesas com educacéo (leduc).

Esse resultado ndo foi observado nos estudos de Jones e Reitano (2021), nos quais a
localizagdo geografica ndo estava significativamente relacionada aos erros de estimagdo das
despesas com educacéo. Entretanto, com base nos estudos de Staples e Rubin (1997), os dados
encontrados foram o esperado, j& que as escolas com estruturas mais complexas tendem a
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apresentar menor imprecisao orgamentéria.

Quanto a variavel que representa o porte dos municipios, a Unica relevante, com
significancia a 1%, foi a variavel Pequeno_portei. Ainda, esse resultado mostra associacao
negativa entre as variaveis Pequeno_portei: e leducit.

A variavel Limeduc, que representa o alcance do limite constitucional com a educacéo,
teve associacdo significativa, com significancia de 1%, estando associada negativamente com
a imprecisdo or¢camentaria das despesas com educagdo (leducit). Assim, quanto mais proximo
do limite com educacdo os municipios estiverem, menor sera leduci, em linha com os estudos
de Aquino e Azevedo (2015), que observaram que a existéncia de aplicacdo de limite legal, a
exemplo, das despesas com pessoal, educacdo e saude, fornece mais realismo aos valores
executados.

Entretanto, tal achado vai de encontro aos estudos de Staples e Rubin (1997), que
identificaram relacdo positiva entre a existéncia de um orcamento rigido e a imprecisdo
orcamentaria. Ainda, esse resultado sugere a reducdo da discricionariedade do gestor, podendo
limitar a adocdo de técnicas adequadas de gestdo dos recursos educacionais e explicar o fato de
a experiéncia administrativa dos prefeitos municipais, a variavel Reeleicdoi;, ndo ter sido
identificada como uma variavel significativa para explicar a imprecisdo orcamentaria das
despesas com educagdo (leducit), j& que apresentou P-Valor maior que 10%.

5. CONCLUSAO

Esta pesquisa teve por objetivo investigar os fatores fiscais que influenciaram a
imprecisdo orcamentaria das despesas publicas com educacao pelos municipios brasileiros, no
periodo de 2015-2019, utilizando-se da técnica regressdo com dados em painel dinamico,
considerando a insercdo da variavel dependente (leducit), defasada em um periodo (leduct.1),
através do estimador GMM.

A anélise evidenciou que a imprecisdo orcamentéria anterior influenciou as imprecisées
presentes, confirmando a existéncia do incrementalismo do orgamento brasileiro, como foi
observado nos estudos de Aquino e Azevedo (2015) e Carneiro e Costa (2021).

Assim, aliado a isso, a existéncia do limite educacional contribuiu para a reducéo da
imprecisdo orcamentaria, dada a existéncia de um orgcamento mais rigido, mostrando que
limitagdes legais e constitucionais podem reduzir a discricionariedade do gestor. Desse modo,
apesar de o limite da educacdo dar mais realismo as despesas da pasta educacao, a reducéo
dessa discricionariedade do gestor pode limitar a adocdo de técnicas adequadas de gestdo, o que
pode explicar o fato de a experiéncia administrativa dos prefeitos municipais nao ter sido
identificada como uma varidvel significativa para explicar a imprecisdo orcamentaria das
despesas com educacao.
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Os resultados demonstraram que a imprecisdo or¢camentaria das despesas publicas com
educacdo dos municipios pesquisados foi influenciada por fatores fiscais, como erros de
previsao das receitas, proporcdo das receitas proprias e existéncia de superavit financeiro do
exercicio anterior. Assim, a implicacdo préatica deste estudo consiste em demonstrar que essas
variaveis contribuiram para o aumento da imprecisdo orcamentaria da pasta da educacéo, o que
requer mais atuacao dos gestores publicos, a fim de melhorar o planejamento dos recursos dessa
pasta.

Com os dados obtidos na analise, é possivel argumentar, para os gestores publicos, a
necessidade de utilizar esses fatores no processo de elaboragdo do orgamento publico, a fim de
o alinhar a um planejamento mais eficaz, com vistas a garantir a execu¢do de um orgamento
mais proximo dos valores orcados, o que favorece a credibilidade orcamentaria junto aos
usuarios previstos, em linha com o programa PEFA, que considera a credibilidade orcamentaria
um dos pilares para o uso eficiente dos recursos publicos.
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