Congresso Internacional
de Administracao
ADM 2023

CIDADES 7.,
" INTELIGENTES + 27a30

PERSPECTIVAS . : SETEMBRO
E DESAFIOS : il

CONGRESSO INTERNACIONAL DE
ADMINISTRACAO

<>
2023

ICMS ECOLOGICO COMO FERRAMENTA DE INCENTIVO E
SUSTENTABILIDADE EM MUNICIPIOS DA REGIAO CENTRAL DO
PARANA

ECOLOGICAL ICMS AS AN INCENTIVE AND SUSTAINABILITY
TOOL IN MUNICIPALITIES OF THE CENTRAL REGION OF
PARANA

AREA TEMATICA: ADMINISTRACAO PUBLICA

Fabiana Forekevicz, Universidade Estadual do Centro Oeste - UNICENTRO, Brasil,
fabyanaforkev@hotmail.com

Juliane Sachser Angnes, Universidade Estadual do Centro Oeste - UNICENTRO, Brasil,
jangnes@unicentro.br

Resumo

Esta pesquisa parte do pressuposto teérico e aplicado que o tema sustentabilidade faz parte da atualidade da politica
publica dos municipios, onde a preocupacdo com o meio ambiente tornou-se um fator relevante e essencial nos
Gltimo dez anos. Entretanto, os recursos para investir em ac¢des de sustentabilidade, muitas vezes, sdo limitados,
dificultando a preservacdo do meio ambiente. Nos municipios de menor porte as a¢des implementadas para este
fim séo restritas devido a escassez de recursos. Assim, esta pesquisa de cunho documental, propds como objetivo
geral identificar as vantagens obtidaspelo municipio de Boa Ventura de Sdo Roque, localizado na regido central
do estado do Parand,com menosde seis mil habitantes, e que possui uma unidade de estacao ecolégica, por meio
da qual o municipio recebe repasses do ICMS Ecoldgico. Neste sentido, realizou-se uma pesquisa documental
(periodo de dezembro de 2022 e junho de 2023) nos setores responsaveis pela manutencdo de fatores de
conservacao do municipio. Realizou-se também um levantamento de valores que o municipio recebe anualmente
proveniente do ICMS ecoldgico. A partir dasinformagdes documentais percebeu-se que este municipio teve varias
acOesde melhoriasimplantadas paraa sustentabilidade, sendo em infraestrutura e acdes de sustentabilidade, como:
concientizagcdo da populacdosobre a sustentabilidade; coleta de lixo com triagem para separagédo dosreciclaveis e
melhorias no aterros com manta geomembrana para preservaro subsolo; Estudos da fauna e flora; Coleta de lixo
eletronico com destinacdo final adequada; Incentivo a reciclagem e manutengdo para conservacao de fontes.

Palavras-chave: Sustentabilidade; Desenvolvimento Sustentavel; ICMS Ecolégico.

Abstract

This research is based on the theoretical and applied assumption that the theme of sustainability is part of the
current public policy of municipalities, where concern for the environment has become a relevant and essential
factor in the last ten years. However, the resources to invest in sustainability actions are often limited, making it
difficult to preserve the environment. In smaller municipalities, actionsimplemented forthis purpose are restricted
due to scarcity of resources. Thus, this documentary research, proposed as a general objective to identify the
advantages obtained by the municipality of Boa Ventura de Sdo Roque, located in the central region of the state of
Parand, with less than six thousand inhabitants, and which has an ecological station unit, through which the
municipality receives transfers from the Ecological ICMS. In this sense, documentary research was carried out
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(from December 2022 to June 2023) in the sectors responsible for maintenance of conservation factorsin the
municipality. A survey of values that the municipality receives annually from the ecological ICMS was also
carried out. From the documentary information it was noticed that this municipality had several improve ment
actionsimplemented for sustainability, being in infrastructure and sustainability actions, such as: awareness of the
population about sustainability; garbage collection with sorting to separate recyclables and improvements in
landfills with geomembrane blankets to preserve the subsoil; Fauna and flora studies; Collection of electronic
waste with adequate final destination;

Keywords: Sustainability; Sustainable development; Ecological ICMS.

1. INTRODUCAO

A Lei do ICMS Ecoldgico, a Lei complementar n® 59/91 surgiu devido a necessidade dos
municipios que realizam a preservacdo ambiental serem compensados pelos seus esforgos, nos
quais h& municipios possuem um patrimonio cultural imensuravel, incentivando assim a manter
esse patriménio, em contrapartida recebem verbas para incrementar recursos para infraestrutura
e assistencia a populagcdo. Como complementa Oliveira et al (2022), que as legislagbes motivam
0S municipios a buscarem cada vez mais pela preservacdo ambiental, pensando na
sustentabilidade garantindo uma melhor qualidade de vida para geragoes futuras.

De acordo com o Portal Oeco (2014), define o ICMS ecoldgico como um mecanismo tributario
que permite aos municipios a terem uma parcela maior de valores arrecadados pelo estado
através o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias (ICMS) desde que, 0 municipio atenda aos
critérios estabelecidos nas leis Estaduais de preservacdo deunidades de conservagdo ambiental.
Sendoeste, um novo criterio de redistribuicdo dosrecursos, ondea distribuicdo de 75% (setenta
e cinco por cento) dos recursos do ICMS devem obedecer as regras de acordo com o Art. 158
da Constituicdo e os demais 25% (vinte e cinco por cento) de acordo com a legislacdo estadual
(que estabeleceu o critério de preservacdo deunidadesambientais). No inicio parecia ser apenas
uma compensacdo dos municipios pela restricdo do solo, porém posteriormente passou a ter
uma visdo mais ampla, incentivando assim, 0s municipios a protegerem mais areas ambientais,
preservando o meio ambiente e por consequéncia aumentando a arrecadacdo do municipio,
podendomelhorar ainfraestrutura e qualidade de vida dos municipes. Apesar donome envolver
0 aspecto “ecoldgico”, o mesmo nao precisa ser investidos apenas em agde ambientaois, pois
obrigatoriamente 25% (vinte e cinco por cento) do repasse deve ser utlizado na area de educacao
e 15% (quinze por cento) na area da saude, fortalecendo assim as agdes de melhoria a qualidade
de vida da populagdo e manutencdo de um espaco ambiental ja existente.

A partir do exposto, e considerando a relevancia do tema, esta pesquisa de cunho documental,
propds como objetivo geral identificar as vantagens obtidas pelo municipio de Boa Ventura de
S&o Roque, localizado na regido central do estado do Parana, com menos de seis mil habitantes,
e, que possui unidade de estacdo ecoldgica, qual proporciona a vantagem de receber uma parcela
maior de repasse de recursos oriundos da arrecadacdo do ICMS. O Parand foi o primeiro estado
a instituir o ICMS Ecoldgico no ano de 1989, servindo assim de exemplo aos demais, onde
atualmente 18 dos 26 estadostambém adotaram esse mecanismo. Esses recursos sao repassados
aos gestores publicos, quais sdo responsaveis em planejar acGes para a distribuicdo de recursos
a fim de estabelecerem estratégias que impulsionem o desenvolvimento local, social e ambiental
de seu municipio. Dessa maneira, a realizacdo desta pesquisa justifica-se porgque, ao se
desenvolver uma pesquisa sobre acdes de sustentabilidade implementadas por meio do repasse
de recursos do ICMS ecoldgico neste municipio, permite-se “dar visibilidade” aos sujeitos
envolvidos no processo. Ou seja, ao se identificar as vantagens obtidas pelo municipio de
Boa Ventura de Sdo Roque, localizado na regido central do estado do Parana, se dara
publicidade as acdes praticas e sociais que o poder publico municipal destinaseus recursos e



que viabilizem a melhoria da infraestrutura dos municipios e garantem a sustentabilidade e o
desenvolvimento social e ambiental da regido.

A partir desses argumentos, a pergunta norteadora da pesquisa centrou-se em responder: quais
o0s beneficios obtidos, no que se refere ao desenvolvimento ambiental e social, pelo municipio
de Boa Ventura de Sdo Roque, estado do Parana, a partir do repasse de recursos do ICMS
Ecoldgico? Sendo assim, esta pesquisa destaca os meios que o ICMS ecoldgico utiliza para
“incentivar” de maneira direta e/ou indireta os municipios menores a implantarem agdes
voltadas a sustentabilidade e preservacédo do meio ambiente, bem como, os beneficios que estas
acOes podem trazer aos municipes. A seguir apresenta-se as referéncias tedricas que embasaram
este estudo.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Responsabilidade Social

A responsabilidade social teve origem a anos, onde Fukunaga (2020) destaca uma linha do
tempo como definicdo da evolucdo, onde desde a decada de 1950 surgiram as primeiras
definicbes de conceitos, tendo inicio dentro das universidades americanas; Em 1960 a
responsabilidade social passou a ser um compromisso para as organizacdes; em 1970 foram
demonstradosimpactos dosnegocios ao meio ambiente, tendoa Conferéncia das Organizacdes
das Nacdes Unidades sobre 0 Meio Ambiente, onde foi definida uma data de comemoracéo do
meio ambiente, dia 05 de junho de 1972. Em 1980 foi apresentado o conceito de
desenvolvimento sustentavel, elaborando estrategias empresariais com foco mais ambiental ou
mas social, enfatizando principios e valores organizacionais e a maneira de como 0s gestores
deveriam agir. A partir de 1990, surgiram novos estudos fundamentando a importancia das
empresas irem além de seus limites e de suas relagdes, tendo como marco a assinatura de
protocolo de Quioto, assinado em 1999; Em 2000, foram estabelecidos principios entre
organizagdes financeiras firmando critérios de riscos socioambientais. De acordo com gomes
e valdisser (2018), a responsabilidade social na gestdo publica € um tema atrativo da sociedade,
onde por mais que tenha varias literaturas sobre o tema, muitas pessoas ainda possuem grandes
davidas sobre 0 mesmo, que se refere ao compromisso que uma determinada organizacdo tem
com a sociedade, por meio de atitudes que afetem diretamente ou indiretamente a sociedade. 0s
autores citam adorno junior (2010), que refere-se que a responsabilidade social possui critérios
para fortalecer a ética e a probidade no servigo publico.

Fukunaga (2020), ainda destaca que a globalizacdo e evolucdo da tecnologia causaram
consequéncias e males ao meio ambiente tiveram um aumento significativo e, por consequéncia
0 aumento de legislacdes de protecdo ao meio ambiente, pois por consequéncia as acgoes
errbneas prejudicam também a qualidade de vida das pessoas, sendo entdo as empresas
“obrigadas” a terem essa responsabildade social para com todos. A definicdo de
responsabilidade social corporativa de acordo com Furukawa (2020) apud Archie Carrol
(1999), definea responsabilidade social como uma peca que teve maior relacdo com os gestores
definindo uma relagdo empresa-comunidade e empresa-trabalhadores, onde o setor financeiro
costuma ter mais importancia ao aspecto econémico, onde para 0s consumidores o atendimento
das legislacbes torna-se mais improtante que o preco do produto na maioria dos casos.
Furukawa (2020), destaca ainda que a responsabilidade social teve caracteristicas especificas,
onde a partir de entdo passou-se a considerar a relevancia de: conscientizar os lideres de irem
além de lucros e relacdes financeiras, visdo sobre impactos no meio ambiente e sociedade;
importancia dos trabalhadores no processo empresarial; conscientizagéo de elaborar produtos
menos nocivos; dar maior importancia a preservacdo de florestas, animais e uso consciente de



bens naturais; estabelecer didlogo entre sociedade e investidores para que sejam pensados nos
beneficios economicos ms pensando na preservacao do meio ambiente e qualidade de vida das
pessoas.

Para Alessio (2004), o paradigma de da responsabilidade social para todaa sociedade comeca
pelos individuos, passando por todas as esferas (municipal, estadual e federal) e instancias
(exeutivo, legislativo e judiciario), sendo entdo de responsabilidade de governantes terem em
suas estratégias de gestdo, acdes de preservacdo e sustentabilidade tornando mais intensa as
acoes de preservacgéo.

2.2 Sustentabilidade

Sustentabilidade ainda € um tema “estranho’ para muitas pessoas, onde ndo sabem exatamente
do que se trata. Na visdo de Elkington (2012), a sustentabilidade é o principio que assegura que
as futuras geracdes terdo acesso as oportunidades econémicas, sociais e ambientais, onde pode
ser considerada um paradigma do século 21, sendo proposto pelos governos e lideres
corporativos como algo que solucione os problemas que fazem parte de pautas internacionais,
pois os problemas encontrados se referem atodoo mundo, de maneira global, pois séo solucdes
a serem tomadas a fim de diminuir e/ou evitar os problemas ambientais, como: aquecimento
global, camada de 0z0nio e colapso da pesca oceanica. Sendo assim, com a agenda 2030 a
sustentabilidade vem ganhando espaco no decorrer dotempo em todos os setores, onde segundo
Elkington (2012), ela foi marcada por sete revolucdes, sendo:

Conceito Definicao

Mercado Onde as empresas sdo impulsionadas pela competicdo o de mercados, onde € necessario
identificar as condicBes de mercado a fatores que influenciam no processo.

Valores Sdo influéncias mais significativas, seja na vida pessoal ou nos ambientes organizacionass,
sendo muito utilizados por politicos e gestores. Porém possui bloqueios onde as empresas
visam a criacdo de valores econdmicos e ndo valores sociais e éticos.

Transparéncia | Onde as informacdes estdo sendo utilizadas para comparar, fazer benchmarketing e avaliar
desempenho de empresas concorrentes e passam a ter “certas desvantagens”, porque as
legislacBes exigem que seja exposto de maneira transparente muitos dados das empresas.

Tecnologia de | Como muitos produtos geram quantidade significativa quantidade de lixo depois de sua vida
ciclo de vida Gtil estdo sendo implantadasnovastécnicasem um maior grau a fim de diminuir os impactos
econdmicos, sociais e ambientais.

Parcerias Novasparcerias e novasformasde relacionamento com empresas que possuem mais chances
de sucesso
Tempo Na visdo organizacional tempo é dinheiro, muitas empresas terdo necessidade de saber se

adaptara mudancasde todos os paises, respondendoa reldgios nas varias dimensdes de tempo.
Porém possui um bloqueio, onde algumaspessoasacham que o tempo tem que “obedecer’a
escala ditada por Wall Street.

Governanca Quanto melhor o desenvolvimento no gerenciamento das organiza¢des, maiora possibilidade
Corporativa de desenvolver um capitalismo genuino sustentavel.

Quadro 01 — Revolugdes da Sustentabilidade, de acordo com Elkington (2012).

Em meios a tantas consequéncias da falta de compromisso com o meio ambiente, foram
desenvolvidos planos para agenda 2030 em alguns municipios, quais envolvem 17 (dezessete)
areas tematicas, chamadas de ODS. De acordo com Zampier (2022) ao citar Silva et al (2021)
essas areas foram desenvolvidas com objetivo de orientar para o desenvolvimento social e a
sustentabilidade ambiental global, buscando compartilhar um desenvolvimento seguro, justo e
sustentavel, baseando-se no principio que todos 0s paises devem ser responsaveis por seus



papéis. omplementar a isso, Menezes (2019) destaca que énfase em politicas voltadas a
populacdo e grupos sociais mais vulneraveis e na reducdo de desigualdades e oportunidades vai
além do compromisso com a igualdade de género, forcando o lema fundamental de ODS, qual
tem por objetivo ter compromisso em realizagcdes concretas ndo deixando ninguém para tréas.

Neste sentido, a sustentabilidade na visdo de Elkington (2012) é marcada por trés principais
pilares, sendo:

Pilares Conceito

Pilar Econdmico | Tem como base a contabilidade e estd voltadoa lucratividade dasorganizagdes, onde refere -
se aosativos— obrigacdes, tendo duas formasdistintas, sendo o capital fisico (maquinarios
e fabrica) e capital financeiro.

Pilar Ambiental | Uma dasbasesdo pilar ambientalé o capitalnatural, qualé dificil de ser contabilizado, pois
¢ algo incluido na fauna e flora, como floresta, agua, etc, sendo impossivel de mensurar seu
valor. Pode ser visto de duas formas, sendo capital natural critico (qual abrange o capital
natural essencial para manutengdo da vida) e o capital natural renovado (que pode ser
renovado ou substituido).

Pilar People Ainda nao esta destacada de maneira clara que o capitalismo pode se tornaralgo sustentavel,
porém existem evidencias de que o modelo de empresa livre oferece melhor oportunidade
de mudanca naquela dire¢do, onde muitas vezes é regulada por regulamentagdes e pressio
social, onde a sua forga pode auxiliar na criatividade humana e inovacéo, devido a
sustentabilidade.

Quadro 02 — Trés principais pilares da Sustentabilidade, de acordo com Elkington (2012).

Assim, uma vez apresentado o0 quadro explicativo acima, referente aos pilares da
sustentabilidade, relevante se faz, trazer algumas consideracbes teoricas sobre a
sustentabilidade no setor publico.

2.3 Sustentabilidade no Setor Publico

De acordo com Goes e Morales (2013), a gestdo publica € algo relevante para a populagdo, por
meio dela que se define os caminhos a serem seguidos, sendo inspirada na gestdo de empresas
privadas. O autor cita Lima (2007) que gestdo puUblica antes era conceituada como atos
administrativos, sendo caracterizado por processos como: planejamento, programacdo
orcamentaria, execucdo, controle e avaliacdo de politicas.

Todavia, observa-se conforme Dowbor (2011) que o ser humano possui um paradigma cultural
de que a natureza é infinita e que dela pode se extrair o maximo possivel, sendo este um desafio
para atualidade, onde percebe-se que o que ocorre é o0 inverso. Pois anos anos quanto mais era
extraido da natureza, melhor era a vista da empresa, porém os impactos deste “status” ¢
devastador. Goes e Morales (2013) citam ainda Branddo et al (2003), que a principal tarefa de
administradores publicos € reorganizar o sistema de gestdo, voltando o foco em busca de
conceitos de transformar as cidades em cidades sustentaveis, incorporando a dimensao
ambiental as politicas setoriais urbanas, como: habitacdo, abastecimento, saneamento,
ordenacdo do espaco urbano, entre outras. O autor destaca ainda que a pratica de
sustentabilidade deveria virar rotina em uma gestdo publica, no intuito de realizar atividades
voltadas a questdes socioambientais, tendo também pessoas preparadas ocupando cargos a fim
de estabelecer estratégias voltadas a praticas sustentaveis.

2.4 lcms Ecoldgico



De acordo com Oliveira et al (2018), o ICMS ecolégico teve sua origem devido a intencéo de
reduzir perdas de recursos tributarios, servindo como uma espécie de compensacdo para
municipios que possuem &reas de preservacdo e/ou preservacdo onde determina 5% da
arrecadacdo que se destina ao carater ecologico. Destaforma, os critérios de divisdo do ICMS
no Estado do Parana sdo de 8% para agropecudria, 6% nimero de habitantes na zona rural; 2%
de acordo com a superficie territorial, 2% para indice igualitario ou fixo, e 5% para fins
ambientais. O orgdo responsavel pela verificacdo e fiscalizagdo de dados é o Instituto
Ambiental do Parana (IAP), onde os profissionais ndo verificam apenas aspectos ambientais,
mas também aspectos sociais, pois as areas de preservacao permanente e reserva legal
beneficiam os municipios.

Valor Adicionado
Fiscal - VAF (75%)
Produgao
Agropecuaria (8%)
Populagéo Rural
(6%)

ICMS Ecoldgico
(5%)
Propriedades
Rurais (2%)

Fator Area (2%)

Cota dos
Municipios
(25%)

Sy Fator Igualitario
. |2%)

Figura 01 — Distribuicio de ICMS no Estado do Parana. Fonte: Instituto Agua e Terra - IAT

De acordo com a figura 1, vale explicar que 25% sdo destinadosaos municipios da seguinte
forma: Metade desses 5%, ou seja, 2,5%, para Municipios que tenham em seu territdrio
mananciais cuja agua se destina ao abastecimento da populacdo de outro municipio; Metade
desses 5%, ou seja, 2,5%, para Municipios que tenham integrado em seu territério Unidades de
Conservacao, Areas de Terras Indigenas e Areas Especiais de Uso Regulamentado (ARESUR).
Obs.: No caso de municipios com sobreposicao, entre unidades de conservacao e areas com
mananciais de abastecimento, sera considerado o critério de maior compensacao financeira.

Para 0s municipios cadastrarem suas areas de preservacdo necessitam seguir a regulamentacao
exigidas pelos Orgdos superiores, sendo necessario obedecer os critérios estabelecidos no art.
1° da Portaria IAT 186/22 e outros da Portaria | AP 263/1998, devendo apresentar ao |AT:

e Requerimento de Servico Técnico Gratuito para Unidades de Conservacao
Municipais , juntamente com os seguintes documentos: Diploma legal instituidor da Unidade
de Conservagdo, com a comprovagdo de sua publicacéo;

e Georreferenciamento da Unidade de Conservacéo, através dos mapas em pdf, dos
shapefiles e do memorial descritivo, acompanhados da respectiva Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART.

e Para as Unidades de Conservacdo Municipais de dominio publico e as RPPNs, o
procedimento devera seguir os niveis de precisdo cartografica definidos na seguinte legislacéo:
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Lei Federal n® 10.267 de 28 de agosto de 2001, Decreto n° 4.449 de 30 de outubro de 2002 e
Manual de Norma Técnica para Georreferenciamento de Imdveis Rurais 3% edicdo, porém sem
a necessidade, para fins de CEUC e ICMS Ecoldgico, de certificagdo no INCRA e assinatura
de confrontantes.

e Mapa deuso e ocupacao daterra, com nominacao do responsavel técnico, contendo,
no minimo: as classes da vegetacdo por tipologia (com dimensfes na legenda) e estagio
sucessional; principais cursos hidricos; e infraestruturas.

e Comprovante de dominialidade para as Unidades de Conservacdao de dominio
publico elencadas no paragrafo 1°, do artigo 4°, do Decreto n°® 2.791/96.

e Justificativa técnico-cientifica para a criacdo da Unidade de Conservacdo, com
responsavel técnico e respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART e/ou similar,
contemplando, no minimo, os itens discriminados a seguir: Identidade e identificacéo;
Localizacdo; Qualificacdo: aspectos institucionais; aspectos fisicos (relevo, clima, hidrografia,
etc.); aspectos bioldgicos (vegetacdo - bioma, croquis datipologia florestal, principais espécies,
etc.; faunistica - espécies silvestres e exdticas); aspectos socioambientais (andlise da
importancia e legitimidade da area para populacdo local ou regional); manifestacdo conclusiva
sobre a criacdo da Unidade de Conservacao.

Porém, é necessario prestar atencdo em algumas observacfes: Nos casos de areas que serao
ainda desapropriadas pelo poder publico, deve ser apresentada também a Lei Municipal que
autoriza a desapropriacdo e destina recursos para efetiva-las, bem como a avaliacdo financeira
dos imoveis; Nos casos de Unidades de Conservacdo de dominio privado, deve ser observado
o0 art. 9° da Portaria IAP 263/98; e acordo com o art. 2° da Portaria AT 186/2022, todas as
Unidades de Conservacdo que integram o Cadastro Estadual de Unidade de Conservacédo do
Estado do Parana -CEUC deverdo estar devidamente registradas no Sistema Eletrdnico do
CEUC, sem pendéncias documentais; Maiores informagfes encontram-se  no
documento Informacdo Geral para Registro de UCs Municipais no CEUC/ICMS-E; O IAT é
responsavel pela inclusdo de Areas Protegidas Estaduais e Federais, mas 0s municipios
interessados em solicitar inclusdo dessas areas devem buscar as informac@es pertinentes junto
aos respectivos orgdos competentes (IAT, ICMBio ou FUNAI).

3. METODOLOGIA

Para a coleta de dados foi utilizada pesquisa bibliografica em conceitos sobre temas do estudos
e pesquisa em documentos pertencentes a secretaria municipal de Meio Ambiente, com
abordagem qualitativa, realizando o levantamento de dados dos valores repassados ao
municipio nos ultimos quatro anos e as principais acdes voltadas a sustentabilidade com verbas
oriundas do ICMS ecoldgico recebido pelo municipio, sendo realizada a pesquisa entre o
periodo de dezembro de 2022 e junho de 2023.

Os documentos analisados para o levantamento de informacBes de andlise foram
disponibilizados pelos gestores da secretaria municipal de meio ambiente do municipio de Boa
Ventura de Sdo Rogue, estado do Parana, onde Silva (2009), destaca que o uso de documentos
utilizados em pesquisa documental precisa ser muito valorizado e apreciado, pois 0 mesmo é
rico em informaces, podendo ser extraidas informacdes de grande valia para analise de fatores
influenciaveis no resultado da pesquisa, ainda de maior relevancia se confrontados com
informacgdes da pesquisa bibliografica. Porém, para que os dados extraidos sejam “ricos” de
informacdes, € necessario que seja utilizados as técnicas corretas de manuseio e analise,
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seguindo as etapas dos aspectos metodoldgicos, técnicos e analiticos que levem de maneira mais
objetiva a capturas das informacdes relevante para a resolucdo do problema encontrado.

Por mais que a pesquisa documental parecam ser sinbnimos, ha uma grande distin¢do entre
ambas, onde Silva (2009) define que a pesquisa documental € restrita a informacdes da analise
de documentos, que pode ndo ser apenas documentos impressos, mas também fontes
documentais (filmes, videos, slides, fotografias ou posteres), podendo servir de fontes de
informacdes e de provas para outras, dependendo do interesse que o pesquisador tenha definido
em seus objetivos. Ja a pesquisa bibliogréafica, é voltadaa anélise de documentos de dominio
cientifico como livros, enciclopédias, ensaios criticos, dicionarios e artigos cientificos.

Sendo entdo, utilizada para coleta de dados a abordagem qualitativa, pois a mesma permite
coletar dados de maneira mais completa como complementa Minayo (2010) a pesquisa
qualitativa responde a questdes de realidade que ndo pode ser quantificada, levando em
consideracdo crencas, valores, motivos, aspiracdes, etc. Portanto, com a pesquisa qualitativa foi
de grande valia, pois permitiu que fossem explorados e identificadas as acOes realizadas pelo
municipio para obter os recursos de melhoria na no municipio, permitindo maior amplitude de
analise e demonstracdo do conteudo encontrado

4. ANALISE DE DADOS DA PESQUISA
4.1. Histérico do Municipio

O municipio de Boa Ventura de S&do Roque esta localizado na area central do Estado do Paran,
onde de acordo com IBGE (2021) possui aproximadamente 620.453 km?2, com
aproximadamente 6.343 habitantes. Em consulta ao site Instituto Agua e Terra, 0 Municipio de
Boa Ventura de Sdo Roque e consulta documental de arquivos da secretaria Municipal de Meio
Ambiente - SEMMA, identificamos 02 (duas) unidades de conservacdo, qual influencia no
recebimento em verbas do ICMS ecolégico de Boa Ventura de Sdo Roque, Estado do Parana.
Sendo: Unidade de Conservacdo Cachoeirinha, localizada na localidade de Cachoeirinha,
Regido Centro Sul , latitude 24° 54°39”S e longitude 51° 38°59”W a altitude de 950m, com
extensdo de 288,81 hectares e situadaa 15 km da sede da cidade de Boa Ventura de S&o Roque;
e area de faxinal, situada na localidade de Bairro dos Kruger, legalizada pelo Decreto n° 3.446
de 14 de agosto de 1997, tendo como base Lei Estadual 15.673/2007, que reconhece faxinais e
sua territorialidade especifica, peculiar doestado do Aprand como trago marcante 0 uso comum
de terra para producdo animal e a conservagad de recursos naturais. Com dimenséo de 457,51
hectares.
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Imagem 01 — Imagem de satélite da estacdo ecoldgica Cachoeirinha - Fonte: SEMMA

Imagem 02 — Imagem aérea da UC Cachoeirinha Fonte: SEMMA
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Imagem 03 — Imagem de satélite da area de Faxinal - Bairro dos Kruger Fonte: SEMMA

De acordo com o site do Instituto Aguae Terra, a legislacdo que regulamenta todos os aspectos para
solicitacdo e manutengdo do ICMS Ecoldgico, séo:

Legislacéo

Conceito

Lei Complementar Federal
63, de 11 de janeiro de 1990

Disp&e sobre critérios e prazos de crédito das parcelas do produto da
arrecadacdo de impostos de competéncia dos Estados e de transferéncias por
estes recebidos, pertencentes aos Municipios, e da outras providéncias.

Lei Complementar Estadual
59, de 01 de outubro de
1991

Dispde sobre a reparticdo de 5% do ICMS, a que alude o art. 2° da Lei
9.491/90, aos municipios com mananciais de abastecimento e unidades de
conservacdo ambiental, assim como adota outras providéncias.

Decreto Estadual 4.262, de
21 de novembro de 1994

Criacao da categoria de manejo de unidade de conservacdo denominada
reserva particular do patriménio natural no territério do Estado do Parand.

Decreto Estadual 2.791, de

Critérios técnicos de alocacdo de recursos a que alude o art. 5°da Lei

27 de dezembro de 1996 Complementar n®59, de 01/10/1991;

Decreto Estadual 3.446, de Cria no Estado do Parand, as Areas Especiais de Uso Regulamentado -

14 de agosto de 1997 ARESUR.

Portaria 1AP 263/1998, de Cria, organiza e atualiza o Cadastro Estadual de Unidades de Conservacao e
18 de dezembro de 1998 Areas Protegidas (CEUC)

Lein®12.690,de 18 de Disp8e que os municipios aplicardo 50% do ICMS recebido nos termos do
outubro de 1999 artigo 2° da Lei Complementar n®59/91, alterado pela Lei Complementar n°

67/93, diretamente nas respectivas Areas Indigenas.

Decreto 4890/2005,de 31 de
maio de 2005

Dispde sobre a Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN — como
unidade de protegdo integral, estabelece critérios e procedimentos.

Decreto Estadual 1529, de 2
de outubro de 2007

Disp&e sobre o Estatuto Estadual de Apoio a Conservacao da Biodiversidade
em Terras Privadas no Estado do Parana.

Portaria IAP n°11/2012, de
26 de janeiro de 2012

Estabelece conceitos para algumas categorias de manejo de unidades de
conservacao conforme estipulado pela Lei Federal n®9958/2000.

Nota informativa 01/2022

Orientacdes quanto ao escopo de atuacdo dos 6rgaos estaduais e municipais no
Programa ICMS Ecoldgico.



http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=8383&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=8383&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=8383&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=22660&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=22660&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=19751&indice=1&totalRegistros=7
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=19751&indice=1&totalRegistros=7
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=54005&indice=1&totalRegistros=7
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=54005&indice=1&totalRegistros=7
http://celepar7.pr.gov.br/sia/atosnormativos/form_cons_ato1.asp?Codigo=1404
http://celepar7.pr.gov.br/sia/atosnormativos/form_cons_ato1.asp?Codigo=1404
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=927&indice=1&totalRegistros=1&dt=2.1.2022.16.24.57.252
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=927&indice=1&totalRegistros=1&dt=2.1.2022.16.24.57.252
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=50391
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=50391
http://celepar7.pr.gov.br/sia/atosnormativos/form_cons_ato1.asp?Codigo=2592
http://celepar7.pr.gov.br/sia/atosnormativos/form_cons_ato1.asp?Codigo=2592
https://www.iat.pr.gov.br/sites/agua-terra/arquivos_restritos/files/documento/2022-05/nota_informativa_01-2022_18.875.797-9_orientacoes_icms_ecologico.pdf
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Portaria AT n°® 186/22, de
03/06/2022

Altera o art. 7° da Portaria |AP n° 263/1998.

Cada municipio tem as suas peculiaridades e caracteristicas distintas, onde o repasse de cada
municipio é especifico de acordo com os critérios estabelecidos.

REPASSE ICMS ECOLOGICO DO MUNICIPIO DE BOA VENTURA DE SAO ROQUE - PR

ANO 2019 2020 2021 2022
UC Cachoeirinha R$ 523.261,77 R$522.472,12 R$1.942.959,05 |R$1.897.168,81
Faxinal R$ 466.261,86 R$465.558,23 R$ 167.609,30 R$ 281.396,06
Total Ano R$ 989.523,63 | R$988.030,35 R$2.110.568,35 |R$2.178.564,87

Tabela 01 — Repasses referente ICMS ecolégico do Municipio de Boa Ventura de Sdo Roque — PR.

4.2 Agdes de Sustentabilidade a partir do ICMS Ecologico

A secretaria de Meio Ambiente do municipio realiza diversas a¢des voltadas a sustentabilidade:



https://celepar7.pr.gov.br/sia/atosnormativos/form_cons_ato1.asp?Codigo=5290
https://celepar7.pr.gov.br/sia/atosnormativos/form_cons_ato1.asp?Codigo=5290
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Imagem 04 - Conscientizagdo Ambiental nas escolas, com palestras com profissionais da &rea e visitas dos

alunos nas areas de preservacdo. Fonte: SEMMA
L% ST R

it

CAMPANHA DE COLETA:
DESTINE CORRETAMENTE

SEUS RESIDUOS

Imagem 05 - Incentivo a coleta de lixo eletronico a fim de evitar contaminacdo no meio ambiente, destinando os
materiais coletadosa uma central especifica, na cidade de Londrina-PR e Recuperacgdo e Protecdo de Nascentes.
Fonte: SEMMA

Imagem 06 - Utilizacdo de Manta Geomembrana nas valas do aterro sanitério, a fim de evitar contaminagao do
solo. Fonte: SEMMA.
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Imagem 08: Instalagdo de conteiners em todas as ruas da cidade com intuito de motivar a separacao de lixo.
Fonte: SEMMA.
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Imagem 09 - Preservacao da area de faxinal, com melhorias da infra estrutura, como reformas de cercas, mata
burros, etc. Fonte: SEMMA.

S A

CERE L
Incentivo a curso como reciclagem de Pneus a ser utilizados como decoragao, Fonte: SEMMA.

\\

Também sdo realizadas postagens na rede social da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
no intuito de informar e conscientizar a populagdo sobre a a preservacdo do meio ambiente e as
acOes realizadas pela secretaria. S&o realizadas também acgdes de incentivo a preservacdo de
animais de espécie em extingdo na Unidade de Conservacdo da localidade de Cachoeirinha,
realizando benfeitorias a fim de ndo prejudicar o trafego de animais silvestres e instalacdo de
armadilhas fotograficas para registrar os animais residentes na mata. E também investimento
em estudos da fauna e flora a serem realizados na unidade por profissionais da area.
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Imagem 12 — Imagem capturada de animal silvestre através de armadilha fotografica. Fonte: SEMMA.

Podemos assim, destacar da importancia da preservacdo e investimento nas dareas de
preservacdo, onde atualmente possuem inimeras ferramentas de auxilio de monitoramento.

5. CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com Nunes (2022), o Parana foi o primeiro estado a impantar o ICMS ecoldgico,
onde varios outros estados posteriormente adotaram o modelo. Em tres décadas o Parana
repassou aproximadamente 7 bilhdes de reais em recursos do ICMS Ecoldgico aos municipios
do Parana distribuidos em 262 municipios. Os municipios recebem valores significativos por
preservarem areas verdes, onde utilizam se de um slogan “O Parand premia quem preserva”, ou
seja, quanto mais o0 municipio investe em melhorias e incentivos mais recursos 0 municipio
recebe, sendo este um incentivo de agdes de sustentabilidade no municipio. Pdde-se considerar
que o ICMS Ecoldgico é de extrema importancia para os municipios do Parand, pois os valores
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recebidos séo significativos e colaboram em grande escala o auxilio de melhorias em infra
estruturas para melhor qualidade de vida da populacdo. Unidades de conservagdo existem em
varias localidades do Estado, onde o espaco utilizado pela mata o governo faz questdo de
“ressarcir” o municipio afim de indenizar pelo espago espaco utilizado. Além de manter espécie
em extincdo em protecdo, serve também como local de estudo para muitos estudantes da area.
O municipio de BoaVenturade S&o Roque, possui em sua grande area de preservacdo ambiental
varios animais exoticos e em extin¢do, assim também como plantas exdticas fazendo com que
possa ser esta area considerada uma area com uma fauna e flora rica e que através dessa
preservacdo gera obtencdo de recursos significativos para um municipio pequeno a fim de
realizar melhorias significativas para a sociedade.
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