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Resumo

Este artigo apresenta discussdes de politicas pdblicas educacionais e, neste sentido, o estudo analisa produgdes
cientificas acerca de politicas publicas voltadas a educacdo basica brasileira, a partir de 1996. Trata-se de uma
revisdo sistematica de literatura, realizada por meio do levantamento bibliogréafico de artigos publicados na Web
of Science (base de dados SciELO Citation Index) e Spell no més de julho de 2021, utilizando como descritores
“Politicas Publicas” e “Educagdo Basica”. Apos aplicados os critérios de inclus@o e exclusdo, para sistematizar o
desenvolvimento da revisdo de literatura, foram selecionados 47 artigos. A analise dos dados observou a
orientacdo de Bardin (2016), quanto a analise de contedo, com categorizacdo a posteriori. Como resultados,
identificou-se nos estudos a predominancia de trés categorias: 1) Permanéncia e incluséo de alunos na educacéo
bésica; 1) Qualificacdo e carreira docente na educacdo basica e Ill) Avaliagdo da educacdo basica. Como
principal contribuigdo tedrica, identificou-se as areas que se concentram os estudos, de modo que se salientou a
importancia das politicas publicas educacionais, e a necessidade continua de aperfeicoamento e qualificagdo da
educagdo basica no Brasil.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Educacéo Basica; Politica Educacional.

ABSTRACT

This article presents discussions of educational public policies and, in this sense, the study analyzes scientific
productions about public policies aimed at Brazilian basic education, from 1996 onwards. articles published in
the Web of Science (SciELO Citation Index database) and Spell in July 2021, using “Public Policy” and “Basic
Education” as descriptors. After applying the inclusion and exclusion criteria, to systematize the development of
the literature review, 47 articles were selected. Data analysis observed the guidance of Bardin (2016), regarding
content analysis, with posterior categorization. As a result, the predominance of three categories was identified
in the studies: 1) Permanence and inclusion of students in basic education; Il) Qualification and teaching career
in basic education and I11) Evaluation of basic education. As the main theoretical contribution, the areas in which
the studies are concentrated were identified, so that the importance of public educational policies was
highlighted, and the continuous need for improvement and qualification of basic education in Brazil.

Keywords: Public Policy; Basic Education; Educational Politics.
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1. INTRODUCAO

Superar problemas educacionais, atingir uma educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade
sdo desafios de nivel mundial, como estabelecido na Agenda 2030, que apresenta 0s objetivos
e metas a serem alcancados entre 2016-2030, os quais almejam atingir o desenvolvimento
sustentavel global (Onu, 2015). Por outro lado, o processo educacional é desafiador,
complexo e base para o desenvolvimento de uma nagdo. No Brasil, a educacéo, é um direito
social, garantido na Constituicdo Federal de 1988 e regulamentada, por meio da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN), as alteracGes e atualizacOes a esta Lei sdo constantes e buscam aprimorar 0 modelo
educacional brasileiro.

E, no que concerne ao desempenho dos estudantes brasileiros, de acordo com a Organizacao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) cujo estudo foi divulgado em
2018, por meio do Programme for International Student Assessment (PISA), constatou-se que
a nota geral do Brasil, nas areas avaliadas esta entre as mais baixas dos 79 paises avaliados,
ou seja, alunos da educacdo basica, no Brasil, demonstraram baixo desempenho escolar em
leitura, matematica e ciéncias (Inep, 2019). Ainda, o Anuério Brasileiro da Educagdo Bésica
(2020), evidencia que a educacgdo brasileira publica passou por transformacdes nas ultimas
décadas, mas necessita de melhorias, tendo como principal desafio a qualidade do ensino
ofertado, uma vez que o desempenho constatado na UGltima avaliacdo internacional de
desempenho escolar do Pisa, em 2018, verificou que apenas 9% dos concluintes do Ensino
Médio possuem conhecimento adequado em matematica e 29% em lingua portuguesa. O
monitoramento da qualidade do sistema educacional é importante para definir e direcionar as
politicas publicas educacionais no ambito nacional.

O estudo de Soares, Soares & Santos (2021), por meio de uma revisdo de literatura evidenciou
que o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), como um conjunto de avaliaces
externas em larga escala, e um modelo de avaliacdo nacional em constante transformacéo,
pode oferecer subsidios para o acompanhamento da efetividade das politicas publicas
educacionais adotadas e qualificar os sistemas de ensino no Brasil. Por sua vez, Silva &
Nunes (2020) destacam que as politicas publicas voltadas para a Educagdo Basica buscam
proporcionar condi¢bes e estratégias adequadas para estimular e promover a formacéo
humana. Salienta-se que o processo educacional é influenciado pela evolugdo da sociedade, e
é parte constituinte das politicas publicas.

Este contexto enseja o0 objetivo deste estudo que é o de mapear e analisar a producdo
cientifica acerca de politicas publicas voltadas a educacdo bésica brasileira. A escolha do
objeto de pesquisa, se justifica pela relevancia da educacdo como tematica transversal,
associada ao ambito social. Além disso, analisar a producdo do conhecimento, permite
identificar tedricos da area, compreender 0 processo evolutivo das politicas publicas na area e
pode contribuir no direcionamento de futuros estudos.

2. POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO BASICA

As politicas publicas, de modo geral, podem ser entendidas como a acdo do governo. Nesta
perspectiva, Bachrach & Baratz (1962) e Dye (1984), argumentam que politicas publicas séo
definidas como aquilo que os governos escolhem fazer ou ndo fazer. Para Matias-Pereira
(2012, p. 33) as politicas publicas sao “[...] acdes publicas assumidas pelos governos,
instituicdes publicas estatais com ou sem participacdo da sociedade que concretizam direitos
humanos coletivos ou direitos sociais garantidos em lei”. Ainda nesta linha de pensamento,
conforme Souza (2006) e Moro (2017), entende-se que as politicas publicas sdo concebidas
para solucionar problemas sociais contemplados na agenda dos governos. E, uma vez surgidas



na esfera do Estado, as politicas publicas, sdo estratificadas em programas, projetos, acdes
que, antes, durante e ap6s sua implementacdo precisam ser avaliadas, submetidas a sistemas
de monitoramento para anélise critica quanto aos objetivos e respectivos resultados.

No &mbito educacional, o Estado também exerce o poder de definigdes estratégicas e, quando
ligadas a educacdo, as politicas publicas buscam fornecer condi¢cGes e metodos adequados
para promover a formacdo humana (Saviani, 2008; Santos, 2012; Silva & Nunes, 2020).
Machado & Falsarella (2020) destacam que as transformacbes na administracdo publica
brasileira, a partir de 1990, fundamentadas na Constituicdo Federal (1988) e seguindo as
tendéncias neoliberais, vislumbraram modernizar a gestdo publica, aperfeicoar a governanca,
garantir transparéncia e eficacia; sendo a educacdo escolar um dos alicerces para o
desenvolvimento da sociedade. A Lei n® 9.394/96, com base na CF/1988, regulamenta o
sistema educacional brasileiro e estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN), a qual valoriza os profissionais da educacdo, estabelece o dever da Unido, dos
estados e dos municipios com a educacdo publica, enfatiza as necessidades que o poder
publico tem o dever de assegurar.

Considerando a amplitude do sistema educacional e a complexidade de desenvolver politicas
publicas neste &mbito, a legislacdo classifica a educacdo escolar brasileira, por meio de dois
niveis hierarquicos: a educacdo basica constituida por trés etapas: educacao infantil, ensino
fundamental e ensino médio; e a educacdo superior que é o nivel subsequente que abrange
cursos sequenciais, graduacdo, pos-graduacdo e extensdo (Brasil, 1996). Nesse contexto, 0
Plano Nacional de Educagdo (PNE) determina diretrizes, metas e estratégias para a politica
educacional, buscando articular os esfor¢os nacionais, a fim de melhorar a qualidade, ampliar
0 acesso ao ensino e o0s investimentos na educacdo. O PNE enfatiza, a importancia de
estabelecer uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC), para fomentar a qualidade da
Educacdo Basica em todas as etapas e modalidades (Brasil, 2014). Ao longo do tempo, a
LDBEN foi significativamente alterada por forcas de leis e, dentre as atualizacdes, esta o
estabelecimento da BNCC sendo um documento de carater normativo, elaborado a luz das
DCNs, para cada etapa e modalidade da Educacdo Basica, e especifica as habilidades
essenciais esperadas ao longo do processo de ensino aprendizagem (Mec, 2021).

A legislacdo educacional brasileira é regulamentada pelo Estado, e nota-se que as leis e
normativas desenvolvidas almejam regulamentar o acesso e estabelecer critérios de qualidade
a educacdo. Este direito fundamental se configura como base no desenvolvimento da
cidadania, amplia o crescimento econémico e participacdo democrética (Ibge Educa, 2021).
Neste sentido, implantou-se a partir de 2007 o indice de Desenvolvimento da Educacéo
Bésica (IDEB), a fim de mensurar a qualidade da educacéo. Soares, Soares & Santos (2021),
por meio de uma revisdo de literatura, constataram a importancia de compreender os fatores
que influenciam e impactam na construcdo de indicadores educacionais, a fim de propor
melhorias e monitorar as politicas publicas educacionais praticadas no pais.

Acessar e usufruir educacdo de qualidade é fundamental para ampliar a democracia e
desenvolver a cidadania da populagédo. Os resultados sociais sdo potencializados quando o
Estado planeja investimentos, estratégias e politicas publicas educacionais, com vistas a
erradicar o analfabetismo, universalizar o ensino, reduzir a criminalidade, a desigualdade
social, econdmica e regional. As politicas publicas voltadas para a educacdo relacionam-se
com o desenvolvimento social, e nota-se a importancia da continuidade das politicas adotadas,
de modo que perpassam diferentes gestdes de governo (Dias & Pinto, 2019). Neste sentido, é
pertinente analisar estudos que contemplam as politicas publicas no contexto educacional.



3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo busca atingir os objetivos propostos a partir da analise bibliométrica como suporte a
revisdo sistematica de literatura. As revisdes sistematicas de literatura, como a bibliometria,
sdo metodologias estatisticas e matematicas que buscam mensurar processos de informacdes,
identificar as principais correntes teoricas e os instrumentos metodologicos utilizados em
pesquisas anteriores. Tal metodologia, auxilia na sistematizacao de estudos desenvolvidos em
determinado campo do saber e permite delinear problemas de pesquisa para estudos futuros
(Chueke & Amatucci, 2015; Melo Ribeiro, 2017).

Okoli (2015), propds um guia sistematico para o desenvolvimento da revisdo de literatura, que
contempla o planejamento, selecdo, extracdo e execucdo para o desenvolvimento da revisdo
de literatura. Os pressupostos metodoldgicos propostos pelo autor, iniciam pelo planejamento
da pesquisa, neste sentido, este estudo busca identificar as tendéncias tedricas da producao
cientifica sobre politicas publicas desenvolvidas na educacdo basica brasileira. A fim de
abarcar o escopo do estudo, o protocolo da pesquisa foi definido, contemplando a selecdo, a
extracdo e a execucdo do método. A andlise bibliométrica da literatura foi realizada por meio
de levantamento bibliografico, das producdes cientificas publicadas nas plataformas virtuais
Web of Science (base de dados SciELO Citation Index) através do acesso CAPES via CAFe e
Spell por meio do acesso publico. As bases de dados escolhidas, fornecem literatura
académica publicadas em periédicos nacionais de significativa relevancia nas areas de
ciéncias, ciéncias sociais, artes, humanas e administracdo publica (Spell, 2021; Web Of
Science, 2021).

Na etapa de extracdo dos dados, definiu-se como descritores a associa¢do de duas palavras-
chave, “Politicas Publicas” e “Educacdo Basica”, combinadas entre si com conector booleano
para garantir a ampla busca de estudos e palavras contidas no topico/resumo. A extracao
parcial ocorreu em julho de 2021 e foram encontradas 107 producgdes relacionadas a temética
pesquisada. Na sequéncia, foram aplicados critérios para a selecdo dos documentos, sendo
eles: recorte temporal, considerando que a Lei a qual estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional foi publicada em 1996, entdo optou-se por publicacBes do periodo de
1996 a 2020; quanto ao tipo de documento utilizou-se artigos e o filtro para estudos realizados
no Brasil.

Apbs aplicacdo dos filtros nas bases pesquisadas, restaram 84 artigos na Web of Science (base
de dados SciELO Citation Index) e permaneceram 6 artigos na Spell, totalizando 90
producdes. Posteriormente, a fim de avaliar os atributos dos artigos para contribuir com a
pesquisa, foram definidos critérios de inclusdo como: analisar politicas pablicas direcionadas
para a educacdo basica brasileira; estudo e andlise de politicas publicas ja implementadas.
Também definiu-se como critérios: ndo estar relacionado com politicas publicas; ndo analisar
0 contexto brasileiro; ndo analisar politicas publicas direcionadas para a educacéo basica; foco
em novas propostas de politicas publicas. A partir do resumo dos artigos, foram excluidos
aqueles que ndo atenderam aos critérios e ndo corresponderam ao objetivo do estudo,
restando, portanto 47 artigos, sendo 42 producdes na base Web of Science e 5 producdes na
Spell, os quais abordaram a tematica pesquisada.

Para fins de organizacdo, registro e armazenamento dos dados, criou-se uma planilha no
software Microsoft Excel® na qual tabularam-se as seguintes informacdes de cada artigo:
titulo, autor(es), ano, periodico publicado e resumo. Ja, para analisar os dados observou-se a
orientacdo de Bardin (2016), quanto a Analise de Contetdo, com Categorias Analiticas
definidas a posteriori. Como 0s artigos que compuseram o corpus de analise foram lidos na
integra e a medida que eram lidos identificavam-se aproximacdes de abordagens, o que



permitiu agrupamentos de artigos semelhantes. Desse modo, trés categorias foram
identificadas, a saber: a) Permanéncia e inclusdo de alunos na educacdo bésica; b)
Qualificagdo e carreira docente na educacao basica; e, ¢) Avaliacdo da educacao basica.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Considerando o recorte temporal da pesquisa, que foi de 1996 a 2020, cuja amostra atendeu
aos critérios do presente estudo, porém ndo foram identificados trabalhos entre 1996 a 2002.
Os primeiros estudos contemplados na amostra analisada foram publicados em 2003 (4,26%)
e tal fendmeno pode ser explicado considerando-se que a LDBEN foi promulgada no final de
1996 e alguns anos apds a implementacdo notaram-se os resultados e desenvolveram-se
estudos relacionados a tematica. Além disso, se faz mister destacar que a base de dados da
Web of Science (base de dados SciELO Citation Index) disponibiliza pesquisas apenas a partir
de 2002. Em relacdo ao numero de publicaces no periodo analisado, observou-se que o ano
de 2019 contempla 7 estudos (14,89%) e o ano de 2014 com 6 estudos (12,77%). Ainda,
percebe-se a oscilagdo do quantitativo de publica¢fes ao longo do tempo, a qual distribui com
certo equilibrio as pesquisas sobre politicas publicas direcionadas a area da educacdo basica.
E, a fim de identificar os periodicos que apresentaram producdes cientificas sobre a temaética,
desenvolveu-se o Gréfico 1.
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Grafico 1 — Quantidade de publicagdes por periddico

O gréfico 1 demonstra o numero de artigos que foram publicados em cada um dos 21
periddicos diferentes. Considerando-se as bases de dados pesquisadas e a amostra de artigos
obtida, observa-se que o periddico que mais publicou sobre politicas publicas direcionadas a
educacdo basica, é a revista Cadernos de Pesquisa com 7 publicacfes (14,89%), a qual tem
como um dos objetivos divulgar a produgdo académica sobre educacgdo (Scielo, 2021a). Com
escopo editorial semelhante ao da Cadernos de Pesquisa, o periddico Educacdo e Realidade,
que concentra 6 (12,77% das publicagdes), prioriza a divulgacdo da producéo cientifica na
area da educacdo (Scielo, 2021b). Ambos os periddicos sdo consolidados e possuem
publicacdes de impacto significativo para a area educacional.



E, como mencionado na secdo dos Procedimentos Metodoldgicos, a categorizacdo resultou
em trés grupos de acordo com as caracteristicas de cada estudo, esse método, permitiu analise
e avaliacdo estruturada das pesquisas desenvolvidas na area de politicas publicas voltada para
a educacdo béasica. No Gréfico 2 se apresenta a classificagdo e os quantitativos obtidos em
cada categoria.
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Gréfico 2 — Agrupamentos de artigos semelhantes

A categoria com maior percentual refere-se a permanéncia e inclusdo de alunos na educacéo,
reflete a relevancia da teméatica no ambito do desenvolvimento de politicas publicas
educacionais, direcionadas para a integracdo escolar dos alunos na educacdo basica. As
categorias e artigos sdo analisados nas se¢fes seguintes.

No Quadro 1 se apresenta o portfolio de documentos contemplados nesta pesquisa. Em ordem
cronoldgica crescente apresenta-se: autores, ano de publicagdo, titulos dos artigos e a
categoria definida neste estudo. Observa-se, ainda, que as letras que identificam as categorias
remetem aquelas da ordem pelas qual estdo elencadas as categorias de analise mencionadas
nos Procedimentos Metodoldgicos.

Autor e ano de publicacdo Titulo do Artigo Categoria
Angela Maria Rabelo Ferreira . . o, L
Barreto (2003) A educacdo infantil no contexto das politicas publicas a
Sandra M. Zakia L. Sousa (2003) ZSOCSOSII;/rEIS impactos das politicas de avaliagdo no curriculo c
Leda Scheibe (2004) O projeto de profissionalizagdo docente no contexto da b

reforma educacional iniciada nos anos 1990

Carlos Roberto Jamil Cury (2005) | Politicas inclusivas e compensatdrias no ensino fundamental a

Claudia Vianna; Sandra | Género na educacdo basica: quem se importa? Uma analise

Unbehaum (2006) de documentos de politicas publicas no Brasil a

Luiz Carlos Gil Esteves (2007) O FUNDEF no estado do Rio de Janeiro: a optica dos b
perdedores

Fatima Alves (2008) Pol|t_|c§s educacionais e desempenho escolar nas capitais c
brasileiras

Maria Inés de Matos Coelho

(2008)

Vinte anos de avaliagdo da educacdo bésica no Brasil:
aprendizagens e desafios

Paulo Sena (2008) A legislacdo do Fundeb b

Monitoramento do plano de desenvolvimento da educacéo:
proposta de aprimoramento do lIdeb e de painel de c
indicadores

Leonardo Milhomem de Rezende;
Paulo de Martino Jannuzzi (2008)

Politicas publicas para a qualidade da educacdo brasileira:

Marilia Fonseca (2009) entre o utilitarismo econdmico e a responsabilidade social

Luciene Aparecida da Silva;
Nelson Luiz dos Santos Garcia;
Adriana Célia da Silva Bicalho

Avaliacbes sisttmicas da educagdo bésica: instrumento de
gestdo publica da qualidade do ensino e mecanismo de
controle social




(2010)

Magna Franca; Maria Aparecida
dos Santos Ferreira (2010)

O conselho nacional de educagdo e as diretrizes para a
carreira do magistério publico da educacdo basica.

Paulo Sérgio Marchelli (2010)

Expansdo e qualidade da educagdo basica no Brasil

Flavia Obino Corréa Werle (2011)

Politicas de avaliagcdo em larga escala na educagdo basica: do
controle de resultados a intervencdo nos processos de
operacionalizagdo do ensino

Leda Scheibe (2011)

O conselho técnico-cientifico da educagéo basica da capes e a
formagéo docente

Denise  Meyrelles de  Jesus;
Alexandro Braga Vieira (2011)

Politicas e préaticas inclusivas no ensino fundamental: das
implicacdes nacionais as locais

Angela Carrancho da Silva (2011)

Educacdo e tecnologia: entre o discurso e a pratica

Vera Lucia Alves de Brito (2013)

O plano nacional de educacdo e o ingresso dos profissionais
do magistério da educacdo basica

Albaneide Maria Lima Peixinho
(2013)

A trajet6ria do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
no periodo de 2003-2010: relato do gestor nacional

Janete Bridon; Adair de Aguiar
Neitzel (2014)

Competéncias leitoras no Saeb: qualidade da leitura na
educagdo basica

Valdinei Costa Souza (2014)

Politica de formac&o de professores para a educagdo basica: a
questdo da igualdade

Ademilson de Sousa Soares (2014)

A formacdo do professor da Educacdo Basica entre politicas
publicas e pesquisas educacionais: uma experiéncia no Vale
do Jequitinhonha em Minas Gerais

Alessandro de Melo; Camila
Grassi Mendes de Faria; Luciani
Wolf; Rafael Gomes Cavalcante

Educacdo e trabalho na perspectiva do empresariado
brasileiro: O projeto de educacdo basica da Confederacéo
Nacional da Industria

(2014)
Andreia Couto Ribeiro; < .
. . A evolugdo dos recursos federais nos programas de transporte
Wellington  Ferreira  de Jesus lar- i q %0 bsi
(2014) escolar: impactos na educacéo bésica
Cristiano Amaral Garboggini Di
Giorgi; Silvio Cesar  Nunes
Militdo; Andréia Nunes Militdo; | Uma proposta de aperfeicoamento do PNLD como politica
Fabio Perboni; Regina Célia|publica: o livro didatico como capital cultural do

Ramos; Vanda Moreira Machado
Lima; Yoshie Ussami Ferrari Leite
(2014)

aluno/familia

Mary Angela Teixeira Brandalise
(2015)

Avaliacdo institucional na escola publica: os (des)caminhos
de uma politica educacional

Daniela Finco (2015)

Gender equality in brazilian early childhood educational
institutions

Clarissa Haas; Taisa Grasiela

Em tempos de democratizagdo do direito a educagdo: como

Gomes  Liduenha  Gongalves | tém se delineado as politicas de acesso a eja aos estudantes
(2015) com deficiéncia no Rio Grande do Sul?
Mércia  Aparecida  Jacomini;

Marieta Gouvéa de Oliveira Penna
(2016)

Carreira docente e valorizacdo do magistério: condi¢des de
trabalho e desenvolvimento profissional

Edgard Patricio (2016)

O radio educativo na percepcdo de professores da educacao
basica — O caso radio escolar do Programa Mais Educacao

Paula Cabral; Samira de Moraes
Maia Vigano (2017)

Politicas Publicas em Educacdo para Formacdo de
Professores na EJA

Salete de Fatima Noro Cordeiro

Jornada Ampliada e Cultura Digital: cotidiano e espagos-

(2017) tempos do educar

Marco ) Antonio ~ Bettine de Implementagdo da Lei 10.639/2003 - competéncias,
Almeida; Livia Pizauro Sanchez habili : P x ial

(2017) abilidades e pesquisas para a transformagéo socia

Valéria Metroski Alvarenga; Maria
Cristina da Rosa Fonseca da Silva
(2018)

Formacdo Docente em Arte: percurso e expectativas a partir
da lei 13.278/16




Denise Meyrelles de Jesus; Sénia

Aparecida  Alvarenga  Vieira;
Karolini ~ Galimberti  Pattuzzo
Breciane; Alexandro Braga Vieira
(2018)

Um olhar comparado sobre politicas de inclusdo nas escolas
de educacéo basica em Cariacica (ES)

Priscila Gomes Dornelles; lleana
Wenetz (2019)

Uma analise generificada sobre projeto género e diversidade
na escola

Erineusa Maria da Silva; Eliza
Bartolozzi Ferreira (2019)

Os movimentos das professoras da educacdo béasica na
constituicdo das politicas de género na escola

Hosana Larissa Guimardaes
Oliveira; Augusto César Rios
Leiro (2019)

Politicas de formacdo de professores no Brasil: referenciais
legais em foco

Roberta Rodrigues Salvini; Raquel
Pereira Pontes; Cristiana Tristdo
Rodrigues; Maria Micheliana da
Costa Silva (2019)

Avaliago do Impacto do Atendimento Educacional
Especializado (AEE) sobre a Defasagem Escolar dos Alunos
da Educacdo Especial

Katia de Fatima Vilela; Alair
Ferreira de Freitas; Rodney Alves
Barbosa; Rafael Junior dos Santos
Figueiredo Salgado (2019)

Implementation of the national school nourishment program
in the Brazilian Federal institution of Education of Bahia
State

leda Pertuzatti; Ivo Dickmann

(2019)

Alfabetizacdo e letramento nas politicas publicas:
convergéncias e divergéncias com a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC)

Fabiana  Teixeira Marcelino;
Shilton Roque dos Santos; Marcio
Adriano de Azevedo; Lenina
Lopes Soares Silva (2019)

Estado-Avaliador e a Reforma do Ensino Médio no Brasil:
Influéncias e Confluéncias

Rafael Angelo Bunhi Pinto;
Waldemar Mrques; Leo Victorino
da Silva (2020)

O Programa Nacional de Formagdo de Professores -
PARFOR em uma Universidade Comunitaria: impactos e
resultados

Carlos Emmanuel Joppert

Ragazzo; Guilherme da Franca|Uma estratégia regulatdria local para a educacdo bésica no
Couto Fernandes de Almeida | Rio de Janeiro

(2020)

Matheus Monteiro Nascimento; | Dez anos de instituicdo da Rede Federal de Educacéo
Claudio Cavalcanti; Fernanda | Profissional, Cientifica e Tecnolégica: o papel social dos

Ostermann (2020)

institutos federais

Aline Cristina de Lima Dantas
(2020)

Significados histéricos da educagdo de jovens e politicas
publicas de integracdo da educagdo profissional com a
escolarizacdo: didlogos entre Brasil e Franca

Quadro 1 — Portfélio de documentos que compuseram a amostra estudada.

Uma vez apresentada a amostra estudada, se passa a discussdo de cada uma das categorias de

analise propostas.

4.1 Permanéncia e Inclusdo de Alunos na Educagéo Basica

Composta por 19 documentos, 40,43% da amostra, esta categoria trata da situacéo atual da
educacdo bésica no pais. Nesta perspectiva, autores como Barreto (2003), Pertuzatti &
Dickmann (2019), Cury (2005), Silva (2011) e Cordeiro (2017), destacam que o tema é
bastante complexo e € preciso evoluir muito para que seja possivel melhorar a situacdo da
educacao infantil brasileira. Ainda no que tange a educacédo basica, Melo et al. (2014) ressalta
a necessidade da educacdo ser maleavel para o desenvolvimento de competéncias e
habilidades, para que seja possivel a formacao continuada dos individuos.

Em seu estudo, Nascimento, Cavalcanti & Ostermann (2020), analisam a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, no ambito da criacdo dos institutos federais
de educacdo, comparando-0s com 0 ensino medio tradicional e os impactos dessa politica



publica. Entre as conclusbes de maior relevancia esta a de que desde a instituicdo dessa
politica pablica, os institutos federais refletem um significativo componente na sociedade,
onde, por exemplo, os alunos provenientes de institutos federais possuem notas muito
semelhantes aos alunos de escolas privadas no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).
Além disso, esse desempenho positivo dos alunos pode estar associado a formacéo capacitada
e ao incentivo as condicdes de trabalho adequadas dos profissionais da educag&o.

Por sua vez, Dantas (2020), em seu artigo com o tema a respeito da formacdo integrada
profissional juntamente com o crescimento da educacdo, através de politica estratégica, para
jovens e adultos, proporciona uma troca de experiéncias com a formacéo ja solidificada na
Franca, comparado ao cendrio nacional brasileiro. As evidéncias permitiram inferir que o
desenvolvimento profissional de jovens e adultos esta relacionado com o progresso social e
econdmico, demonstrando a dualidade da educacdo e seu relacionamento irregular com as
classes sociais. Ainda sobre politicas publicas direcionadas para a integracdo escolar,
principalmente no que tange ao ingresso do Atendimento Educacional Especializado, Salvini
et al. (2019) e Jesus et al. (2018), retratam que apesar de existir uma mobilizacdo com o
objetivo de proporcionar acesso a educacao para alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades, o acesso desses alunos ao Atendimento Educacional
Especializado é limitado, gerando o que se chama de defasagem educacional (Jesus &Vieira,
2011, Haas & Gongalves, 2015).

Almeida & Sanchez (2017) tiveram como premissa investigar a complexidade na execucdo da
Lei 10.639/2003 que constitui a determinagdo do ensino de Historia e Cultura Africana e
Afro-Brasileira nas disciplinas da educacdo basica brasileira, como principais evidéncias
constataram que existem diversas politicas publicas de educacdo que sao favoraveis a essa lei,
porém, a dificuldade de sua execugdo condiz com problemas do alicerce do sistema de
educacdo do pais e em sua origem ideoldgica racista. Patricio (2016) analisou o entendimento
de profissionais da educacédo da rede publica de ensino de Fortaleza, no que se refere ao radio
educativo e ao sentido que eles exercem no progresso das atividades curriculares. Trazendo
como contribuicdo que existe baixa participacdo dos educadores na pratica da radio escolar,
haja vista, que possuem um entendimento de educacgéo direcionado para a alfabetizagdo e
possuem dificuldades em aproximar a radio da sala de aula.

Ribeiro & Jesus (2014) analisaram a posicdo da aplicacdo de valores do poder publico federal
no que tange aos programas de transporte de alunos, condicionados pelo governo federal com
foco no atendimento da educacdo bésica. E, a partir dessa pesquisa exploratdria e documental
identificou-se que o aumento da utilizacdo de recursos financeiros na politica de transporte de
alunos, em beneficio aos municipios, afeta positivamente a vida dos discentes da educacao
basica. Peixinho (2013) e Vilela et al. (2019), analisaram outra categoria de investimento, o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), concluindo que, apesar do aumento dos
alunos atendidos e dos repasses or¢camentarios, existe a dificuldade na utilizagdo dos recursos
de forma adequada.

Vianna & Unbehaum (2006) tiveram como foco de estudo a insercdo do aspecto do género na
educacao infantil e no ensino fundamental no que se refere ao periodo de 1998 a 2002. Assim,
por meio da anélise do Referencial Curricular Nacional para a Educagdo Infantil (RCNE) e
dos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental (PCN), identificaram que
as politicas ndo sdo efetivadas de forma adequada pelo Estado, apesar desses documentos
serem fontes fidedignas de referéncia para a evolugdo das politicas publicas de educacédo no
pais. Uma vez analisados estudos que abordam a categoria de analise “permanéncia e incluséo
de alunos na educagao basica”, os artigos com o tema de politicas piblicas de permanéncia e
inclusdo de alunos na educacdo basica, apresentam discussdes e resultados de diferentes



perspectivas, sobretudo, os autores ressaltam falhas no planejamento e utilizacdo dos recursos
para o incentivo no desenvolvimento da qualidade da educacgéo bésica no pais.

4.2 Qualificacdo e Carreira Docente na Educacao Basica

No processo de amostragem, esse grupo resultou em 16 artigos, representando 34,04% do
total. A partir da avaliacdo dos artigos selecionados, pode-se identificar a importancia da
valorizacdo dos profissionais da educacao bésica, por meio da formacao continuada, condigéo
de trabalho adequada e plano de carreira que satisfaca as necessidades profissionais (Cabral &
Vigano, 2017; Franga & Ferreira, 2009; Jacomini & Penna, 2016; Scheibe, 2011; Soares,
2014; Scheibe, 2004). Nesse sentido, Alvarenga & Silva (2018) retratam a Lei n° 13.278 de
2016, a qual promove a obrigatoriedade na educacdo basica, por meio de formacéo especifica,
a musica, danca, teatro e artes visuais. O estudo conclui que embora exista um aumento da
licenciatura em arte, ela ndo é suficiente para suprir o déficit na educacdo, sendo necesséria a
abertura de novos cursos, aumento das vagas ja existentes e maior investimento no Plano
Nacional de Formagé&o de Professores (Parfor).

O Parfor, também foi o0 objeto de estudo de Pinto, Marques & Silva (2020), que consideram a
implementacdo deste, contribuindo para o atendimento das politicas publicas. Essa
contribuicdo se daria na formacédo de docentes na educacao basica, firmando uma contribuicéo
em beneficio a populacdo proveniente da parceria entre Universidade Comunitaria de
Sorocaba-SP e o servigo publico. Constata-se a discrepancia entre a urgéncia de capacitacao
de profissionais da educacgdo e a disposi¢do de vagas pelo programa, da mesma forma que
existe o obstaculo dos profissionais em formacdo permanecerem em seus cursos (Souza,
2014; Oliveira & Leiro, 2019). Além do mais, a qualificacdo docente inclui aperfeicoamento
gue fomentam um ensino e aprendizagem cada vez mais inclusivo. Como exemplo, se tem o
Projeto Género e Diversidade na Escola, um projeto direcionado para politicas publicas que
tratam o assunto de género e diversidade nas instituicdes de ensino (Finco, 2015; Dornelles &
Wenetz, 2019; Silva & Ferreira, 2019).

No que diz respeito ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica de
Valorizacdo de Profissionais da Educacdo — Fundeb e o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental de Valorizacdo do Magistério — Fundef, Sena
(2008) e Esteves (2007), fizeram uma analise comparativa entre os fundos e enfatizam como
pontos positivos a ampliacdo do debate a propdésito do financiamento da educacdo, a
importancia da vinculacdo de recursos para diversos segmentos educacionais, a necessidade
de participacdo da sociedade no controle das verbas, a importancia das prestacdes de contas se
tornarem publicas e transparentes e a valorizacdo dos profissionais da educacdo. Como pontos
negativos destacam: aplicacdo dos recursos de forma imprecisa, falta de organizacao a partir
dos custos, inclusdo das matriculas privadas da educacdo especial e das creches de forma
permanente, para além de um prazo de transicdo, gargalo no ensino médio, predominio de
analises oficiais parciais, desvio de recursos que eram originalmente destinados para
municipios pobres para municipios com melhores condigdes e, principalmente, o descaso no
ambito de politicas publicas na educagéo das escolas fora dos centros urbanos.

Em outro vies, Brito (2013) pesquisa sobre a Meta 18 do Plano Nacional de Educagdo, como
é a atual situacdo de ingressos temporarios, por meio de concurso publico, de profissionais da
educacdo em diferentes estados do pais, no que se refere ao periodo de 2011 a 2020. Pela
pesquisa conclui-se que nos estados estudados, o ingresso dos profissionais da educagdo no
setor publico é efetivado de forma exclusiva por meio de concurso publico e que, também,
existe a contratagdo de professores em carater temporario para suprir lacunas no lugar da
realizacdo de concurso publico. Por fim, é possivel observar que no que se refere aos artigos
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selecionados com o tema Politicas Publicas voltadas para a qualificacdo e carreira docente na
educacdo basica, em sua maioria, Sd0 recorrentes 0s argumentos sobre a caréncia na
valorizacdo profissional dos docentes, os quais podem ser valorizados por meio de politicas
publicas que fornecam condic¢des de trabalho adequadas, incentivo a formacao continuada e
salario compativel com a funcéo.

4.3 Avaliacdo da Educacéo Bésica

Este conjunto é composto por 12 estudos, representa 25,53% dos artigos analisados e tem
como principal caracteristica discussdes acerca do historico e dos instrumentos de avaliagéo
da Educacdo Basica brasileira, temética que tem se destacado nas politicas educacionais no
pais, a partir da década de 1990. Constata-se que, com o0 passar do tempo, as transformacdes
intrinsecas da sociedade influenciaram os sistemas de avaliacdo e alteraram o status de Estado
executor para um Estado avaliador/regulador, com politicas publicas educativas voltadas para
0 mercado, transformando a avaliacdo da aprendizagem e ampliando a avaliacdo para préaticas
que avaliam o aluno e o sistema educacional em larga escala (Souza, 2003; Brandalise, 2015).

Werle (2011), apresenta a trajetdria historica das experiéncias de avaliagdo em larga escala na
Educacdo Basica Brasileira, reformulaces guiadas pelo Ministério da Educacdo (MEC) que
culminaram nos processos de avaliacdo aplicados atualmente. Entre as avaliacbes e
indicadores mais citadas nos estudos, destacam-se o Sistema de Avaliacdo da Educagéo
Bésica (SAEB), o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e o indice de Desenvolvimento
da Educacdo Bésica (IDEB). Os resultados dos processos avaliativos podem subsidiar a
tomada de deciséo dos gestores, melhorando ou descontinuando politicas e programas que ndo
atendam os objetivos propostos (Brandalise, 2015). Neste contexto, Rezende e Januzzi (2008)
consideram o IDEB uma proposta inovadora, que auxilia na tomada de decisdes das politicas
publicas nacionais e permite maior transparéncia as acBes do governo. Estes autores
destacam, ainda, que o IDEB foi elaborado no Brasil, contempla a realidade nacional e
tornou-se um relevante instrumento para o desenvolvimento da educagdo. Regazzo &
Almeida (2020), sugerem melhorias ao IDEB e defendem o aprimoramento deste indice para
embasar o direcionamento das politicas pablicas.

Contrarios a esta anélise, autores da amostra deste estudo, criticam fortemente o método de
avaliacBes em larga escala, ao ponderar que esta metodologia desconsidera as singularidades,
especificidades da realidade local e preocupa-se em atingir metas (Silva, Garcia & Bicalho,
2010; Bridon & Neitzel, 2014; Marcelino, 2019). Considera-se que a qualidade passou a ser
legitimada por meio da competitividade e das colocagdes em ranking das avaliagdes externas,
desvalorizando a avaliacdo da aprendizagem (Fonseca, 2009; Marcelino, 2019). As criticas as
metodologias estatisticas de avaliagdo fomentam a importancia de uma cultura que
compartilha a responsabilidade e gestdo democréatica, superando a descontinuidade de
politicas pelos agentes publicos e a mera divulgacdo dos resultados a sociedade (Coelho,
2008; Marchelli, 2010; Brandalise, 2015).

Marchelli (2010) destaca que os resultados das avaliagdes educacionais indicam o acumulo
significativo de déficits de aprendizagem na educacao bésica brasileira e atribui esse cenario a
falta de estrutura para incluir estudantes, a auséncia de incentivos aos docentes e politicas
publicas de curto prazo. Ficou evidente que as politicas voltadas para a avaliagdo da educagédo
bésica, apesar de vislumbrar melhoria na qualidade da educacdo, sdo amplamente criticadas.
Alves (2008) destaca que melhorar a educacdo € um desafio que transcende aos métodos
avaliativos e exige mudancas profundas das politicas publicas. Ademais, nota-se a escassez de
estudos que discutem novas possibilidades para avaliar e dimensionar efetivamente a
qualidade da educacéo basica.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas educacionais buscam regulamentar, proporcionar condigdes e métodos
adequados para assegurar e fomentar a formacdo humana. Neste sentido, a educacdo basica
constitui-se como a base escolar no que corresponde ao ensino e aprendizagem. Nesta
perspectiva, esta pesquisa objetivou analisar as produc@es cientificas acerca de politicas
publicas voltadas & educacéo basica brasileira, no periodo de 1996 a 2020.

No campo de estudos da Administracdo Pablica, este estudo possibilitou, por meio de técnicas
bibliométricas, associadas a revisao sistematica de literatura, identificar a distribuicdo das
producdes cientificas por ano, mapear os periodicos que concentram as publicacdes e
apresentar a classificacdo dos estudos em trés categorias: a) Permanéncia e incluséo de alunos
na educacdo basica; b) Qualificacdo e carreira docente na educacédo bésica; e, ¢) Avaliacdo da
educacao basica.

Neste sentido, o0 mapeamento das politicas educacionais retratadas e o agrupamento dos
artigos com abordagens semelhantes, configura-se como uma importante contribuicao tedrica,
ao identificar as diferentes areas que concentram os estudos. Além disso, facilita a anélise por
parte dos leitores, e apresenta perspectivas de agendas para futuras pesquisas no campo da
Administracdo Publica. Ainda, para pesquisas futuras recomenda-se um estudo bibliométrico
que contemple fontes de pesquisas localizadas em outras bases de dados, uma vez que esta
temaética ndo pode ser julgada esgotada, com novas possibilidades perspectivas e analises.
Entende-se, também, que essa categorizacdo sugere aos gestores publicos aspectos aos quais
devam dedicar atencdo na formulacdo de politicas publicas para a Educacdo Béasica. Ademais,
essas categorias também possibilitam a sistematizacdo de propostas para a avaliacdo dessas
politicas publicas.
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