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Resumo

O presente trabalho foi desenvolvido com o intuito realgar a importancia dos investimentos publicos nas areas de
ciéncia, tecnologia e inovagio. Ademais, buscou apresentar um estudo de caso visando propor melhores solugdes
para alavancar a inovagdo no Estado do Parana, tendo como base o incentivo do Estado como mola propulsora ao
desenvolvimento econdmico e social, por meio da constru¢do de politicas publicas voltadas para o sistema de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (C,T&I). Trata-se de uma pesquisa qualitativa, descritiva e exploratdria, tendo em
vista que foram analisados os relatérios de gestfio na area de C,T&I, entre os anos de 2015 a 2021. Foi dado
destaque em especial na area da inovagdo, tragando um paralelo entre os investimentos, dando destaque aos agentes
publicos que fazem parte do sistema paranaense de ciéncia, tecnologia e inovagfo, criado a partir da lei n.°
20.541/2021, e os recursos recebidos do Fundo Parana. Foi observado que em alguns anos os objetivos propostos
ndo foram alcangados nos anos seguintes, sendo assim ao término desse trabalho foram sugeridas novas estratégias
administrativas buscando alavancar a inovagédo no Parana.

Palavras-chave: Inovagdo; Tecnologia; Desenvolvimento Social; Desenvolvimento Econdmico; Estratégia.

Abstract

This paper was developed with the aim of highlighting the importance of public investments in the areas of science,
technology, and innovation. In addition, it sought to present a case study aimed at proposing better solutions to
leverage innovation in the State of Parana, based on the State's incentive as a driving force for economic and social
development, through the construction of public policies aimed at the Science system, Technology and innovation
(C,T&I). This is a qualitative, descriptive, and exploratory research, considering that the management reports in
the area of C,T&I were analyzed, between the years 2015 to 2021. A parallel between the investments, highlighting
the public agents that are part of the Parana system of science, technology and innovation, created from the law n.°
20.541/2021, and the resources received from the Parana Fund. It was observed that in some years the proposed
objectives were not achieved in the following years, so at the end of this work new administrative strategies were
suggested seeking to leverage innovation in Parana.

Keywords: Innovation; Technology, Social development; Economic development; Strategy.



1. INTRODUCAO

A inovagdo tem sido compreendida ndo somente como uma variavel estratégica dos modelos
de crescimento e desenvolvimento econdmico, mas também como uma prioridade nas
defini¢des de politicas publicas em varios paises. O crescente reconhecimento da relevancia da
atividade de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do (CT&I) € importante para o crescimento, a
competitividade e o desenvolvimento econdmico e social dos paises (Ipardes, 2010).

Os paises que integram a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) investem em média mais de 2% do Produto Interno Bruto (PIB) em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), sendo que em paises considerados inovadores, como Coreia do Sul e
Israel, investem em torno de 4% do PIB. Ja o Brasil gastou pouco mais de 1% apenas, situagao
que ndo ¢ compativel com a capacidade econdmica, social e de produ¢do de P&D do pais, tendo
em vista que o Brasil atualmente figura como a 13? maior economia do mundo (Fundagéo Jo&o
Mangabeira, 2021).

A Organizag¢do Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) divulgou, no dia 20 de setembro de
2021, o Indice Global de Inovagdo (IGI) 2021, o qual apresenta o Brasil na 57* posi¢do entre os
132 paises participantes. O pais ocupou a 62% em 2020 e a 66 posi¢do em 2019. No contexto
de 18 economias da América Latina e Caribe, o Brasil ficou em quarto lugar, atras do Chile
(1°), México (2°) e Costa Rica (3°) (Wipo, 2021).

Dado esse contexto, questiona-se: Como ¢ planejada e executada as politicas voltadas a
inovagdo no brasil, especificamente no estado do Parana? Esse trabalho tem como objetivo
analisar as politicas voltadas a inovag¢@o no estado do Parand, especificamente o Fundo Parana.
Justifica-se o desenvolvimento desse trabalho, pois apresenta contribui¢des tedricas e praticas.
Este estudo apresenta contribui¢des tedricas que complementam a literatura a respeito de
politicas voltadas especificamente para a P&D. Ademais, colabora com a literatura sobre a
administracdo publica, em especial estratégia e planejamento. Com base nesse estudo, os
gestores publicos poderdo avaliar as politicas existentes e planejar novas politicas que visem o
desenvolvimento econdmico e social, por meio da execugdo de projetos voltados a inovagao.

Este trabalho estd organizado em cinco seg¢des. Inicia-se com essa introdugdo. Segue-se com a
revisdo de literatura apresentando, a qual explora questdes sobre os investimentos em Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo no Parana, o Plano de Governo Parana 2022 e por fim as mudangas
administrativas relacionadas a inovagdo e tecnologia. Na sequéncia, apresenta-se a metodologia
de pesquisa. Por seguinte, sdo apresentados os resultados, e por fim as consideragdes finais.

2. DIMENSOES DOS ARTIGOS E DAS PAGINAS

2.1 INVESTIMENTOS EM CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO E O PLANO DE GOVERNO
PARANA 2022

Para que a inovacdo acontega € necessario que tenha estimulos governamentais, que so as
chamadas fontes de fomento & inova¢do. O fomento a inovagdo ¢ fundamental para a
competitividade das empresas, para o compartilhamento de risco na hora de inovar, incentivar
o empreendedorismo, entre outros. Esse fomento pode ser entendido como incentivos, sejam



eles governamentais ou ndo, para criar ambientes favordveis para o surgimento e
potencializagdo da inovagdo (Anpei, 2020).

No Brasil as fontes publicas de incentivo a inovagdo dividem-se em fomento a capacitagdo de
recursos humanos, incentivos fiscais
e tributarios regulados por legislagdes especificas, além dos financiamentos, subdivididos em
reembolsaveis e ndo reembolsaveis (subven¢do econdmica). As fontes privadas ndo sendo
objeto de estudo neste trabalho. Sobre as fontes publicas, essas possuem o objetivo de prover
recursos financeiros ou humanos de maneira direta (recursos) ou indireta (reducdo de carga
tributaria) as empresas, a exemplo da Lei de Inovacao federal (L. 13.243/2016) e da Lei do Bem
(L. 11.196/2005). Além dessas legislacdes, em alguns municipios hé outros instrumentos, como
o Programa Tecnologico de Curitiba, que possibilita a redug¢do do Imposto Sobre Servigos (ISS)
para empresas atuantes na area de tecnologia (Labiak; Matos; Lima, 2011).

Diante da necessidade de modernizagéo e inovagdo do Estado do Parand, o atual governo (ano
2022) buscou implementar o plano de governo intitulado de “Parana 2022”. A partir disso,
houve a elaboragdo de algumas propostas a serem realizadas no governo para dar um enfoque
maior a ciéncia, tecnologia e a inovagdo, e consequentemente ao desenvolvimento econdmico
do estado.

O Plano Parand 2022 engloba diversas ac¢des, sendo algumas delas:

e A criagdo de uma rede de Competéncia e Inteligéncia, que visa criar uma plataforma
tecnologica, nos moldes da Plataforma Lattes, para registo das redes de competéncia e
inteligéncia do Estado do Parana e incorporar nesta plataforma, o curriculo dos mestres e
doutores das Universidades Publicas e Privadas do Estado.

e Fortalecer os ecossistemas de Inovagdo, por meio do mapeamento que visa identificar
0s ecossistemas regionais do Parana registando os ativos de cada mesorregido do Estado e suas
caracteristicas.

e Fortalecer a governanga dos ecossistemas integrados, envolvendo a sociedade civil
organizada.

e Manter o projeto do sistema paranaense de parques tecnologicos (Separtec), além da
revisdo do marco regulatorio do sistema estadual de inovacdo, com o estabelecimento de
mecanismos financeiros de apoio aos negdcios inovadores de todos os portes.

e Criar um banco de projetos de inovacdo, a partir de projetos estratégicos de inovagao,
de forma a estimular o desenvolvimento de startups, incubadoras e de aceleradoras de negocios
inovadores, apoiando-os com recursos do Fundo Parana.

2.2 O REPOSICIONAMENTO DA SECRETARIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR
E A CRIACAO DA SUPERINTENDENCIA GERAL DE INOVACAO NO PARANA

A partir do plano de governo “Parand 2022” e das diretrizes nele estabelecidas, no ano de 2019
o atual governo iniciou a chamada reforma administrativa visando modernizar a estrutura
administrativa do Estado e buscar melhor eficiéncia na maquina publica. A reforma
administrativa entrou em vigor em 03/05/2019, com a promulga¢do da Lei n. °© 19.848/2019, a



qual dispde sobre a nova a organizagdo basica administrativa do Poder Executivo Estadual, com
destaque para a criagdo da governadoria, e das Superintendéncia, que passaram a ser
subordinadas a esta governadoria, ligada aos cargos de alto escaldo do governo do Parana.

A partir da Lei 19.848/19, e, por meio do decreto n°. 1.419/2019, foi criada a Superintendéncia
Geral de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, reposicionando-a no cenério da administragdo
publica no Estado, ja que a mesma acabou perdendo seu status de “secretaria” no atual governo,
além de algumas mudancgas em suas atribui¢cdes e competéncias (Parana, 2019).

Segundo Parana (2019) no Decreto 1.419/2019 apresenta que a Superintendéncia fica vinculada
a Governadoria do Estado e passou a ter como atribui¢des definidas o disposto no art. 1° do
referido decreto, vejamos: A coordenagdo, implementa¢do e execugdo da politica estadual
referente as areas de cié€ncia, tecnologia e ensino superior, num processo de continuo
desenvolvimento em prol da sociedade paranaense; A promocgdo e definicdo de diretrizes nas
areas do desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e do ensino superior; A coordenagdo do
sistema estadual de informagdes em ci€ncia e tecnologia; A promocgdo da racionalizagdo e do
desempenho do ensino superior, em func¢do das necessidades sociais, cientificas e tecnologicas;
O estimulo a a¢do que promova a qualificagdo de recursos humanos para a ciéncia e a tecnologia
em todos os niveis; A execucdo, a supervisdo e o controle da a¢do do Governo relativa a
educacdo superior; O controle e a fiscalizacdo do funcionamento das institui¢des pertencentes
ao Sistema Estadual de Ensino Superior, nos termos do art. 10 da Lei Federal n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996; O incentivo, o controle e a fiscalizagdo das atividades de pesquisa e
experimentacdo tecnologica e as relativas ao controle da qualidade e a prestacdo de servigos
tecnologicos.

Ainda, de acordo com a Lei n° 12.020/1998 alterada pela Lei n® 15.123/2006, ¢ conforme
disposto na Resolugcdo SETI n° 037/03 e o Decreto Estadual n° 1.419/2019, a gestdo e
operacionaliza¢do dos recursos do Fundo Parana ficaram como responsabilidade da
Superintendéncia de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SETI, por meio da Unidade
Gestora do Fundo Parana — UGF (Cct Parana, 2019). Dentro das diretrizes para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico também se destaca o trabalho de integragcdo das
universidades, institutos de pesquisa, laboratdrios e outros setores do Governo.

Um dos pontos de mudanga que merece destaque nesta reforma, foi em relagdo ao sistema de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Parana (C,T&I) tendo em vista que a SETI, perdeu seu status
de Secretaria no governo, para tornar-se a Superintendéncia Geral de Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior (SETI), a qual passou a ter o objetivo principal de coordenar, implementar e
executar politicas e diretrizes nas areas da Ciéncia, Tecnologia, e Ensino Superior, tendo como
base trés eixos tematicos a saber: O desenvolvimento regional e popularizacdo da ciéncia, a
inovagdo e competitividade e a reestruturacdo da gestdo administrativa.

Durante a reforma administrativa, iniciada em 2019, além do reposicionamento da antiga
secretaria para superintendéncia, houve também a criagdo da Superintendéncia geral de
inovacdo (SGI/PR). Segundo Parana (2019), no Decreto 1.547/2019 apresenta que a SGI/PR
foi criada a partir do mesmo decreto com as seguintes competéncias e atribui¢des descritas em
seu art. 1°, a saber: A proposi¢ao, o estimulo e a articulagdo da politica de inovagdo no Estado
do Parand; A defini¢do, proposi¢do e promocdo de diretrizes para um governo inovador; A



integracdo dos drgdos e entidades que executam atividades ligadas ao segmento de inovagdo do
Estado para que 0s
mesmos atuem de forma coesa e alinhada com os objetivos estratégicos do Governo do Estado
no que tange inova¢do; O incentivo e apoio a ambientes que oportunizem a atragdo de
empreendedores, investimentos e empresas inovadoras no
Estado, observadas as politicas publicas estabelecidas para a area; O estimulo a ac¢des de
fomento, criatividade, conhecimento e inovagdo, e a promogao do registro destas iniciativas.

Conforme Parana (2019), na Lei 20.541/2021 apresenta umas das principais mudangas da nova
lei, pode-se destacar que, em seu artigo 1°, §1°, hd uma série de principio de irfo reger a atuagao
do estado sobre a tematica. Dentre todos elencados, pode-se mencionar o inciso VI, que fala
sobre a promogdo da cooperagdo e interagdo entre os entes publicos, entre os setores publico e
privado, e entre estes com o terceiro setor, onde esta inserida a Fundag@o Araucéria, fato que
favorece ainda mais a um novo reposicionamento da institui¢do no cenario do sistema de C,T&
I no Parand, ao passo que o 6rgdo atende a necessidade de capilaridade e intensa articulagéo,
imbuida pelo principio norteador da lei. Ademais, a nova lei garante também prioridade a
participacdo do terceiro setor e startups no sistema paranaense de inovagdo e reconhece a
incerteza e o risco como inerentes ao processo inovativo.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de uma pesquisa qualitativa e descritiva. Foram utilizados dados secundarios, que
foram coletados por meio de documentos. A coleta dos dados aconteceu entre o periodo
17/11/2021 a 23/12/2021. Os dados foram coletados nos relatérios de gestdo dos orgdos
envolvidos SETI — Superintendéncia Geral de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do Parana;
UGF — Unidade Gestora do Fundo Parana; SGI — Superintendéncia Geral de Inovag¢do do
Paran4; CELEPAR — Companhia de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do Parani;
TECPAR - Instituto de Tecnologia do Parand ¢ FAPPR — Fundag@o Araucaria de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico, Tecnoldgico do Parand. Também foram coletados e analisados os
Planos Plurianuais da ultima gestdo (PPA 2016-2019) e da gestdo atual do Governo do Estado
do Parana (PPA 2020-2023), além de relatérios técnicos sobre os projetos que foram
direcionados para a inovagdo, conforme descri¢des nos objetivos de cada programa. Optou-se
pelo corte temporal da ultima gestdo, pois alguns relatdrios publicos ndo estavam disponiveis
na internet. Para alcancar o objetivo desse estudo, a andlise dos dados foi realizada de forma

qualitativa, comparando o que foi planejado e o executado nos documentos mencionados
(Quadro 1).

Quadro 1 — Documentos coletados e analisados para realizar a pesquisa

Documento Més/Ano Local disponivel Data coleta
Documento
Plano de governo https://www.tre-pr.jus.br/eleicoes/eleicoes-
“Parana 2022” 2021 anteriores/eleicoes-2018/propostas-de-candidatos- 23/11/2021

governo-parana

Plano Plurianual
2016-2019 Governo | 12/2015 http://www.portaldatransparencia.pr.gov.br 08/12/2021
do Parana




Plano Plurianual
2020-2023 Governo
do Parana

09/2019

http://www.portaldatransparencia.pr.gov.br

08/12/2021

Relatorios de gestdo
2015 — Sup. Geral
de Ciéncia,
Tecnologia e
Ensino Superior —
SETI

2015

http://www.seti.pr.gov.br/institucional/relatoriodegesta
0

09/12/2021

Relatorios de gestdo
2016 — Sup. Geral
de Ciéncia,
Tecnologia e
Ensino Superior —
SETI

2016

http://www.seti.pr.gov.br/institucional/relatoriodegesta
0

09/12/2021

Relatorios de gestdo
2017 — Sup. Geral
de Ciéncia,
Tecnologia e
Ensino Superior —
SETI

2017

http://www.seti.pr.gov.br/institucional/relatoriodegesta
0

09/12/2021

Relatorios de gestdo
2018 — Sup. Geral
de Ciéncia,
Tecnologia e
Ensino Superior —
SETI

2018

http://www.seti.pr.gov.br/institucional/relatoriodegesta
0

09/12/2021

Relatorios de gestdo
2019 — Sup. Geral
de Ciéncia,
Tecnologia e
Ensino Superior —
SETI

2019

http://www.seti.pr.gov.br/institucional/relatoriodegesta
0

09/12/2021

Relatorios de gestdo
2020 — Sup. Geral
de Ciéncia,
Tecnologia e
Ensino Superior —
SETI

2020

http://www.seti.pr.gov.br/institucional/relatoriodegesta
0

09/12/2021

Relatorio
Operacional do
Fundo Parana -
2019 - 2020
(Parcial) e Previséo
Orcamentaria 2021

11/2020

http://www.seti.pr.gov.br/Pagina/Relatorios-de-Gestao

01/12/2021

Relagdo de projetos
estratégicos de
pesquisa e inovagéo

11/2020

http://www.seti.pr.gov.br/Pagina/Relatorios-de-Gestao

02/12/2021




executados em
2019 (UGF)

Relagdo de projetos
estratégicos de
pesquisa e inovagao
executados em
2020 (UGF)

11/2020

http://www.seti.pr.gov.br/Pagina/Relatorios-de-Gestao

02/12/2021

Relatério
Operacional do
Fundo Parana -
2018 e Previsdo
Orc¢amentaria 2019

12/2018

http://www.seti.pr.gov.br/Pagina/Relatorios-de-Gestao

02/12/2021

Relatorio
Operacional do
Fundo Paran4 -
2017 e Previsdo
Orcamentdria 2018

03/2018

http://www.seti.pr.gov.br/Pagina/Relatorios-de-Gestao

03/12/2021

Relatério
Operacional do
Fundo Parana -
2016 e Previsio
Orc¢amentaria 2017

03/2017

http://www.seti.pr.gov.br/Pagina/Relatorios-de-Gestao

08/12/2021

Relatério
Operacional do
Fundo Parana -
2015 e Previsdo
Orcamentdria 2016

03/2016

http://www.seti.pr.gov.br/Pagina/Relatorios-de-Gestao

08/12/2021

Relagdo de projetos
apoiados em 2015
(UGF)

2015

http://www.seti.pr.gov.br/Pagina/Relatorios-de-Gestao

08/12/2021

Previsdo
Orcamentdaria do
Fundo Parana —
2015

2015

http://www.seti.pr.gov.br/Pagina/Relatorios-de-Gestao

08/12/2021

Relatério de
atividades de 2015
e plano de agéo de
2016

11/2015

http://www.fappr.pr.gov.br/Pagina/Publicacoes

08/12/2021

Relatorio de
atividades de 2016
e plano de agéo de
2017/2018

03/2017

http://www.fappr.pr.gov.br/Pagina/Publicacoes

08/12/2021

Relatorio de
atividades de 2017
e plano de agéo de
2018/2019

03/2018

http://www.fappr.pr.gov.br/Pagina/Publicacoes

08/12/2021

Relatério de acdes
de 2018 e diretrizes
de gestdo
2019/2022

04/2019

http://www.fappr.pr.gov.br/Pagina/Publicacoes

08/12/2021




Relatorio de

atividades de 2019 | 03/2020 http://www.fappr.pr.gov.br/Pagina/Publicacoes 08/12/2021

e plano de acdo

2020

Relatdrio de

atividades de 2020 | 03/2021 http://www.fappr.pr.gov.br/Pagina/Publicacoes 08/12/2021

e plano de agfo de

2021

Relatorio parcial de

gestdo 2021 e plano | 11/2021 http://www.fappr.pr.gov.br/Pagina/Publicacoes 08/12/2021

de trabalho 2022

Lein.® 12.020/1998 | 1998 https://www.legislacao.pr.gov.br/ 20/11/2021

Lein.® 15.123/2006 | 2006 https://www.legislacao.pr.gov.br/ 20/11/2021

Lein.® 19.848/2019 | 2019 https://www.legislacao.pr.gov.br/ 20/11/2021

Lein.°20.541/2021 | 2021 https://www.legislacao.pr.gov.br/ 20/11/2021

Decreto n.°

3.060/2015 2015 https://www.legislacao.pr.gov.br/ 20/11/2021

Decreto n.° 2019 https://www.legislacao.pr.gov.br/ 21/11/2021

1547/2019

Resolugdo 2003 http://www.seti.pr.gov.br/ugf/apresentacao 08/12/2021

037/2003

Decreto n°. 2019 https://www.legislacao.pr.gov.br/ 08/12/2021

1419/2019

Constitui¢do do

Estado do Parana 1989 https://www.assembleia.pr.leg.br/legislacao/constituica | 08/12/2021
o-estadual

Panorama de

ciéncia, tecnologia

e inovagdo 2010 http://www.ipardes.gov.br/ 23/11/2021

IPARDES 1ltima

década 2010

Pesquisa de

Inovagdo — 2017 https://www.ibge.gov.br/ 09/12/2021

PINTEC

Nota técnica —

Redugéo drastica na

inovagdo e no 2020 https://www.ipea.gov.br/ 09/12/2021

investimento em P

& D no Brasil

Indice FIEC de 2021 https://www.observatorio.ind.br/publicacao/1375/indic | 09/12/2021

Inovagfio 2021 e-fiec-de-inovacao-dos-estados

IGI — indice global

de inovagdo resumo

executivo WIPO 2021 https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/pt/wipo_pub gii | 09/12/2021
2021 exec.pdf

Atas do Conselho

de Ciéncia e

Tecnologia do 2015a2021 | http://www.seti.pr.gov.br/Pagina/Relatorios-de-Gestao | 09/12/2021

Parana
CCT-PR




Editais de inovagdo

realizados pela

Superintendéncia 2019 22021 | http://www.sgi.pr.gov.br/Pagina/Editais 09/12/2021
Geral de Inovagdo

(SGI -PR)

Acgdes e projetos da

CELEPAR para 2019 22021 | http://www.transparencia.pr.gov.br/pte/orgao=CELEP | 09/12/2021
inovacéo AR

CELEPAR —Planos | 2017 a2023 | https://www.celepar.pr.gov.br/Pagina/Planejamento- 09/12/2021
estratégicos Estrategico

CELEPAR — 2019 € 2020 | https://www.celepar.pr.gov.br/Pagina/Relatorio-de- 09/12/2021
Relatério Sustentabilidade

sustentabilidade

TECPAR — 2018 a2020 | https://www.tecpar.br/Pagina/Sustentabilidade 23/12/2021
Relatorio de gestdo

e sustentabilidade

Fonte: criado pelo autor (2022)
4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 CARACTERIZACAO DOS ATORES ESTUDADOS

Primeiramente, cabe destacar que alguns dos relatorios de gestdo foram desconsiderados tendo
em vista que os relatdrios de gestdo da SETI e CELEPAR néo apresentavam dados suficientes
para andlise a respeito das questdes especificas que sdo objeto de discussdo neste trabalho, na
medida em que a SETI tem seus esforgos focado e de maneira mais abrangentes concentrados
na disseminagfo da ciéncia e tecnologia, além de fomentar principalmente as universidades e
suas infraestruturas locais. A CELEPAR ¢ colocada atualmente como uma referéncia em
inovagdo, porém em consulta aos relatérios disponiveis pela instituicdo percebeu-se que ha
projetos pontuais sobre o tema, mas apenas 01 que se enquadra no campo de pesquisa aqui
debatido, o qual foi capitaneado com recursos oriundos da Fundagdo Araucéria, aparecendo
como institui¢do parceira tdo somente. Ou seja, a CELEPAR tem feito apenas programas mais
de cunho tecnologico e ndo com o viés de politica publica de inovagdo, dai a sua ndo utilizagdo
na pesquisa.

Dessa maneira, as analises dos dados pautaram-se primeiramente nos planos plurianuais dos
ultimos governos PPA 2016-2019, com as agdes envolvendo o programa principal, “Parana
Inovador” além de a¢des e programas complementares que se encaixem no perfil aqui estudado
e o PPA 2020-2023 — Parana mais ciéncia, além das a¢des e programas complementares que se
encaixaram no perfil aqui estudado. E por fim, os relatorios de gestao das instituigdes que fazem
parte do sistema paranaense de inovagdo, focando principalmente naquelas que recebem
recursos publicos oriundos do Fundo Parana, que sdo UGF, SGI, TECPAR e Fundagio
Araucéria, ja que conforme andlise prévia estes sdo os principais atores do sistema paranaense
de inovagdo no Parana.

4.2 O FUNDO PARANA E UNIDADE GESTORA DO FUNDO PARANA

O Fundo Parana foi instituido através da Lei 12020/98 e alterado pela Lei n.° 15.123/2006, o
qual foi destinado a apoiar o desenvolvimento visando atender o disposto no art. 205 da
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Constituicdo Estadual do Parani. Este fundo foi criado com a finalidade de apoiar o
financiamento de programas e projetos de pesquisa, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e
atividades afins segundo as diretrizes politicas recomendadas pelo conselho paranaense de
Ciéncia e Tecnologia — CCT Parana e aprovadas pelo Governo do Estado do Parana. Segundo
Paran4 (2019), na 12.020/1998 apresenta que ao longo do tempo, houve algumas alteragdes nas
divisdes e alocagdes dos recursos previstos ao Fundo Parana.

A Unidade Gestora do Fundo Parana — UGF foi criada a partir das disposic¢des iniciais descritas
de acordo com a Lei n® 12.020/1998 alterada pela Lei n° 15.123/2006, na resolu¢do da SETI n.°
037/03 somada com as disposi¢des adicionadas pelo Decreto Estadual n® 1.419/2019 (SETI,
2022). A resolugdo 037/2003 da SETI, define que a UGF ¢ instituida junto ao Gabinete do
Secretario, na estrutura organizacional basica da secretaria (atual superintendéncia) da SETI,
possuindo como principais objetivos a realizacdo da gestdo e operacionalizagdo do Fundo
Parana efetuando o repasse dos recursos destinados a Fundac¢do Araucaria e ao Instituto de
Tecnologia do Parand — Tecpar, implementando as decisdes do Conselho Paranaense de Ciéncia
e Tecnologia - CCT PARANA relativas a aplicacdo dos recursos do Fundo Parand em
programas e projetos estratégicos desenvolvidos por 6rgdos e entidades publicas ou privadas,
constituindo-se como instrumento de suporte para implementagdo de programas e projetos
vinculados ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a capacitacdo de recursos humanos.

4.3 ANALISE E COMPARATIVO DOS PPAS, ESPECIFICAMENTE AS ACOES E PROGRAMAS
VOLTADOS A INOVACAO

Tendo como base o PPA 2016-2019 destaca-se o plano Parana inovador, no qual os recursos
que versam sobre a inovagao estdo mais desfragmentados tendo agdes realizadas para fomentar
a inovagdo em alguns outros 6rgdos como SETI, UGF e TECPAR, além de algumas agdes em
separado no PPA 2016-2019 em 6rgdos como a SEPL, SEAP e fomento Parand. Ressalta-se
que a Superintendéncia Geral de inovacdo ndo existia nesta época, sendo criada apenas apds a
reforma administrativa do estado em 2019.

Com base nos dados extraidos do PPA acima, observou-se que houve direcionamento de
recursos para agdes, programas e projetos voltados para fomento a inovagdo, sendo RS$
434.523.970 milhdes para a UGF visando apoiar e aprimorar o desenvolvimento cientifico,
tecnologico e inovagdo com recursos do Fundo Parana - Unidade Gestora do Fundo (UGF),
para viabilizar financeiramente os programas e projetos voltados para as areas de biotecnologia,
tecnologia da informagdo e comunicag@o, insumos para saude, biocombustiveis, energia e
agropecuaria que possam fomentar atividades nas areas estratégicas de governo e outras afins.

Para o Desenvolvimento Sustentavel do Estado, além de R$12.623.962 milhdes destinados a
gestdo administrativa da unidade, compreendendo em propiciar as condi¢cdes administrativas
para a execug¢do dos programas e projetos do Fundo Parand em beneficio da ciéncia, tecnologia
e ensino superior com recursos da Unidade Gestora do Fundo Parana. Além de gerenciar o
Fundo Parand adotando agdes para a melhoria das condi¢des de estrutura fisica e de
equipamentos, ¢ R$ 814.920,00 mil reais para os encargos especiais, compreendendo o
Cumprimento das obrigacdes tributdrias e contributivas, tais como: PASEP, precatérios, acdes
trabalhistas, obriga¢des de pequeno valor e outros encargos, conforme legislagdo vigente.
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J4 os recursos direcionados ao Tecpar houve um planejamento de recursos no montante de mais
de R$ 500.000.000,00 milhdes de reais, sendo R$ 228.352.029 milhdes para a gestdo
administrativa, R$ 270.079.479 milhdes para projeto de inovagdo tecnoldgica sobre saude
animal e R$ 4.407.025 milhdes referente a encargos especiais do instituto. Porém, ndo ha
informagdes no PPA sobre exatamente qual € a fonte de recursos e nem se ¢ do Fundo Parana.
Outro aspecto relevante é que durante este tri€énio o Tecpar passou ter independéncia
or¢amentaria, ndo aparecendo nas contas do Estado do Parana desde 2018, conforme apontado
em relatorio.

Considera-se alguns aspectos apos a analise deste PPA: O primeiro é que os recursos destinados
ao Fundo Parand ndo aparecem em sua totalidade, tendo em vista que a Fundag¢do Araucaria
orgdo da administragdo indireta do estado, retém, em tese, até¢ 40% do valor do Fundo Parana,
e ela ndo aparece no plano plurianual apresentado. Outra questdo PPA na medida em que o
plano plurianual ndo especifica se os recursos aportados no Tecpar sdo realmente oriundos do
Fundo Paran4, ndo h4 esse detalhamento no plano.

No que diz respeito ao PPA 2020-2023, destaca-se o Plano Parana mais ciéncia, no qual os
recursos foram concentrados na CC, TECPAR, UGF e SEPARTEC. Ao se analisar o PPA
destacado, tem-se que hd mudanca de planejamento de recursos no sentido de que com a
reforma administrativa realizada em 2019, a SETI perdeu o status de secretaria, passando a ser
uma superintendéncia vinculada a governadoria do estado, que por sua vez esta vinculada a casa
civil do estado. Portanto, os recursos estdo detalhados juntamente com os planejados para a
Casa Civil. Além disso, nessa gestdo houve a criacdo da SGI, havendo direcionamento de alguns
recursos para acdes nesta area. Houve também algumas agdes planejadas em separado no PPA
2020-2023 em 6rgdos como a SEAP, SEFA e fomento Parana. Assim sendo, neste periodo fora
planejado recursos para UGF no montante de R$ 376.248.021 milhdes, sendo R$ 11.167.079
milhdes para a gestdo administrativas do orgdo, R$ 14.611.575 milhdes para os compromissos
dos encargos especiais e R$ 350.469.367 milhdes para reformular, em estreito didlogo com a
sociedade, a politica estadual de ciéncia e tecnologia, com foco na construgo de estratégias que
conduzam a inovagdo. Ha também no PPA, a previsdo de mais R$ 5.489.920 de recursos
planejados, porém, esses recursos foram planejados de forma conjunta para outras
superintendéncias (governanga, Didlogo e interagdo social e do desempenho governamental)
ndo podendo afirmar quanto exatamente fora repassado a SGI. Todas elas para apoio as agdes
da casa civil.

Com base nas andlises realizadas, tem-se que o governo atual buscou criar a SGI —
Superintendéncia Geral de Inovag@o no Intuito de melhorar, disseminar a politica de incentivo
e fomento a inovagdo. Por conta disso, o plano plurianual planejou o montante de R$ 12.335.325
oriundo da Casa civil, especificamente para acdes de coordenar e promover a implementagéo
da politica de inova¢do do Estado, visando o seu permanente alinhamento com os objetivos
estratégicos do Governo.

E, finalmente com relagdo ao Tecpar, tem-se que a instituicdo mesmo considerada emancipada
e independente do Estado desde 2018 houve uma previsdo de recursos no plano no importe de
mais R$ 520.000.000 milhdes, porém estes nido foram considerados para efeitos de analise tendo
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em vista que segundo as proprias informagdes dos relatdrios que foi possivel acesso, o TECPAR
possui independéncia or¢amentaria desde 2018.

Ainda, vale observar que o tanto o PPA 2016-2019 quanto o PPA de 2020-2023, ndo detalham
exatamente todos os recursos que serdo destinados ao Fundo Parand, tampouco fazem referéncia
ao detalhamento descrito na lei 12.020/98, que dispde sobre a divisdo de recursos do Fundo
Parana e as instituicdes que recebem tais recursos.

A partir da andlise do que fora planejado nos PPA’s acima, tem-se que passar-se-4 a analisar o
que foi efetivamente executado nas politicas publicas dos orgdos envolvidos a partir dos
relatorios de gestdo dos orgéos, principalmente naquele objeto de estudo neste artigo, ou seja,
aqueles que fazem parte do sistema paranaense de inovacdo e que recebem recurso oriundo do
Fundo Paran4, detalhando-se os projetos e programas desenvolvidos para a inovagao.

4.4 ANALISE E COMPARATIVO DOS PPAS, ESPECIFICAMENTE AS ACOES E PROGRAMAS
VOLTADOS A INOVACAO

Partindo do que fora planejado nos PPA’s 2016-2019 e 2020-2023, pode-se buscar um paralelo
entre o que foi planejado para ser gasto em agdes, programas e projetos voltados a inovagao e
seu fomento com o que efetivamente foi executado, a partir dos relatdrios de gestdo dos érgéos
objeto de estudo deste trabalho.

Observou-se pelo PPA 2016-2019 que o or¢amento direcionado a UGF/Fundo Parand, foi de
mais de 450 milhdes de reais (valor global) no triénio. Entretanto, ao analisar o ano de 2015
verificou-se no relatorio de gestdo que a o valor a ser executado era menor em relagdo ao que
foi planejado incialmente, girando em torno de 190 milhdes de reais. Porém, com o advento da
alteragdo da lei 12020/98 promovida pelo decreto 3060/2015, o orcamento ficou ainda menor,
com o montante de R$ 44.459.527 milhdes.

A partir disso, a UGF separou a sua quota, parte prevista em lei do monte de valores do Fundo
Parana, totalizando R$ 29.268.790 milhdes (valor global) em 2015. Com base no descrito no
relatorio de gestdo, houve a separagdo destes recursos, sendo destinados R$19.988.737,00
(saldo de R$1.104.109,00) para os programas estratégicos de pesquisa e inovacdo e
R$9.280.053,00 para o programa universidade sem fronteiras, em atendimento ao disposto na
Lei Estadual n° 16.643/2010. Além do repasse enviado a UGF para execu¢do de projetos
estratégicos, houve também um direcionamento de recursos a Fundagdo Araucdria e ao Tecpar,
de acordo com as quotas-partes dispostas na lei 12020/98 com as alteragdes promovidas.

A Fundagdo Araucaria teve no ano de 2015 recursos financeiros da ordem de R$ 55.352.727,00
milhdes como dotagdo orgamentaria, porém somente R$ 12.890.737,00 milhdes vieram para
execucdo, sem grandes investimentos na area da inovagdo. Vale lembrar que a Fundagéo
Araucaria dada a sua natureza juridica hibrida (fundagdo privada de direito publico) ndo consta
no PPA do Estado.

O Tecpar teve recursos enviados e executados em 2015 na casa de R$ 1.500.000,00 milhdes,
porém conforme relatério da UGF, o valor foi cancelado pela SEFA/COP. Ainda, segundo a
pesquisa realizada o Tecpar ndo disponibilizou em sua pagina na internet os dados de gestdo
em 2015. Neste ano, em que pese o relatorio da UGF aponte o direcionamento de recursos para
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programas de pesquisa e inovagdo, apenas poucos projetos versavam sobre inovagéo, valendo
o mesmo para Fundag@o Araucdria. O Tecpar ndo foi possivel verificar em virtude de néo
disponibilizagdo de dados (RELATORIO UGF FUNDO PARANA, 2015-2016, p.07).

Jaem 2016, o Fundo Parana teve como recursos o or¢amento no montante de R$102.386.804,00
milhdes, valor global. Respeitando-se a distribuicdo mencionada na lei, a UGF ficou com o
montante de R$40.422.360,00 para o programa Parana Inovador - que tem como objetivo
acelerar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Estado por meio do fortalecimento do
triplice hélice; Governo, Academia e Setor Produtivo. Deste valor, foram destinados
R$29.939.177,00 para os programas estratégicos de pesquisa ¢ inovag¢do, ¢ R$10.868.818,00
para o programa universidades sem fronteiras — USF, em atendimento ao disposto na Lei
Estadual n° 16.643/2010.

A Fundagdo Araucaria teve no ano de 2016 recursos financeiros da ordem de R$ 42.120.927,00
milhdes, sendo repassado pelo Fundo Paranad em sua integralidade para execugdo, também sem
grandes investimentos em inovagdo. O Tecpar teve recursos enviados em 2016 na casa de R$
14.060.463,00 milhdes, mas sendo executado R$ 13.635.309,17 milhdes do recurso
disponibilizado, tendo apoio a alguns projetos em inovagao.

Em 2017, o Fundo Parana teve como recursos o or¢amento no montante de R$100.811.973,00
milhdes valor global inicialmente planejado. Porém, com o ajuste orgamentario de (R$
9.509.809,00) feito pela SEFA/COP, o valor do or¢amento programado resultou em R$
110.321.782,00. Desse valor, a UGF direcionou R$45.740.829,00 para o programa Parana
Inovador, mas, houve um contingenciamento de recursos no importe de R$3.777.144,00,
ficando disponivel para execugdo R$ 41.963.685,00, sendo destinados: R$30.374.047,00 para
os programas estratégicos de pesquisa e inovacdo e¢ R$11.589.638,00 para o programa

universidades sem fronteiras — USF, em atendimento ao disposto na Lei Estadual n°
16.643/2010.

A Fundagdo Araucaria teve no ano de 2017 recursos financeiros da ordem de R$ 40.614.758,00
milhdes, sendo repassado pelo Fundo Parana em sua integralidade para execucdo, com alguns
investimentos em inovagdo. Desse total, R$ 3.000.000,00 milhdes (valor global) foram
investidos e executados em programas de fomento a inovagao.

O Tecpar teve recursos enviados em 2018 na casa de R$ 14.060.463,00 milhdes, mas sendo
executado R$ 18.057.379 milhdes do recurso disponibilizado, tendo apoio a alguns projetos em
inovagao.

Em 2018, o Fundo Parana teve como recursos o or¢amento no montante inicial de R$
72.039.344,00 como valor global inicialmente a ser repassado. Entretanto, ap6s o ajuste
or¢camentario de (R$ 51.372.102,00) feito pela SEFA/COP, o valor do or¢amento programado
resultou em R$ 123.411.446,00. Desse valor, a UGF direcionou R$33.711.323,00 no programa
Parana Inovador. Deste valor, foram executados R$33.650.610,00, sendo: R$22.952,514,22 em
programas estratégicos de pesquisa ¢ inovagdo e R$10.698.095,78 no programa universidades
sem fronteiras — USF, em atendimento ao disposto na Lei Estadual n® 16.643/2010.

A Fundag¢do Araucaria teve no ano de 2018 recursos financeiros da ordem de R$ 34.255.321
milhdes, sendo repassado pelo Fundo Parana em sua integralidade para execucdo, com alguns
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investimentos em inovagdo. O orcamento previsto para as atividades da Araucéria no ano de
2018 era de R$ 34.255.321,60, que acrescido de suplementagdo e remanejamentos da UGF de
R$ 6.459.849,00, somou R$ 40.715.170,60. Desse total, R$ 4.554.263,70 milhdes (valor global)
foram investidos e executados em programas s6 de fomento a inova¢do. Quanto ao Tecpar,
houve dotagdo or¢camentaria realizada, porém nio houve execucdo do orgamento em razio de
que a institui¢do foi declarada independente do orgamento do Estado.

Em 2019, o Fundo Parana teve como recursos o or¢amento no montante inicial de R$
82.224.805,00 (valor global). Entretanto, apos o ajuste orcamentario de (R$ 5.818.249,00) feito
pela SEFA/COP, sendo: -R$170.000,00 referente Decreto UEPG (TC 63/18 — PLANETS); R$
3.093.740,00 referentes a Fonte 100 Gabinete (10% Lei USF); e, R$ 2.894.509,00 referentes a
Excesso de Arrecadag@o, o valor do orgamento programado resultou em R$ 88.043.054,00.

Deste valor, foram executados até 06/12/2019 na UGF, R$ 26.479.669, correspondentes a 205
projetos em execugdo, no Programa Parana Inovador. A distribui¢do de recursos foi R$
14.498.572 milhdes nos programas estratégicos de pesquisa e inovagdo e R$11.981.097 milhdes

no programa universidade sem fronteiras — USF, em atendimento ao disposto na Lei Estadual
n® 16.643/2010.

A Fundag¢@do Araucaria teve no ano de 2019 recursos financeiros da ordem de R$ 30.937.405,60
milhdes, sendo repassado pelo fundo Parand para execugdo. Vale destacar que inicialmente o
previsto para repasse era R$ 40.695.071, com alguns investimentos em inovagdo. Pois bem, do
or¢amento repassado e executado, R$ 1.053.200,00 milhdes foram direcionados a programas
de fomento a inovag@o. Quanto ao Tecpar, houve dotacdo orgamentaria realizada, porém nao
houve execugdo do orgamento em razdo de que a instituicdo foi declarada independente do
or¢amento do Estado.

Em 2020, o Fundo Parana teve como recursos planejados (até novembro/20) o montante de R$
87.600.797,00 milhdes. Entretanto, apos o ajuste or¢amentario de R$20.012.971,00, feito pela
SEFA/COP, referentes a Superavit Financeiro 2018, o valor do or¢gamento programado resultou
em R$ 107.613.768,00. Desse valor, foram direcionados a UGF para execugdo até 06/11/2020,
RS 22.364.292,00, correspondentes a 205 projetos em execugdo, no programa parana mais
ciéncia da SETI. Deste valor, foram executados: R$ 19.213.617,00 em programas estratégicos
de pesquisa e inovagdo e R$ 3.150.675,00 no programa universidade sem fronteiras — USF, em
atendimento ao disposto na Lei Estadual n® 16.643/2010.

A Fundagdo Araucaria teve no ano de 2020 recursos financeiros de dotagdo orgamentaria de R$
32.639.529,60 milhdes contando com repasses extraorcamentarios para o programa voltado a
Covid-19 na ordem de R$ 10.500.000,00 milhdes e ainda suplementado no valor de R$
8.005.189,00 milhdes referente ao superavit do exercicio de 2018. No total foram executados
40.524.759 milhdes. Desse valor, foram executados R$ 7.840.460,00 milhdes em programas de
fomento e apoio a inovagdo. O Tecpar no ano de 2020 passou novamente a executar o orgamento
oriundo do Fundo Parana, tendo o orgamento executado de R$ 15.692.174 milhdes.

Em 2021, o Fundo Parand teve como recursos planejados, até 30/11/2021, planejou a
distribui¢o destes valores considerando o or¢amento total de R$ 86.858.512,00 (valor global).
Desse valor, foram direcionados a UGF, o valor de R$ 30.267.385,00 (até 30/11/2021)
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correspondentes a 236 projetos em execucdo, no programa parana mais ciéncia da SETI. Ainda,
deste valor, foram executados: R$ 26.525.457,00 em programas estratégicos de pesquisa e
inovagdo e R$ 3.741.928,00 no programa universidade sem fronteiras — USF, em atendimento
ao disposto na Lei Estadual n® 16.643/2010.

A Fundagdo Araucaria teve no ano de 2021 recursos financeiros de dotagdo orgamentaria de R$
32.121.605,00 milhdes. Desse valor, foram executados R$ 1.500.000,00 milhdes em programas
de fomento e apoio a inovagdo no Parana. O Tecpar, houve dotagdo or¢amentéria realizada,
porém ndo houve execu¢do do or¢amento, e os relatdrios analisados ndo mencionam alguma
justificativa para esta ndo execucao.

A partir das andlises desenvolvidas constatou-se que o Estado do Parana teve uma queda de
investimento planejado em relagdo ao governo anterior quando se trata da area de C,T&I,
mesmo sustentando a tese de que um dos pilares do governo atual seria colocar o Parand como
o estado mais inovador da federagdo. Outro aspecto observado é o fato de que haver grandes
gastos com estruturas administrativas que acabam inflando a maquina publica com despesas
administrativas ¢ de pessoal, em alguns casos ndo havendo efetividade na distribuicdo de
recursos a estes orgdos. Conforme andlise realizada observou-se que tais o6rgdos atuam na
mesma esfera que a Fundacdo Araucaria ja desempenha suas atividades, porém produzem
menos programas e atividades, especialmente quando se trata a respeito de inovagdo. A partir
das sobras de recurso oriundas da diminui¢do com os gastos administrativos, estes poderiam ser
canalizados para novos investimentos em C,T&I.

Nesse sentido, ficou evidenciado quando houve a analise das competéncias da UGF e da SGI,
na medida em que tais competéncias em sua maioria j& sdo executadas pela Fundagdo Araucaria
e as restantes poderiam ser facilmente transferidas a uma instituicdo que ja possui uma estrutura
administrativa postada ha mais de 20 anos no Estado do Parana. Dessa forma, aproveita-se da
capilaridade da institui¢@o ja construida, a qual transita na area publica e privada tendo em vista
sua natureza juridica, o que acabaria por diminuir os gastos com despesas de pessoal, gestido
administrativa e de encargos especiais, visto que o Estado poderia aproveitar a estrutura ja
existente na Fundagdo Araucdria, potencializando ainda mais a agéncia com esse aporte de
recursos para a geragdo de novos programas na area da C, T e, em especial, da inovagéo.

Conclusio

Entende-se que o investimento publico no campo cientifico e tecnoldgico ¢ fundamental para o
desenvolvimento socioecondmico dos paises, constituindo-se como um dos principais
condicionantes da competitividade empresarial. Os investimentos nestas areas devem ser
assertivos e eficientes, sendo combinados com elaboragdo de politicas publicas que sejam
voltadas para as necessidades do Estado e da sociedade, evitando-se assim desperdicio de tempo
com projetos de politicas publicas de pouco impacto econdmico e social. Este estudo focou em
analisar as fontes de fomento a inovagao de origem publica, visando observar toda a condugéo
e a organizacdo dos programas de inovagdo no Estado do Parand, ou seja, as politicas publicas
voltadas a disseminacdo da inovagdo a partir dos atores sociais que integram o sistema
paranaense de inovagdo, definidos na lei de inovagdo do Parana (Lei 20.541/2021), com foco
naqueles que se utilizam de recursos oriundos do Fundo Parana.
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Verificou-se que nos planos plurianuais do governo do Parand nem tudo o que fora planejado
acaba sendo executado. Em parte, ao que tudo indica, isso ocorreu, possivelmente, em razdo da
pandemia de COVID-19, mas principalmente por conta da altera¢do efetuada no art. 3° da lei
12.020/98, a qual teve seu repasse destinado ao fundo Parana alterado, tendo sido cortado
praticamente a metade o que dificultou ainda mais a distribuicdo as areas de C,T&I, diminuindo
os valores repassados aos orgdos que recebem os valores oriundos do fundo parana,
prejudicando o desenvolvimento destes setores em nossa sociedade. Este corte realizado
impactou ¢ vem impactando em um maior desenvolvimento econdmico e social ndo sé do
Estado do Parana como também do Brasil, tendo em vista que para se chegar a um
desenvolvimento pleno, de pais desenvolvido, faz-se necessdrio que haja um grande aporte
inicial de recursos nas areas de C,T&I que sdo de vital importancia para que haja o
desenvolvimento econdmico e social do estado, atingindo-se em enfim um estado de bem estar
social e, finalmente, alavancando a inovag¢do no Parana.
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