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Resumo

A reforma da contabilidade publica faz parte da reforma mais ampla de gestdo das finangas publicas. Com
fundamento na teoria da racionalidade econémica, a reforma tem por objectivo melhorar a eficiéncia e eficacia na
prestacdo de servigos publicos. A reforma da contabilidade decorre de processos histéricos, crises econdémicas,
tensdo de poder entre instituicGes governamentais e judiciais, influéncia das firmas de auditoria, e das instituicbes
financeiras internacionais como de parceiros bilaterais de cooperagdo, que moldam como a contabilidade se
institucionaliza.

Em Mocambique, a reforma da contabilidade publica teve inicio nos principios dos anos 90. Este periodo, tem
como um dos marcos histéricos a aprovacéo da Lei do Sistema de Administracéo Financeira do Estado (SISTAFE)
em Setembro de 2002. O presente artigo analisa os agentes influenciadores da reforma da contabilidade publica
em Mocambique na perspectiva do isomorfismo institucional, usando a metodologia da revisdo sistematica da
liteturatura.

Os resultados da pesquisa apontam para a predominancia, por um lado, do isomorfismo coercivo no processo da
reforma da contabilidade pablica em Mogambique. A coercéo é exercida pelos parceiros de desenvolvimento que
apoiam o Orcamento do Estado, movidos pela promocao da integridade, prestacdo de contas e pela transparéncia.
Por outro lado, predomina o isomorfismo mimético impulsionado pelo Governo e pela classe profissional dos
contabilistas e auditores num esforgo de legitimacdo que busca a harmonizacédo internacional da contabilidade do
sector publico.

Palavras-Chave: Reforma da contabilidade publica; Isomorfismo institucional; Financas Publicas; Prestagdo de
Contas; Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Sector Publico.

Abstract

Public accounting reform is part of the broader public finance management reform. Based on the theory of
economic rationality, the reform aims to improve efficiency and effectiveness in the provision of public services.
Accounting reform stems from historical processes, economic crises, power tension between governmental and
judicial institutions, influence of audit firms, and international financial institutions as bilateral cooperation
partners, which shape how accounting is institutionalized.

In Mozambique, public accounting reform began in the early 1990s. One of the milestones in this period is the
approval of the Law on the State Financial Administration System (SISTAFE) in September 2002. This paper
analyses the influencing agents of public accounting reform in Mozambique from the perspective of institutional
isomorphism, using the methodology of systematic literature review.



The research results point to the predominance, on the one hand, of coercive isomorphism in the process of public
accounting reform in Mozambique. Coercion is exercised by development partners who support the State Budget,
driven by the promotion of integrity, accountability and transparency. On the other hand, mimetic isomorphism,
driven by the Government and by the professional class of accountants and auditors, in prevailing effort to
legitimize the search for international harmonization of public sector accounting.

Keywords: Public accounting reform; Institutional isomorphism; Public finances; Accountability; International
Accounting Standards Applied to the Public Sector.

1. INTRODUCAO

Segundo Gourfinkel (2022) a reforma da contabilidade publica representa uma oportunidade
para 0s governos ndo apenas melhorarem a qualidade e a confiabilidade de suas informagdes
financeiras, que podem ser usadas para a tomada de decisbes, mas também para: (i) avaliar a
posigéo financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa dos governos; (ii) promover
consisténcia e maior comparabilidade com seus pares nos niveis regional e global; (iii)
fortalecer o planeamento do investimento publico e a gestdo do patriménio do Estado; e (iv)
alcancar maiores niveis de transparéncia e responsabilidade fiscal.

A perspectiva institucional da reforma da contabilidade aplicada ao sector publico tem merecido
atencdo de diversos pesquisadores. Gomes et al. (2015), na pesquisa gque realizaram sobre a
reforma da contabilidade publica em Portugal verificaram que o estimulo para a reforma recente
de aproximacdo as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Sector Publico
(IPSAS) foi principalmente influenciado pelo contexto politico e institucional, com uma
combinacdo de forcas coercivas, normativas e miméticas. Os mesmos autores defendem que
devido ao insucesso da reforma anterior iniciada em meados dos anos 1990, havia ambiente
politico favoravel e contexto institucional oportuno, pois Portugal estava com grandes restricdes
financeiras e orgamentais, dependente de recursos externos. Deste modo, o0s autores
identificaram as pressdes coercivas externas (UE, mercados de capital, FMI) para reformar o
sistema contabilistico do sector publico em Portugal.

O objectivo deste artigo é examinar, na perspectiva institucional, os factores influenciadores da
reforma da contabilidade publica em Mogambique. Este estudo foi motivado pela necessidade
de contribuir no preenchimento da lacuna existente na literatura associadas a reforma da
contabilidade publica em Mogambique.

O artigo esta estruturado da seguinte forma: O primeiro topico apresenta a introducdo ao estudo.
O segundo tdpico apresenta o enquadramento teorico-conceptual da pesquisa realizada. O
terceiro topico descore sobre o procedimento metodolégico adoptado na pesquisa. O quarto
topico apresenta a discussdo dos resultados; e 0 quinto topico apresenta as conclusdes finais.

2. ENQUADRAMENTO TEORICO-CONCEPTUAL

A contabilidade publica refere-se aos sistemas de informacdo financeira de um Estado bem
como as suas praticas de divulgacdo financeira. O nivel do seu desenvolvimento resulta da



interaccao entre a oferta e a procura por transparéncia e responsabilidade financeira do governo.
Mais do que uma funcao burocréatica da administracéo financeira do Estado, um sistema solido
de contabilidade publica é uma parte importante da infraestrutura institucional de um pais.

A contabilidade publica eficaz possibilita uma sélida administracdo das financas publicas e
fornece trilhas de auditoria para prevenir e detectar a ma conduta financeira. Na perspectiva de
(Rose-Ackerman, 1999), em face da difusdo e gravidade da corrup¢do governamental em
muitos paises em desenvolvimento, a garantia da integridade financeira € uma funcéo
criticamente importante dos seus sistemas de contabilidade publica. Este ponto de vista é
também defendido por Sach (2005) ao afirmar que somente uma gestdo publica ética e
competente pode implementar de forma eficiente e eficaz programas para reduzir a pobreza e
alcancar outras metas socioecondémicas. No caso de paises em desenvolvimento, de que
Mocambique faz parte, que enfrentam uma acentuada escassez de recursos publicos para alocar
na provisao de bens e servicos essenciais a populacdo, a reforma da contabilidade puablica
apresenta um dilema moral. Com efeito, por causa de seus custos, tais reformas competem com
alimentos, medicamentos, dgua potavel e seguranca publica. Em tal ambiente, como justificar
0 gasto de dinheiro para melhorar a forma como o governo mantém as suas contas e produz
relatdrios financeiros anuais?

O presente artigo e resultado duma pesquisa realizada com recurso a teoria institucional, que
tem ganho cada vez mais uma maior aplicacdo no dominio das ciéncias sociais pelo facto dela
apresentar explicagcdes para 0s processos pelos quais estruturas, regras, normas e rotinas, se
estabelecem como directrizes autorizadas para o comportamento social (Scapens, 2006). A
teoria institucional explica o processo de legitimacdo nas organizagdes e no entendimento dos
padroes e processos de mudanca organizacional, ao enfatizar o papel das regras e convengdes
que influenciam na maneira como as organizacgdes e sociedade se comportam.

A teoria institucional pode complementar a teoria econémica na explicacdo das escolhas
contabilisticas no sector publico. Por exemplo, Carpenter e Feroz (2001) defendem que os
factores ndo econdmicos tais como os valores, as politicas e as normas institucionais podem
determinar a escolhas que satisfazem os interesses proprias dos burocratas.

O ambiente institucional n&o influencia apenas o relacionamento das organiza¢cdes com o
mercado, mas também suas crengas, normas e tradicbes. O ambiente institucional é
caracterizado pela elaboracdo de regras, praticas, simbolos, crencas e exigéncias normativas em
que os individuos e organizacGes devem se conformar para receber apoio e legitimidade.

2.1 O Isomorfismo institucional e a Reforma da Contabilidade do Sector Publico

DiMaggio e Powell (1983) afirmam que o isomorfismo institucional é um estado onde as
instituicOes tornam-se mais homogeneas ao se conformarem com a intensidade da presséo social
e politica. As forgas coercitivas, miméticas e normativas presentes ditam a institucionaliza¢éo
das organizacgdes. Essas trés presses produzem um ambiente que estimula a conformidade
organizacional, ou homogeneidade, por meio de pressdo para parecer legitimo, mandatos de
competicdo associados a financiamento e grupo profissional influente e valores de rede. Além
disso, a mudanca isomdrfica acontece quando as instituigdes sdo muito influenciadas por
ambientes que ditam como as organizacOes legitimas e bem-sucedidas devem parecer e se



comportar e restringir o capacidade e motivacdo de seus tomadores de decisdo para conceber e
implementar certos tipos de mudanca.

O isomorfismo institucional reveste-se de trés formas: (i) Coercivo, como resultado de pressoes
formais e informais impostas por outras organizacfes e/ou pela sociedade; (ii) Mimético,
quando resultante de imitagBes das decisGes e copia das melhores praticas de outras
organizacg0es tidas como referéncia; e (iii) normativo, isto €, resultante de pressdes efectuadas
pelas organizagdes de profissionais na busca da sua legitimagéo perante a sociedade.

2.2 Isomorfismo coercivo e a reforma da contabilidade publica

DiMaggio e Powell (1983) argumentam que o isomorfismo coercitivo resulta tanto de pressoes
formais quanto informais exercidas sobre as organizagdes por outras organizacfes das quais
dependem e por expectativas culturais na sociedade em que as organiza¢des funcionam. Tais
pressdes podem ser sentidas como forga, como persuasao, ou COmo convites para participar em
conluio. A logica subjacente a estas influéncias institucionais € principalmente reside na
dependéncia financeira. Estes autores observam ainda que nos casos em que fontes alternativas
ndo estdo prontamente disponiveis ou exigem esfor¢o para localizar, a parte mais forte na
transac¢do pode coagir a parte mais fraca a adoptar suas préaticas para acomodar as necessidades
da parte mais forte. Em outras palavras, as organizacdes estardo mais sujeitas aos caprichos dos
fornecedores de recursos.

O isomorfismo coercitivo significa que as organizacGes incorporam estruturas ou quadros
regulatorios devido a pressao de uma autoridade ou politicas de supervisdo e controlo. Segundo
Judge, Li e Pinsker (2010) as na¢des, como as organizacfes, podem ser forcadas a adoptar
padrdes internacionais devido a institui¢fes coercitivas fora da economia. Segundo 0s mesmos
autores, quando uma economia € relativamente pequena e pobre, é mais dependente de normas
e padrdes internacionais do que quando a economia € relativamente grande e rica.

Uma demonstragdo pratica da tese de Judge, Li e Pinsker é a utilizacdo da assisténcia financeira
das organizagdes ndo-governamentais internacionais para coercitivamente imprimir mudancas
na economia nacional Por exemplo, o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI)
fornecem ajuda externa para paises em desenvolvimento, ou paises com problemas financeiros,
com a exigéncia de que sejam implementadas reformas nos sectores publico e privado. Muitas
vezes, a ajuda do FMI e do Banco Mundial esta ligada a exigéncias de adopc¢do das Normas
Internacionais de Contabilidade. Na sua pesquisa, Hassan (2008) descobriu que pressdes
coercitivas externas de ajuda externa fornecida pelo FMI foi influente na caminhada para a
adopcdo das Normas Internacionais de Contabilidade no Egipto.

Na ajuda ao desenvolvimento, um dos mecanismos de ajuda que ganhou mais espaco desde
finais dos anos 90 € o Apoio Geral ao Orcamento. Nesta modalidade de ajuda os parceiros de
desenvolvimento do pais transferem recursos para 0 Tesouro do governo parceiro. Os fundos
assim transferidos sdo geridos em conformidade com os procedimentos orgamentais do
beneficiario. O dialogo entre os doadores e 0os Governos parceiros concentra-se na politica
global e nas prioridades orcamentais. Os desembolsos sdo feitos ao Ministério das financas



através do Banco Central e dependem do cumprimento de objectivos de reformas previamente
acordados. Entre as reformas acordadas destacam-se a melhoria da transparéncia e a prestacao
de contas na gestdo das financas publicas. O dialogo permanente entre 0 pais e 0s parceiros é
um espaco privilegiado para o exercicio do isomorfismo coercivo.

2.3 Isomorfismo mimético e a reforma da contabilidade publica.

O isomorfismo mimético ocorre quando as organizacdes adoptam estruturas ou praticas de
outras organizacGes em resposta a incerteza e a lideranca das organizac6es que ja incorporaram
essas estruturas ou praticas. O trabalho sobre normas e cddigos ganhou maior impeto nos
ultimos anos porque estes sdo encarados como uma forma de reduzir o risco e, portanto, como
uma forma de evitar novas crises financeiras internacionais. No entanto, a adesdo a padrdes e
cbdigos internacionais também pode contribuir para a estabilidade e o crescimento da economia
nacional. Isso se deve ao aumento da confianca que os potenciais investidores podem obter ao
saber que os assuntos econdémicos do pais sdo conduzidos da forma transparente e previsivel
que € exigida nas normas.

Vaérias pesquisas em contabilidade tém sugerido que as pressdes miméticas podem influenciar
a adopcdo das IFRS através dos sistemas sociais e pelo profissionalismo. Por exemplo,
Rodrigues e Craig (2006) argumentam que 0s sistemas sociais muitas vezes emulam o sucesso
de outros, e que isso poderia influenciar os processo de harmonizagdo contabil.

2.4 Isomorfismo normativo e a reforma da contabilidade publica

O isomorfismo normativo surge quando as organizagdes incorporam programas, processos,
sistemas ou técnicas referenciando praticas, valores e costumes profissionais. Apresentando a
profissionalizacdo e 0 acesso a novos talentos como um dos beneficios de adopcao das normais
internacionais de contabilidade aplicadas ao Sector Publico, a ACCA (2017) argumenta que
adopcdo das IPSAS joga uma parte significativa no aumento da profissionalizagdo em todo o
sector publico, pois ela representa uma oportunidade para aumentar a influéncia da organizacéo
financeira, e de aproveitamento das habilidades dos mais jovens que ingressam na profissao,
garantindo que o sector publico torna-se um destino de carreira desejavel de escolha para os
contabilistas profissionais.

Num artigo publicado na pagina de internet do IFAC, em Setembro de 2020, sob o titulo
“Contabilidade do Sector Publico — uma disciplina por direito proprio”, Jens Heiling defende
que a formacéo dos funcionarios publicos e estudantes apenas na contabilidade empresarial ndo
é uma boa abordagem uma vez que ndo iré Ihes equipar com o que é necessario, na pratica, para
se tornarem contabilistas do sector publico. O mesmo autor refere que quase ndo existe
universidade publica que ndo esteja a oferecer cursos de IFRS. Agora é a hora das instituicdes
de ensino superior: (i) reconhecerem a importancia da prestacdo de contas do sector publico
para 0 meio ambiente, a economia e a sociedade; (ii) tornarem a contabilidade do sector publico
uma parte integrante dos programas de contabilidade, administracdo/gestdo publica e politicas
publicas; e (iii) desenvolver seus proprios programas de estudo sobre contabilidade do sector
publico.



O isomorfismo normativo também se encontra nos processos de ensino da contabilidade em
que as Normas Internacionais de Relato Financeiro, aplicadas ao sector privado, séo
amplamente difundidas no ensino superior em contabilidade, inclusive com o surgimento de
uma disciplina denominada “contabilidade internacional”. Mesmo as disciplinas cléssicas de
contabilidade financeira e auditoria ja incorporam uma dimensdo normativa internacional.
Entretanto, no dominio do sector publico, em muitos paises ainda existem poucas disciplinas
nas grades curriculares do curso de Ciéncias da Contabilidade, e ndo contempla uma disciplina
especifica sobre padrdes internacionais.

Na literatura da contabilidade h& posicionamentos criticos a importacdo quadros regulatorios
que funcionaram em outras jurisdicdes sem analisar o contexto cultural e as estruturas sociais e
institucionais em que esses padrdes surgiram e operaram, que podem diferir significativamente.
O capital simbdlico de uma sociedade contém instituicdes tipicas de sua cultura. Isso significa
gue os marcos regulatorios podem nao funcionar da mesma forma para lugares diferentes, pois
ndo estdo integrados as instituicdes culturais do contexto de adopgéo.

3. PROCEDIMENTO METODOLOGICO

O presente estudo adoptou a metodologia qualitativa que segundo Nielsen, Olivo e Morilhas
(2017) permite o estudo do fendmeno de maneira mais aprofundada. A estratégia metodologica
adoptada foi a pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica é baseada em
material j& elaborado e esta disponivel em livros, artigos, teses, dissertacdes, etc. A pesquisa
documental é muito utilizada nas ciéncias sociais e usa informacdes de fontes elaboradas para
diversas finalidades, normalmente sem tratamento analitico, a exemplo de documentos
institucionais e comunicagdes institucionais. Para esta pesquisa foram considerados
documentos oficiais publicos (leis, decretos, portarias) e documentos obtidos em péginas de
internet de entidades governamentais. Na analise desse material, levou-se em consideracao as
seguintes etapas: selec¢do da amostra bibliografica e documental, determinacéo das unidades
de andlise, definigdo das categorias e a organizacdo dos dados. Gil (2018) esclarece que na
pesquisa documental o procedimento analitico mais aplicado é a analise de conteudo e que a
interpretacdo dos dados j& acontece simultaneamente a sua colecta.

4. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Até finais dos anos 80, o Sistema de Administracdo Financeira vigente em Mocambique
assentava em normas legais que remontavam ha mais de cem anos, sendo de destacar o
Regulamento de Fazenda, que data de 1901, e o Regulamento de Contabilidade Publica, de
1881. A persisténcias de praticas contabilisticas seculares ndo se justifica apenas por motivos
econdmicos, em termos de serem praticas racionais de contabilidade dos recursos publicos, mas,
como defendem Carpenter and Feroz (2001), por se tratar de praticas socialmente aceitaveis de
registo e apresentagdo dos recursos publicos.

Através da Lei 9/2002, de 12 de Fevereiro, foi aprovado o Sistema de Administracdo Financeira
do Estado. No preambulo da lei ha uma referéncia clara, a necessidade de reformas, no dominio
da contabilidade publica, visando tornad-la mais eficiente, eficaz e transparente. Entre 0s
objectivos do SISTAFE, ha destacar o seguinte que esta mais focado a contabilidade publica:



estabelecer, implementar e manter um sistema contabilistico de controlo da execugdo
orcamental e patrimonial adequado as necessidades de registo, da organizacao da informacédo e
da avaliacdo do desempenho das ac¢fes desenvolvidas no dominio da actividade financeira dos
Orgaos e instituicbes do Estado.
O SISTAFE introduziu, pela primeira vez nas normas Mogambicanas de administragéo
financeira do Estado o método das partidas dobradas ou método digrafico, uma técnica de
escrituracdo que chega a contabilidade mogambicana passados mais de 500 anos apds a sua
consagracao pela Obra de Luca Paccioli.
Relativamente ao regime contabilistico O SISTAFE adoptou o regime misto, aplicando-se para
as receitas o regime de caixa e para as despesas o regime de compromissos. O regime de caixa
aplicado as receitas significa que nas demonstracfes financeiras do Estado serdo publicadas
apenas as receitas recebidas durante o exercicio econdémico, independentemente de terem sido
realizadas neste ou noutros exercicios econoémicos. A contabilidade pelo regime de caixa € mais
simples, relativamente barata de operar e € mais objectiva. Isso também tem ligacdes estreitas
com o controle fiscal e a monitoria das financas publicas. O regime de caixa reflecte o principio
fundamental de que nenhum dinheiro publico deve ser gasto de maneiras e em montantes nao
especificados em dotacGes anuais aprovadas pelo Parlamento. A contabilidade das receitas pelo
regime de caixa apresenta fontes de recebimentos de dinheiros publicos.
Na contabilidade pelo regime de compromissos, as transac¢des ou eventos sdo registados
guando uma unidade do governo se compromete na realizacdo duma transac¢ao. Normalmente,
essa base se aplica apenas a compras de activos, bens e servigos e remuneracao de funcionarios
e agentes do Estado. O momento de registo geralmente € quando um pedido de compra é emitido
pela unidade do governo geral. Mas na pratica, na contabilidade publica Mogambicana a
maioria das despesas séo contabilizadas com base no regime de caixa.
Nos ternos da lei 9/2002, 12 de Fevereiro, A Conta Geral do Estado deve conter os seguintes
documentos basicos:
a) o relatorio do Governo sobre os resultados da gestdo orcamental referente ao exercicio
economico;
b) o financiamento global do Orgamento do Estado, com discriminacdo da situacdo das
fontes de financiamento;
¢) o balancgo;
d) os mapas de Execucdo Orcamental;
e) ademonstracdo de resultados;
f) 0s anexos as demonstragdes financeiras;
g) o mapa dos activos e passivos financeiros existentes no inicio e no final do ano
economico;
h) o mapa consolidado anual do movimento de fundos por operagdes de tesouraria.

Em Marco de 2009 O Governo da Republica de Mocambique e 19 Parceiros de Apoio
Programatico, grupo que integrava para além da Unido Europeia, Banco Mundial e Banco
Africano de Desenvolvimento, 16 paises, assinaram o Memorando de Entendimento (MdE)
sobre a Concessdo do Apoio Geral ao Orgcamento, em substituicio do Memorando de
Entendimento para a Concessdo de Apoio Directo ao Orcamento e a Balanca de Pagamentos,



que entrou em vigor em Abril de 2004. Este Memorando de Entendimento (MdE) estabelece,
assim, os principios e termos para a parceria entre a Republica de Mocambique e os signatarios
do Apoio Programaticos, abrangendo os procedimentos comuns relativos a consulta e tomada
de decisdo, desembolsos, monitoria e prestacao de contas, revisao e avaliacao, auditoria, gestao
financeira, a troca de informac&o e a cooperacdo acordados entre os Signatérios. No referido
MdE o Governo comprometeu-se a prosseguir com politicas macroecondmicas sélidas e
sistemas eficazes de gestdo de finangas publicas. Os compromissos do Governo incluiam operar
e desenvolver um quadro transparente de planificacdo e de prestacdo de contas de acordo com
os principios de boa governacdo; e Melhorar a Gestdo e operar sistemas sélidos de gestdo das
Finangas Publicas.

O Memorando entre 0 Governo e os Parceiros do Apoio Programatico estabelecia a necessidade
de auditorias regulares e revisdes das contas dos ministérios e agéncias sectoriais que satisfagam
os Padrdes Internacionais de Auditoria, a nivel central e a nivel local, realizadas pelo TA e pela
Inspeccdo Geral das Finangas (IGF), de acordo com os seus respectivos planos anuais de
trabalho. Os acordéos das auditorias julgadas pelo TA serdo disponibilizados ao publico e aos
PAPs quando solicitados. Os PAPs interagirdo com o TA e a IGF sobre os seus planos,
operacdes, cobertura e relatérios, de forma a apoiar o seu fortalecimento institucional.

Uma empresa de auditoria externa, legalmente registada, privada e independente que cumpra
0s padrdes internacionais de auditoria e de qualificacdo dos auditores indicados.

No relatério de Avaliacdo da Transparéncia Fiscal emitido em Fevereiro de 2015, o Fundo
Monetario Internacional afirmava o seguinte relativamente a fiabilidade das demonstracdes
financeiras emitidas pelo Governo Central: “A Lei do SISTAFE estabelece um sistema de
contabilidade misto compreendendo o regime de competéncia para despesas € o0 regime de caixa
para receitas. Estes principios, no entanto, ndo sao totalmente aplicados, visto que a maioria das
despesas e receitas sao registradas em um regime de caixa, e 0s compromissos ndo foram
relatados na Ultimas demonstracBes financeiras anuais publicadas (Conta Geral do Estado de
2012).

No que concerne a adopgédo da Contabilidade Patrimonial, em 2012, foi iniciada a preparacao
de um Plano de Accéo para Implementacdo da Reforma da Contabilidade Pablica com vista a
introdugdo da Optica contabilistica patrimonial e de compromissos baseada nas Normas
Internacionais de Contabilidade para o Sector Pablico (NIC-SP). Nestes termos, foram
executadas as seguintes acgdes: (i) analise da situacdo actual de sistemas, metodologias e
procedimentos; (ii) andlise da situacdo actual de leis, regulamentos e outros diplomas; (iii)
preparacdo do Normativo Contabilistico; (iv) proposicao das alteracbes necessarias a adopgao
das NIC-SP em Mogambique; (v) formacdo dos técnicos da Direc¢do Nacional da Contabilidade
Publica (DNCP) e do Centro de Desenvolvimento de Sistema de Informacdo de Financas
(CEDSIF); (vi) formacéo de dirigentes decisores, gestores, executores, supervisores, analistas
e operadores de instituicdes publicas; (vii) auscultacdo e harmonizacdo em torno da minuta do
Normativo Contabilistico, realizadas em Maputo, Beira e Nampula; e (viii) proposta de Normas
e Plano de Contas baseada nas NIC-SP, sendo este um documento que apresenta um conjunto
de principios, regras e procedimentos, que passariam a integrar as normas contabilisticas
aplicaveis em Mocambique aos 6rgdos e instituicbes do Estado que o Governo determine
através de diploma legislativo.



Embora tenham sido desenvolvidas acgdes para a introducdo da Contabilidade Patrimonial, os
desafios, as dificuldades e os custos associados a introducdo desta reforma, tdo profunda, neste
quinquénio, levou o Governo, em conjunto com os parceiros, a adiar esta opcdo dando
prioridade & consolidacdo do existente e & introducdo de algumas informacdes adicionais no
sistema actual, nomeadamente, a elaboragdo dos demonstrativos contabilisticos e registo de
informacdes contabilisticas relevantes (activos e passivos financeiros).

Numa intervencdo de Adriano Maleiane, entdo Ministro da Economia e Finangas, na Sesséo de
Abertura do 2° Congresso da Ordem de Contabilistas e Auditores de Mogcambique, que teve
lugar em Maputo a 13 de Setembro de 2018, afirmou: “encorajamos, por isso, a implementagéo
celere, em todo o Pais, das Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Sector
Publico, designadas IPSAS (International Public Sector Accounting Standards), as quais irdo
permitir a adop¢do de uma mesma abordagem na elaboragdo de relatdrios financeiros,
promovendo maior solidez a contabilidade pablica e conferindo mais transparéncia sobre o
patriménio publico”. Na mesma intervengdo o Ministro das Finangas afirmou: “A convergéncia
da classe dos auditores e contabilistas as IPSAS ira igualmente permitir que os gestores
publicos, cidaddos, investidores, administradores publicos e privados, entre outros, tenham
melhor percepcdo sobre o desempenho da actividade econdémica e financeira do Pais”.
Decorrente das limitacfes dos sistema contabilistico vigente, o relato financeiro do sector
publico ainda apresenta limitacdes quanto a cobertura do balan¢o no concernente a divulgacéo
de responsabilidades associadas ao sistema de previdéncia e seguranga social, contratos de
longo prazo, reservas de recursos naturais, etc. Na avaliacdo da transparéncia fiscal do pais, O
Fundo Monetério Internacional, no seu relatério de Fevereiro de 2015, apresenta as seguintes
recomendacdes para expandir a cobertura do balanco: (i) avaliar e reconhecer os compromissos
e passivos do governo em contratos de longo prazo; (ii) avaliar e reconhecer os activos de
infraestrutura; (iii) avaliar e divulgar obrigacdes e extrapatrimoniais de fundos de pensdes; (iv)
avaliar, registrar e analisar as despesas fiscais e obrigaces fiscais relacionadas; e (v) esclarecer
as normas contabilisticas e melhorar a apresentacdo das demonstragdes financeiras.

O Plano Estratégico das Financas Publicas para o periodo 2016-2019 reconheceu as limitacoes
do relato financeiro do sector publico, dai que uma das acc¢Oes nele contemplada refere-se a
necessidade de Incluir na CGE as demais informacdes previstas na legislacdo do SISTAFE, que
actualmente néo estdo sendo incorporadas, tais como, Balan¢o Orgamental, Balanco Financeiro,
Balanco Patrimonial, e Demonstracdo das VariagGes Patrimoniais, por forma a alinhar os
formatos de apresentacdo dos documentos aos padrdes internacionais.

No ensino da Contabilidade em Mogcambique também encontramos elementos do isomorfismo
normativo. As Normas Internacionais de Contabilidade aplicaveis ao sector privado vem sendo
amplamente difundidas na graduacdo em contabilidade, com a introducdo da disciplina
denominada “contabilidade internacional” nas grades curriculares dos cursos de licenciatura em
contabilidade e que trazem novos conceitos e novos procedimentos que estdo sendo adotados
internacionalmente no mundo de contabilidade. Mas para o sector publico, além de uma
presenca minimal nas poucas disciplinas dos planos curriculares dos cursos de licenciatura em
contabilidade, ndo ha disciplinas ou conteidos especificos sobre padrBes internacionais de
contabilidade aplicaveis ao sector publico - o que leva a uma diferenca entre as normas e a
pratica profissional da contabilidade publica no contexto Mogambicano.



10

Da anélise de planos de estudos de 15 licenciaturas em contabilidade oferecidas por Instituicdes
de Ensino Superior em Mocambique, que representam cerca de 35% do total das licenciaturas
em contabilidade existentes no pais, Macuacua (2022) constatou que, a excepg¢ao de apenas um
dos programas, nas licenciaturas existentes em Mocambique ha pelo menos uma disciplina
especializada de Contabilidade e Financas Publicas. Em 8 licenciaturas ministra-se uma
disciplina; em 3 dos programas ministram-se duas disciplinas; em dois dos programas
ministram-se 3 disciplinas e numa das licenciaturas ministra-se quatro disciplinas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou abordar os factores influenciadores das reformas na contabilidade publica
mocambicana, analisando factos histdricos e pressdes que tem tido lugar, com base na teoria
institucional. Este artigo demonstrou que as mudancas que tém ocorrido no dominio da
contabilidade publica de Mocambique, ndo resultam simplesmente da intencdo genuina do
governo, mas sim de pressdes exercidas por diferentes actores como 0s parceiros de
desenvolvimento do pais, o tribunal administrativo, e a classe profissional dos contabilistas e
auditores de Mocambique. O resultado da pesquisa realizada foi que de a reforma da
contabilidade publica em Mocambique pode ser amplamente explicada pela interaccdo da
influéncia coercitiva do Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional e Parceiros de
Desenvolvimento, e dos isomorfismo mimético e normativo. Estes resultados sdo consentaneos
com a visdo de Oulasvirta (2012) que defende que muitos paises em desenvolvimento
provavelmente usardo as IPSAS cada vez mais por causa de pressGes coercitivas externas,
mesmo que as normas de contabilidade baseados no regime de acréscimos sejam inviaveis em
paises menos desenvolvidos.
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