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Resumo

Este estudo tem por objetivo investigar os fatores que determinam os municipios paranaenses com as menores
classifica¢des no ranking de Transparéncia da Administrag¢do Publica divulgados pelo Tribunal de Contas do Parand, com
o propésito de identificar os fatores determinantes. Os procedimentos metodoldgicos foram classificados como pesquisa
exploratéria e descritiva, de natureza aplicada, abordagem qualitativa e quantitativa e procedimento ex-post facto e
ambiente de campo; a coleta de dados provém de sitios eletronicos estadual e municipal, que divulgam o Indice de
Transparéncia Publica nos anos de 2019, 2020 e 2021, contemplando as 10 mesorregides do Paran4, totalizando a amostra
os 30 municipios com menores indicadores. Os resultados evidenciaram um aumento no percentual médio anual dos
indicadores em todas as mesorregides ja que a média geral por mesorregido era de 43,77%, no dltimo aumentou para
57,53%; os municipios de pequeno porte predominaram em nimero de representantes; o norte central paranaense por seis
vezes foi a mesorregido que mais apresenta municipios em evidéncia na pesquisa, seguido da norte pioneiro paranaense
€ noroeste paranaense.

Palavras-chave: Transparéncia Publica; Mesorregides paranaenses; Indicadores de transparéncia.

Abstract

This study aims to investigate the factors that determine municipalities in Parand with the lowest rankings in the Public
Administration Transparency ranking released by the Court of Auditors of Parand, with the purpose of identifying the
determining factors. The methodological procedures were classified as exploratory and descriptive research, of an
applied nature, qualitative and quantitative approach and ex-post facto procedure and field environment; Data collection
comes from state and municipal websites, which publish the Public Transparency Index in the years 2019, 2020 and 2021,
covering the 10 mesoregions of Parand, totaling the sample of the 30 municipalities with the lowest indicators. The results
showed an increase in the average annual percentage of indicators in all mesoregions since the general average per
mesoregion was 43.77%, in the last it increased to 57.53%,; small municipalities predominated in number of
representatives, the central north of Parand was the mesoregion with the most municipalities in evidence in the research
six times, followed by the pioneer north of Parand and northwest of Parand.
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1. INTRODUCAO

No Brasil, conforme garante a Constituicao Federal de 1988, € direito de todo cidaddo obter acesso a
informacdes de transparéncia publica. Nesse contexto, para que o acesso a informagdo pudesse ser
ampliado, foram sancionadas em 2009 a Lei da Transparéncia (lei complementar n® 131/2009) e em
2011 a Lei de Acesso a Informacgdo (n° 12.527/2011), encarregando-se que a populacio tenha acesso
a todos os dados que dizem respeito aos entes publicos, bem como receitas, despesas, gastos, projetos
orcamentérios e demais informagdes de interesse publico (BRASIL, 1988; BRASIL, 2009; BRASIL,
2011).

Desde 2018, o Tribunal de Contas do Estado do Parand realiza uma pesquisa nos 399 municipios que
constituem o estado do Parand, a fim de avaliar o nivel de transparéncia nos sites municipais € o que
deixara de ser devidamente publicado. Esta avaliacdo é realizada pelo Indice de Transparéncia da
Administracdo Publica (ITP), em que sdo distribuidas notas de 0 a 100% de acordo com o nivel de
adequacao e requisitos dos 159 itens avaliados. A partir da anélise realizada pelo I'TP, foi notéria uma
baixa avaliacdo em muitas cidades paranaenses, nas quais se verifica portais com informagdes
desatualizadas, ndo publicadas e com auséncia de informagdes bdsicas de interesse publico. Percebe-
se que nos locais com menor nimero de habitantes, uma tendéncia a terem notas mais baixas, o que
significa menos informagdes devidamente postadas (TCE-PR, 2021).

A transparéncia proporciona a populacdo a possibilidade de realizar andlises e verificar as medidas
realizadas pelas politicas praticas, porém para que isso ocorra, € necessario que essas informagdes
possam chegar a quem interessa € ndo somente internamente aos 6rgaos governamentais. Para Pires
(2011, p.61), “A participacdo social visa a pressionar as instituigdes a serem mais dgeis € transparentes
e também a propiciar um suporte de legitimidade as decisdes de dire¢do. Trata-se de instancia politica
da comunidade de usudrios de um servico piiblico”. E nesse contexto, que se repousa a proposi¢io
desta pesquisa, em que se determina o objeto do estudo mediante as informacdes de natureza publica
que ndo foram devidamente publicadas por seus responsdveis e as evolu¢des e mudangas ocorridas
gradativamente. Para tanto, se estabeleceu como objetivo, investigar os fatores que determinam aos
municipios paranaenses as piores classificacdes no ranking estadual de Transparéncia da
Administracdo Publica. A pesquisa delimita-se a estudar os anos de 2019, 2020 e 2021, as dez
mesorregides do estado do Parand e as dimensdes consideradas pelo ITP, ao definir as médias
atribuidas a cada municipio. O conhecimento de tais fatores possibilita uma discussdo e ponderagcao
sobre o que tem influenciado a este fraco desempenho no relatério anual Transparéncia da
Administragcdo Publica do TCE/PR.

Em estudos anteriores na darea de Transparéncia Publica, como o de Abdala (2016), o direcionamento
de sua pesquisa voltou-se a verificar a funcionalidade dos portais da transparéncia dos cinco estados
com maior participagdo no PIB nacional por regido. Por sua vez, Fraga, Medeiros, Vieira e Filho
(2019), dedicaram-se a analisar e apresentar o nivel de transparéncia publica da mesorregiao centro
ocidental riograndense como um todo. Diferente de estudos antecessores, nesta pesquisa, fatores
como usabilidade serdo analisados como parte do critério de nota total atribuida, e anélise tiveram
como objeto pesquisado os municipios com menores notas apresentadas, expandindo a verificagio
em todas as mesorregioes que constituem o Parana.

Do exposto, depreende-se que o estudo seja relevante na medida em verifica e esclareca os fatores
que levam esses municipios a obterem tais notas, apontando as informacdes que nio foram publicadas
no Portal da Transparéncia e ponderar se as cidades com populacdo menor que dez mil habitantes
estdo sendo mais ou menos transparentes. Também se intui que o resultado da pesquisa evidencie e
incentive os governantes municipais estejam mais atentos as informagdes que deveriam estar
disponiveis para a toda populacdo, obtendo melhorias na sua transparéncia e também para que o tema
possa chegar cada vez mais a sociedade de maneira simples, este estudo buscou ampliar dados e
apontar pontos de melhorias para tais cidades. Portanto, os resultados podem assegurar a populagdo



seus direitos garantidos pela legislacdo em termos de acesso, transparéncia e publicizacdo das
informacdes publicas, como forma de exercicio constitucional de sua cidadania.

Para garantir informacdes legitimas, como instrumento de pesquisa se utilizou como forma de coleta
de dados o site do Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCE-PR), que € o responsavel pela
auditoria e disponibilizacdo das informacdes relativas a prestacdo de contas dos municipios, entre
outros 6rgaos oficiais de governo. O TCE-PR disponibiliza informag¢des individuais e conjugadas dos
municipios por mesorregido, com detalhamento sobre a média de Transparéncia da Administragdo
Publica. Ademais, os sites institucionais das prefeituras, conforme legislacao, presta contas via Portal
da Transparéncia, sobre sua gestdo e disponibiliza informagdes de interesse publico, que € o objetivo
da pesquisa.

Estruturou-se esta pesquisa me cinco sec¢des, sendo que na primeira se descreve a introducao na qual
se se contextualiza o tema, problema, objetivo, objeto e justificativa; na segunda se¢do se procede a
revisdo de literatura, em que se aborda a base tedrica que se presta como sustentacdo do tema; os
procedimentos metodoldgicos sdo descritos na secao de nimero trés e destaca a tipologia do estudo,
seus métodos e técnicas empregados para a coleta e andlise destes dados; a secdo quatro faz a
apresentacdo dos resultados e sua respectiva andlise; por fim, a quinta secado se realiza a apreciagao
final ante ao objeto de pesquisa e as consideracdes finais.

2. REFERENCIAL TEORICO E EMPIRICO
2.1 Modelo orcamentario brasileiro

O orcamento publico consiste em um processo composto de ferramentas voltadas ao planejamento,
programacao, geréncia e administracdo da aplicacao dos recursos publicos (SCARPIN; SLOMSKI,
2005). De acordo com Pereira (1999), o orgcamento publico tem por objetivo definir o que serd gasto
pela administragdo publica, devendo garantir assim as receitas para a elaboracdo e realizacao de
programas voltados aos cidaddos. E uma via de mio dupla, em que as contribuicdes da sociedade sdo
transformadas em acdes do governo.

Em 1988 o Brasil passava por um importante momento de transformacgdes politicas, histdricas e
sociais, as quais culminaram em uma nova Constituicao Federal que estabeleceu mudancas e reformas
na gestdo publica. Entre uma dessas reformas, tem-se o sistema orcamentario brasileiro, aderindo a
um novo modelo, composto por trés instrumentos principais: Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Or¢amentédrias (LDO) e a Lei Or¢amentdria Anual (LOA), garantindo que metas e
orcamentos estejam em consonincia (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Para Abrucio e Loureiro (2004), o orcamento € um instrumento fundamental de governo, seu principal
documento de politicas publicas. Por meio dele os governantes selecionam prioridades, decidindo
como gastar os recursos extraidos da sociedade e como distribui-los entre diferentes grupos sociais,
conforme seu peso ou forga politica. De acordo com Cardoso Junior (2011), o planejamento publico
que se tenta implementar no Brasil desde a Constitui¢cdo Federal de 1988, traz consigo méritos, mas
também seus problemas:

O principal mérito talvez esteja concentrado na tentativa de transformar a atividade de
planejamento governamental em processo continuo da acdo estatal (...). Por sua vez, o
principal problema talvez esteja re-etido no diagndstico — hoje possivel, mas ainda ndo
consensual — de que, ao se reduzir o horizonte de acdo possivel do planejamento para o
curto/médio prazo. (CARDOSO JUNIOR, 2011, p. 21)

O PPA ¢ uma lei ordindria, responsavel pelas diretrizes, prioridades e metas da administragdo publica
federal por um periodo de quatro anos, sendo um planejamento a médio prazo que podendo ser
revisado conforme as necessidades e metas para o ano seguinte. Através do mesmo, sdo definidas as
maiores necessidades nacionais e regionais do pais. (AGENCIA SENADO, 2020). Segundo dispde



Art. 3° da Lei n° 13.971, de 27 de dezembro de 2019, o PPA tem como suas diretrizes “o
aprimoramento da governanga, da modernizacao do Estado e da gestdo publica federal, com eficiéncia
administrativa, transparéncia da agdo estatal, digitalizacdo de servicos governamentais € promog¢ao
da produtividade da estrutura administrativa do Estado”.

A LOA também sendo uma lei ordindria, atua com a programacdo de todos os gastos da
Administracdo Publica, desde o pagamento de pessoal e aposentadorias, saide, educacdo até os
investimentos das empresas estatais (empresas controladas pelo governo. Ela € discutida e aprovada
todo ano e traz a previsdo das receitas necessdrias para custear os gastos; essas mesmas receitas sao
obtidas principalmente da cobranca de tributos, como o imposto de renda e a contribui¢iao
previdencidria. Em sua elaboragdo, o Ministério do Planejamento retne e organiza todas as propostas
dos demais ministérios e 6rgaos publicos e as envia para a Casa Civil da Presidéncia da Republica na
forma de um projeto de lei. A partir de entdo, o Presidente de Republica envia para o Congresso
Nacional o projeto da LOA, isso devendo ocorrer até 31 de agosto de cada ano. (AGENCIA
SENADO, 2020).

A LDO guia a maneira como deve ser realizado o orcamento anual e quais sdo 0s gastos mais
importantes para aquele periodo. A LDO faz a ligacdo estratégica entre o plano de médio prazo
estabelecido no PPA com o plano operacional de curto prazo representado pelo or¢camento anual. A
mesma define quais s@o as prioridades que deverao estar no or¢amento anual e também traz uma série
de regras para elaborar, organizar e executar o orcamento. A elaboragdo do projeto inicia-se no Poder
Executivo e é encaminhado ao Congresso Nacional até o dia 15 de abril, no qual o mesmo tem até 15
de junho para realizar a aprovagio (AGENCIA SENADO, 2020).

2.2 Legialacao aplicada a transparéncia puablica

A transparéncia administrativa trata-se de um objeto de pesquisa ativo de qualquer tipo de pessoa,
seja fisica ou juridica, desde que haja interesse em qualquer tipo de informacdo de natureza publica.
Ao se tratar de uma informacdo publica, ela deve ser disponibilizada a toda e qualquer pessoa.
Devendo ser reportado como um direito basico e de alcance universal (CANHADAS, 2019).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), oficialmente Lei Complementar n° 101, trouxe para o Brasil
alteracdes nas regras planejamento e controle das contas publicas. Tal lei cria normas que auxiliam
na execu¢do orcamentdria conforme o planejado pela LOA e LDO, visando o controle do déficit
publico e contas a pagar, além do aprimoramento da transparéncia da gestao dos recursos publicos.
Entre as maiores alteracdes realizadas pela mesma, faz-se alusdo a necessidade de entender o que
pode ser planejado, pois ha necessidade de controle dos custos envolvidos e prazos obtidos (SODRE,
2002).

A Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527, de 2011) entrou em vigor no Brasil no dia 16 de maio
de 2012 e foi publicada em 18 de novembro de 2011. Segundo Canhadas (2019), a LAI representa
um grande marco para a formalizacdo da transparéncia administrativa do pais. Os procedimentos
previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a informacao e devem ser
executados em conformidade com os principios basicos da administragao publica, de acordo com Art.
1° Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (BRASIL, 2011). A LAl traz a populagdo a garantia de
que as informacdes de interesse publico devem estar devidamente publicadas e de maneira acessivel:

O artigo 8.° implementa, de forma clara e adequada, a transparéncia formal em sua
modalidade ativa. Assim, passa a ser dever dos 6rgdos e entidades publicos a divulgagdo das
informagcdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas
independentemente de requerimentos, e em local de facil acesso de todos (CANHADAS,
2019, p. 243).



De acordo com a Confederagdo Nacional de Municipios (2009), a Lei Complementar inova a
plataforma de transparéncia de gestdo fiscal, pois determina que sejam disponibilizadas em tempo
real as informacdes de natureza or¢camentdria que abrangem o governo brasileiro. A transparéncia é
assegurada mediante “liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execuc¢do orcamentdria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico.”, conforme dispde o art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000.

2.3 Participacao popular na transparéncia puablica

A participagdo populacional € essencial para que os processos de politicas publicas sejam validos e
direcionados de acordo com as necessidades levantadas. Ao mesmo tempo, ndo devendo ser vista
apenas como um direito subjetivo garantido constitucionalmente, mas também como uma ferramenta
ativa do Planejamento Estatal (RIBEIRO; BLIACHERIENE, 2013).

Fomentar a participacdo dos diferentes atores politicos e criar uma rede que informe, elabore,
implemente e avalie as politicas publicas sdo, hoje, pegas essenciais nos discursos de qualquer
politica ptblica (auto) considerada progressista. No entanto, os instrumentos participativos
devem ser questionados sob, pelo menos, duas 6ticas criticas principais: quem participa e que
desigualdades subsistem na participagdo. (MILANI, 2008, p. 552).

Segundo Pietro e Martins Junior (2015), a publicidade, motivacdo e participagdo popular, se
relacionam de modo a tracar um caminho positivo a transparéncia. Entendendo ndo somente como a
interpretacdo das informagdes de Administracao Publicas até entdo publicadas, mas também por qual
razdo o processo ocorre desta maneira. Os autores ressaltam ainda, que a publicidade estimula o poder
de democracia a populagdo e é um importante papel para a motivac¢ao da participagdo popular.

Conforme estudos de Canhadas (2019), a participacdo popular € instrumento essencial para que haja
transparéncia publica e de fato seja realizado um controle administrativo, de acordo com o proposto
constitucionalmente.

Sem a transparéncia, a participacio popular fica desfalcada de elemento fundante essencial.
Em verdade, cria-se um circulo virtuoso: a transparéncia estimula e viabiliza o implemento
da participagd@o popular e, estd fortalecida, enaltece a democracia e da sentido a repiblica. E
uma republica mais forte sempre levard a uma transparéncia mais sélida e menos suscetivel
a restricdes inconstitucionais. (CANHADAS, 2019, p. 174).

A participag@o popular quando atuante em conjunto com a publicidade atua de maneira relevante a
garantir soberania popular e exercicio da democracia. Permite a sociedade ter o conhecimento de
como a gestao estd conduzindo seus processos, € consequentemente, estimula a participacao efetiva
(MARTINS JUNIOR, 2004).

Ao mesmo tempo, essa atuagdo popular da sociedade, tem se mostrado pouco praticada efetivamente.
Havendo uma populagcdo que muitas vezes desconhece seus direitos e pouco estimulada a entender
informacdes de ambito politico, além da pouca comunicacao direta entre Estado-Povo (MODESTO
2002).

2.4 Estudos prévios em transparéncia publica

Verificou-se alguns estudos sobre transparéncia ptiblica, tendo como base diferentes cidades e estados
do pais. Na pesquisa de Guadagnin (2011), buscou analisar a concretizacdo da transparéncia da
Administracdo Publica nos municipios de Porto Alegre, Canoas e Novo Amburgo. A autora conclui
que em linhas gerais, a divulgacdo se d4 de forma transparente, sendo as informag¢des divulgadas de
maneira clara, objetiva e bem estruturadas.

O estudo de Martinelli (2015) teve como objetivo descrever os instrumentos de planejamento
governamental que deram origem e constituiram o Or¢amento Publico do Municipio de Barretos (SP)
para o ano de 2014. O autor constatou que € necessario conhecer na pratica quais os instrumentos de



planejamento governamental foram/sdo utilizados na elaboragdo do orcamento publico de um
municipio, para que ele possa se tornar um instrumento capaz de contemplar e atender o interesse da
populacdo.

Abdala (2016), por outro lado, direcionou sua pesquisa a analisar a funcionalidade dos portais de
transparéncia de governos dos cinco estados com maior participa¢do no PIB nacional por regido (Sao
Paulo, Bahia, Par4, Distrito Federal e Rio Grande do Sul). O autor constata que os sites estudados
apresentam muitos problemas e insuficiéncias. Esse fato demonstra que ainda falta um longo caminho
a percorrer para que estes espacos digitais se tornem ambientes mais democratizados e garantam
instrumentos necessarios para exercer cidadania.

Sediyama, Anjos e Felix (2018) direcionaram seu estudo para analisar a evidenciagcao das informacdes
contdbeis, financeiras e orcamentarias dos municipios mineiros que decretaram calamidade financeira
e verificar se estas informacgdes permitiam que os cidaddos inferissem sobre a materialidade da
calamidade decretada. Os autores constataram que as informacdes contdbeis, financeiras e
orcamentdrias, sdo divulgadas, cumprindo parcialmente o disposto em lei, dado que todos os
municipios deixaram de divulgar pelo menos um dos documentos que sdo instrumentos de
fiscalizacao pelo cidaddo. No entanto, percebe-se uma tendéncia de melhora na evidenciagcao das
informacgdes a partir de 2013.

Fraga, Medeiros, Vieira e Filho (2019) tiveram como objetivo em sua pesquisa de apresentar o nivel
de transparéncia publica da mesorregido centro ocidental riograndense, a qual possui 31 municipios,
majoritariamente de pequeno porte, divididos em trés microrregides, a partir das informacgdes
disponiveis em seus websites. De forma geral, foram encontrados indicios de que, em certas
situacdes, 0s entes responsaveis pela transparéncia publica dos municipios utilizam linguagem técnica
nao acessivel aos cidadaos com menores niveis de conhecimento, além de apresentarem dificuldade
de busca dentro dos sites das prefeituras. Essa complexidade na apresentagcdo das informacgdes pode
acarretar distorcdes na opinido politica e na tomada de decisdo dos individuos, uma vez que os
mesmos acabam por forma-las a partir de percepcdes, ndo com base em dados reais. Em muitos casos,
nao hd incentivo a populagcdo acessar as informagdes disponiveis, demonstrando que a devida
divulgagdo ndo representa efetivamente o acesso.

Aratjo, Kronbauer, Carvalho e Cirne (2020), focaram seu estudo a fim de verificar o nivel de
transparéncia publica das informacdes sobre os atos da gestdo publica divulgadas nos sitios
eletronicos de prefeituras de municipios dos estados de Tocantins. As evidéncias encontradas na
pesquisa apontam para a necessidade e maior empenho por parte da gestao publica dos municipios
tocantinenses em se submeterem a LRF e a LAI, uma vez que, hd gestores publicos que, mesmo
administrando uma cidade com populacdo acima de 10.000 habitantes, ndo fornecem nem mesmo o
minimo pelas normas brasileiras, e poucos também sdo os que a cumprem plenamente, conforme
determina os dispositivos legais. Relativo aos municipios com populacdo entre 5.000 e 10.000
habitantes, € evidente o fomento a transparéncia pelas evidenciacdes voluntdrias observadas, sendo
que alguns municipios dispensados de cumprirem a LAI atendem melhor a esse normativo legal do
que os obrigados ao cumprimento.

Forte (2020) em sua pesquisa visa a andlise do conteudo do direito a informacdo e sua relacao com o
principio democrético, enquanto pressupostos para a concretizacdo do controle social da
administracdo publica no municipio de Fortaleza. Conclui-se que o Portal apresenta baixo
detalhamento das informacgdes, com uso de quantitativos e percentuais em linguagem puramente
técnica, sem traducdo para o cidaddo comum. Essa situacdo resulta em déficit de transparéncia,
afastamento dos cidadaos da geréncia e da fiscalizagao da coisa publica e baixo controle social.



3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos adotados para a pesquisa partiram, em primeiro momento, na leitura, anélise e
pesquisa de estudos bibliograficos de autores que se dedicam a examinar e verificar os fendbmenos de
transparéncia, organizagao e or¢camento publico. Em seguida, foi realizada uma pesquisa exploratdria,
na qual foram buscadas informacdes de trés municipios de cada mesorregido paranaense, perfazendo
30 municipios, os quais apresentam as piores médias evidenciadas pelo Indice de Transparéncia da
Administracdo Publica (2021) e quais informagdes se pode observar que os qualifique como tal; ndo
foram devidamente publicadas. Posteriormente, € realizada a verificacdo por cada uma das cinco
dimensdes que constituem a pesquisa do ITP-PR, analisando os 30 municipios com as menores
avaliacdes por dimensao, somando-se no total, 150 municipios por ano de pesquisa, utilizando como
base de pesquisa os anos de 2019, 2020 e 2021

A tipologia utilizada da pesquisa a classifica como exploratéria e descritiva. Segundo Gil (2007) uma
pesquisa descritiva, em geral, mostra caracteristicas de uma populacio ou amostra estudada, buscando
levantar opinides, atitudes e crencas de uma sociedade. A pesquisa exploratéria, por sua vez,
estabelece critérios, métodos e técnicas para a elaboragcdo de uma pesquisa e visa oferecer informacgdes
sobre 0 objeto desta e orientar a formulagdo de hipéteses (CERVO; SILVA, 2006).

O trabalho foi desenvolvido a partir de uma pesquisa aplicada, pois se buscou analisar dados,
reportando sugestdes de solugdes para problemas regionais. Simultaneamente, quanto aos
procedimentos técnicos, € possivel caracterizar o estudo como pesquisa ex-post facto. O objetivo de
tal pesquisa caracteriza-se por “investigar possiveis relacoes de causa e efeito entre um determinado
fato identificado pelo pesquisador e um fendmeno que ocorre posteriormente.

A realizacdo da pesquisa se deu no ambiente de pesquisa de campo. No que tange a abordagem do
problema, por sua vez, € categorizada como mista (quali-quanti). Havendo um estudo baseado a partir
da coleta de nimeros, métricas, possibilitando realizar anélises estatisticas (quantitativa) € a0 mesmo
tempo descricao e interpretacdo dos fendmenos encontrados (qualitativa). A combinacao deste tipo
de dados com dados oriundos de metodologias qualitativas, podem vir a enriquecer a compreensao
de eventos, fatos, processos. As duas abordagens demandam, no entanto, o esforco de reflexdo do
pesquisador para dar sentido ao material levantado e analisado (GATTI, 2004).

Para Andrade (1997), toda pesquisa precisa apresentar objetivos claros e bem estruturados, pois desta
maneira, a investigacdo se torna mais simples e eficiente. Ainda segundo estudos da autora, toda
pesquisa ird se relacionar com a coleta de dados, seja a partir de estudos bibliograficos ou observagdes
a partir do objeto de estudo. No presente trabalho, a coleta de dados se classifica como documental.
A técnica documental € decisiva para estudos em ciéncias sociais e humanas, pois utilizam de dados
originais, que ndo receberam tratamento analitico por nenhum autor ou pode ser reelaborado de
acordo com os objetivos da pesquisa (HELDER, 2006).

A andlise de dados, por sua vez, se classifica documental. A andlise documental busca identificar
informacodes factuais nos documentos a partir de questdes e hipoteses de interesse (CAULLEY, 1981
apud LUDKE; ANDRE, 1986). Neste contexto, utilizou-se de dados como médias apontadas para
cada municipio paranaense, notas atribuidas por cada dimensao que forma o estudo, informagdes de
mesorregido, todas estas disponibilizados no sitio eletronico do TCE/PR anteriormente encontrados
nas pesquisas. Havendo entdo, a possibilidade de confec¢ao de graficos comparativos, tabelas e outros
instrumentos estatisticos que permitem observar e concluir situagdes dos fendmenos investigados.

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

4.1 Descricao do objeto de estudo

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) desde 2018 realiza uma pesquisa via Portal da
Transparéncia dos 399 municipios que constituem o estado do Parand, com o objetivo de avaliar e



ponderar o nivel de publicidade e transparéncia obtida no decorrer do ano. A aferi¢do dos resultados
é feita com base no Indice de Transparéncia da Administracio Piblica (ITP), desenvolvido pelo
proprio TCE-PR em 2018, em que estas cidades recebem uma média que pode variar de 0 a 100%.
Quanto mais préximo de 100%, melhor o resultado obtido. A planilha dos critérios de afericdo da
transparéncia, disponibilizada na pagina do ITP do site do TCE-PR, contemplou cinco dimensdes:
Transparéncia Administrativa, Transparéncia Financeira, Transparéncia Passiva, Boas Préticas e
Usabilidade (TCE-PR, 2018).

Estas mesmas dimensdes abrangem respectivamente: divulgacdo de informacdes administrativas
atualizadas; divulgacdo de informagdes financeiras atualizadas; mecanismos de transparéncia
passiva; divulgacdo de informagdes de utilidade publica atualizadas e mecanismos que facilitem o
acesso a informacgdes por pessoas ou por computadores (TCE-PR, 2018). No que diz respeito a
transparéncia passiva, os municipios det€ém também o dever legal de criar mecanismos presenciais e
online para receber pedidos de acesso a informacao, o que nada mais € do que criar canais de acesso
a informacdo publica. As dimensdes de “boa pratica” e “usabilidade” procuram contemplar aspectos
a clareza da interface, a possibilidade de conceder acesso as informacdes no menor caminho possivel
e ao contetido que seja de interesse da populagcdo no que diz respeito a servigos publicos, com énfase
em saude e educagdo. Sendo todos estes critérios de verificagdo de transparéncia publica do ITP
compatibilizados com os parametros instituidos pela resolucao n° 09/2018 da Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), a qual recomendou aos Tribunais de Contas
a fiscalizac@o dos portais nos seus respectivos ambitos de competéncia. A ATRICON por sua vez,
assegura que o foco da transparéncia € o cidadao, de modo que a ele sejam fornecidas informacdes
relevantes para a participagdo social. Sendo assegurado ao cidaddo o direito de obter dados sobre
atividades exercidas pelos entes publicos, inclusive as relativas a sua politica, organizagdo e servicos.
(ATRICON, 2018).

Entre as perguntas utilizadas como critério avaliativo, estd a publicacdo de informacdes sobre as
receitas, sua natureza e previsdo; também sdo consideradas informagdes de despesa, empenho e
liquidagdo; publicagdo de LOA, PPA e LDO, além de relatérios de Gestao Municipal e planos de
Saude e Educacdo. Entre outros critérios também pode-se apontar informacdes bdsicas e essenciais
presentes nos meios eletronicos, como endereco, telefone, hordrio de funcionamento e pessoas
responsaveis por cada uma das diretrizes internas. Como forma de avaliar a usabilidade, também ¢é
feito a checagem de ferramentas como “pesquisa frequente” e/ou campo de busca de informagdes, e
como 0 mesmo responde quando utilizado.

A partir dessa realidade, a proposta deste trabalho € verificar a auséncia da publica¢do de informagdes
da Administracdo Publica, de interesse geral da populacdo. Como base para a proposta, foram
analisados os trés municipios com as menores notas recebidas, de acordo com cada uma das dez
mesorregides do estado, entre os anos de 2019 e 2021, obtendo um total de noventa cidades estudadas.
Desta forma, verifica-se os fatores que levam esses municipios a obterem tais notas, apontando as
informagdes que ndo foram publicadas no Portal da Transparéncia e caracteristicas em comum que
0s mesmos compartilham.

4.2 Analise comparativa dos anos 2019, 2020 e 2021

O estudo realizado pelo TCE-PR impacta no sentido de que os municipios passem a ser mais ativos
e rigidos no que diz respeito a publicacdo e transparéncia de informacdes publicas, pois, com o
decorrer dos anos, muitos passaram a apresentar melhorias. E perceptivel que municipios de pequeno
porte representam massivamente as cidades com maiores desvios de dados e incoeréncia de
postagens, classificando-se no total mais de 98% dos territérios com as menores médias apresentadas.

Os dados a seguir, apresentam comparacgoes realizadas entre os anos bases de 2019, 2020 e 2021.
Entre os anos analisados, apenas 2 municipios aparecem consecutivamente nos 3 anos base de



pesquisa. Sendo eles das mesorregides do Centro Ocidental Paranaense (Peabiru), Metropolitana de
Curitiba (Guaraquegaba). A aplicagdo da pesquisa trouxe um novo cendrio, e possibilitou muitos
municipios enxergar pontos de melhorias e informagdes de publicacdo necessdria que ndo eram
devidamente postadas, conforme garantem as leis de transparéncia publica.

O municipio de Peabiru iniciou a pesquisa classificando-se na 398° posi¢do, em um ranking de 399
cidades. Sua primeira média forneceu um resultado de 22,81%, posteriormente no ano sucessor, saltou
para a posi¢ao 367°, mostrando uma média de 55,24%. Por fim, no ano de 2021, a cidade ocupava a
posicao de 353° no ranking e uma nota de 64,28%. Na ultima pesquisa, 0 municipio foi capaz de
apresentar uma nota média com elevacdo de 181% comparando-se a primeira avaliacdo. Peabiru
demonstrou uma evolucdo a cada ano, em 2021, todas as suas informagdes relacionadas as receitas
financeiras, recursos humanos, despesas, didrias, informacdes prioritarias foram publicadas com total
clareza. Informagdes sobre licitagdes, servicos de atendimento ao cidadado, gestdo fiscal entre outros,
permanecem com pendéncias, porém menores se comparadas desde a primeira andlise em 2019.

Ja Guaraquecaba obteve na primeira pesquisa uma avaliacao média de 43,97% e classificacao na 378°
posicdo. No ano seguinte, houve uma piora, classificando-se na posicdo numero 392, entretanto
obtendo uma média maior: 48,69%. Em 2021 por sua vez, a sua classificagdo fica na posi¢cdo 387°,
porém com uma média ainda maior de 55,91%. Apesar de iniciar em uma posi¢cao melhor na primeira
pesquisa, a cidade demonstrou a cada ano uma melhora na sua média final, havendo evolucao
principalmente nas suas postagens referentes a Transparéncia Ativa e Passiva. Este aumento de
médias, porém declinio de posicdes mostra como os outros municipios estdo se prontificando e
buscando melhores resultados e resolugdes de informagdes.

Quando se estuda também as médias obtidas por cada uma das mesorregides, dentro da amostra
utilizada na pesquisa, € notdvel um aumento na média das 10 mesorregides, conforme apresenta a
tabela abaixo:

MEDIA MEDIA MEDIA
MESORREGIAQO MESORREGIAO  MESORREGIAO MESORREGIAQO
2019 2020 2021

CENTRO OCIDENTAL PARANAENSE 21,68% 3527% 61,30%
CENTRO ORIENTAL PARANAENSE 49,84% 45,24% 63,49%
CENTRO-SUL PARANAENSE 46,08% 48,40% 56,30%
METROPOLITANA DE CURITIBA 4521% 49,56% 51,28%
NOROESTE PARANAENSE 39,02% 50,00% 50,30%
NORTE CENTRAL PARANAENSE 48,75% 51,85% 57,39%
NORTE PIONEIRO PARANAENSE 35,09% 53,96% 52,86%
OESTE PARANAENSE 50,85% 55,52% 61,23%
SUDESTE PARANAENSE 46,48% 57,50% 58,15%
SUDOESTE PARANAENSE 54,69% 59,59% 63,05%

Tabela 1: Média por Mesorregides Paranaenses

Com o passar de cada ano, em geral, os municipios tiverem tendéncia a melhorar suas médias totais,
0 que, consequentemente, faz com que a mesorregido que 0 mesmo integre, consiga aumentar sua
média geral. Com excecao das mesorregides do Centro Oriental Paranaense, que apresenta declinio
entre os anos bases 2019-2020, e Norte Pioneiro Paranaense que apresenta declinio nos anos bases
2020-2021, em todos os outros casos, hd aumento no percentual a cada ano, o que vem mostrando um
cendrio de maior transparéncia e aplicabilidade do que garante as leis que regem a evidenciacdo de
informacodes publicas de carater obrigatdrio e de interesse popular.
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Gréfico 1- Relacdo de médias por mesorregiio em 2019, 2020 e 2021

Conforme dispde o “Grafico 7, é possivel visualizar a evolu¢do anual de cada mesorregido do Parana.
Em 2022, a tendéncia de chegar-se mais proximo a um percentual médio de 70% aumenta em pelo
menos 4 das mesorregides analisadas.

A Tabela 2, apresenta médias gerais obtidas com a comparac@o dos dois anos de pesquisa:

PARAMETRO 2019 2020 2021
MEDIA GERAL DE NOTAS ITP 43,77% 50,69% 57,53%
PORTE 97% PEQUENO PORTE 100% PEQUENO PORTE 97% PEQUENO PORTE
NUMERO MEDIO DE HABITANTES 15.890 12.934 12.0833
MENOR NOTA ATRIBUIDA- ITP 6.01% 21,62% 41,83% ‘

Tabela 2- Comparativo Geral entre os anos de 2019, 2020 e 2021

Em termos gerais, os municipios de porte pequeno predominaram durante todos os anos da pesquisa.
E notério que as médias atribuidas pelo ITP e pela ATRICON foram melhorando gradativamente e
muitos municipios foram deixando de pontuar com as menores notas de sua mesorregiao. Apenas
dois municipios, entre os 90 analisados, repetem-se durante os trés anos de andlises realizadas, porém
até mesmo estes, ja mostram melhorias e sinais de ressignificagao de postagem das suas informacoes.
E notdvel também, a evolucdo que houve anualmente, pois cada vez mais as menores médias estdo
apresentando indices maiores e a “disputa” para as posi¢des mais altas no ranking, fica ainda mais
estreita.

4.3 Analise comparativa entre as dimensdes nos anos de 2019, 2020 e 2021

Para que seja obtida a média final que receberd cada municipio analisado no estudo, € realizado um
estudo com base nas dimensdes ATRICON e requisitos impostos pelo TCE-PR. Em conjunto essas
informagdes passam por um tratamento e é disposta uma nota final de acordo com cada critério
avaliado (TCE-PR, 2018). Desta forma, foram estudadas as 30 menores notas de acordo com cada
uma das cinco dimensdes (Transparéncia Administrativa, Transparéncia Financeira, Transparéncia
Passiva, Boas Préticas e Usabilidade) contempladas na pesquisa, entre os anos de 2019 a 2021. Sendo
possivel entdo, visualizar em quais municipios se repetem anualmente, as mesorregides com piores
médias e quantas vezes estas cidades se repetem em cada dimensao.
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A partir da verificacdo de dados obtidos via sitio eletronico do TCE, € possivel apontar analisar por
dimensao, o que leva esses municipios a obterem as menores médias da pesquisa e a as mudancas
ocorridas com o passar dos anos, conforme apontam as tabelas a seguir:

Entre os trés anos utilizados como base do estudo, algumas caracteristicas em comum, puderam ser
notadas por todas as mesorregides do estado do Parand, entre elas a maior representatividade dos
municipios de pequeno porte e a evolucdo anual que cada mesorregido foi apresentada. Além do
aumento nas médias gerais, percebeu-se também um aumento individual nos municipios e notas com
percentuais cada vez mais elevados. A Tabela 3 apresenta as mesorregides que mais apareceram, de
acordo com cada dimensdo, dentro de cada um dos anos estudados:

DIMENSAO ANO BASE 2019 ANO BASE 2020 ANO BASE 2021
TRANSPARENCIA  NORTE CENTRAL NOROESTE NORTE CENTRAL
ATIVA PARANAENSE PARANAENSE PARANAENSE
PODER EAOII{{ZEI AENSE e NCO];:Q%EEI;]]; NORTE PIONEIRO NORTE PIONEIRO
EXECUTIVO PARANAENSE PARANAENSE PARANAENSE
TRANSPARENCIA NORTE PIONERIO CENTRO-SUL ES}E/IEI AENSE eCEggRR%E
PASSIVA PARANAENSE PARANAENSE PIONEIRO PARANAENSE

NORTE CENTRAL

BOAS PRATICAS NOROESTE PARANAENSE II;I/(\)ll{{/Il]:ZI AENSEPIONEIRO PARANAENSE e SUDESTE
PARANAENSE

~ NOROESTE PARANAENSE e

E;ggg%ig&]ass NOROESTE PARANAENSE gggﬁ?gngTANA DE NORTE CENTRAL
PARANAENSE

Tabela 3- Comparagdo Entre as Mesorregides que mais Aparecem por Dimensdes - 2019, 2020 e 2021

Analisando-se a pesquisa feita nos 3 anos pelo ITP e considerando todas as mesorregides do estado
do Parand, o Norte Central Paranaense por seis vezes é mesorregido que mais apresenta municipios
em evidéncia na pesquisa. Logo apds, vem as mesorregides do Norte Pioneiro Paranaense e Noroeste
Paranaense, que aparecem como destaque 5 vezes cada. O Centro Oriental Paranaense, Oeste
Paranaense e Sudoeste Paranaense em nenhum dos anos, em qualquer que seja a dimensao, foi a
mesorregiao de destaque.

NOTA ANO BASE ANO BASE ANO BASE
DIMENSAO MAXIMA 2019 2020 2021
TRANSPARENCIA ATIVA 52,90% 26,80% 32,47% 39,57%
PODER EXECUTIVO 20,16% 1,69% 2,67% 4,36%
TRANSPARENCIA PASSIVA 15,62% 4,67% 5,83% 4,93%
BOAS PRATICAS 9.78% 0,43% 0,00% 1,20%
INFORMACOES PRIORITARIAS 1,54% 1,25% 1,06% 1,20%

Tabela 4-Comparagdo das Médias Entre as Dimensdes - 2019, 2020 e 2021

Na Tabela 4 foi realizada uma média entre os 30 municipios estudados na amostra de cada uma das
5 dimensdes analisadas pelo TCE-PR. Nota-se uma tendéncia de elevacdo de notas, porém todos
permanecem com grande discrepincia da nota maxima que pode ser atribuida, com exce¢do da
dimensao de Informagdes Prioritarias. A Transparéncia Passiva no ano base de 2021 € a tnica
dimensao que, apresenta média inferior ao seu ano anterior, porém, maior se comparado ao ano base
de 2019.



DIMENSAO

ANO BASE 2019

ANO BASE 2020

ANO BASE 2021

TRANSPARENCIA ATIVA
PODER EXECUTIVO
TRANSPARENCIA PASSIVA
BOAS PRATICAS
INFORMACOES PRIORITARIAS

Pequeno Porte
Pequeno Porte
Pequeno Porte
Pequeno Porte

Pequeno Porte

Pequeno Porte
Pequeno Porte
Pequeno Porte
Pequeno Porte

Pequeno Porte

Pequeno Porte
Pequeno Porte
Pequeno Porte
Pequeno Porte

Pequeno Porte
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Tabela 5- Comparagdo das Médias Entre o Porte dos Municipios por Dimensdes - 2019, 2020 e 2021

Entre todos os anos, em todas as dimensdes, nota-se a tendéncia de municipios com menos de 50.000
habitantes ser predominante nas menores médias. Em muitos casos, toda a amostra era composta por
cidades pequenas, e naquelas que haviam municipios de médio porte, ndo representavam mais de 10%
da amostra. Esta tendéncia mostra a falha e a ndo postagem de informacdes por estes municipios como
de fato deveria ser feito.

Apés a coleta e andlise dos dados, € possivel evidenciar pontos, que mostram semelhancgas e
caracteristicas entre os municipios com as piores avaliacdo atribuidas pelo ITP. E predominante o fato
de que a maioria das cidades estudadas podem ser classificadas como de pequeno porte pelo IBGE.
Outra similaridade que por diversas vezes foi presente durante a pesquisa € o fato das mesorregides
que integram o norte e noroeste do estado serem as lideres entre as que mais apresentavam
representantes na analise por mesorregiao.

A partir do estudo realizado, € possivel identificar também uma melhora nas médias encontradas
anualmente. Em geral, a tendéncia encontrada foi de elevacdo nos indices das amostras, tanto na
pesquisa por mesorregido, quanto na andlise por dimensdes. Outro fato, é que, ndo necessariamente
0s municipios encontrados com as piores notas por cada mesorregido, se repetiam na amostra de
menores notas por dimensao, fato este, que pode apresentar as diferencas conforme cada uma das
cinco dimensdes utilizadas.

Em geral, a dimensdo Informagdes Prioritdrias sempre esteve mais proxima da nota méxima que
poderia ser atribuida, enquanto as dimensdes Transparéncia Ativa, Poder Executivo, Transparéncia
Passiva e Boas Préticas apontavam grande discrepancia, havendo inclusive, uma amostra com nota
igual a 0 na dimensdo “Boas Préticas”. Isto aponta, grande negligéncia de informag¢des de interesse
publico, natureza de receitas e despesas e como estdo andamento da administragdo publica de diversos
municipios. Informacdes de natureza obrigatérias pelas LAl e LRF ndo estdo devidamente
apresentadas conforme esta instituido.

Assim como nas pesquisas realizadas por Forte (2020), também € encontrada uma situacao de déficit
de transparéncia, afastamento dos cidaddos da geréncia e da fiscalizacdo da coisa publica e baixo
controle social. Fraga, Medeiros, Vieira e Filho (2019) que realizaram um estudo, em 2019, de
verificacdo da transparéncia da mesorregido centro ocidental rio-grandense, que continha 31
municipios, percebem falta de clareza nas informacgdes postadas e pouco incentivo de participagdo
popular, caso similar, que ocorre no Parand, com a ndo publicacdo de informacdes e dificil acesso
para participagdo da sociedade. Por sua vez, em 2018, Sediyama, Anjos e Felix (2018) dedicam-se a
analisar a evidenciacdo das informacgdes contdbeis, financeiras e orcamentarias dos municipios
mineiros que decretaram calamidade financeira e verificar se estas informagdes permitiam que os
cidaddos inferissem sobre a materialidade da calamidade decretada, de maneira que, encontram
cumprimento parcial da informagdes de natureza publica, que de fato deveriam ser publicadas, fato
semelhante, ocorrido no estudo disposto, uma vez que, ha muitas dimensdes sdo atribuidas notas
percentuais, o que aponta, a auséncia da totalidade das informagdes que estd sendo buscada na
verificacao.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A transparéncia publica € uma importante ferramenta para a populagao e governo. Tendo em vista tal
relevancia, este estudo buscou analisar os municipios que obtiveram as piores avaliacOes de
publicacdo de dados e informacgdes de natureza publica, a partir das pesquisas realizadas pelo TCE-
PR nos anos de 2019, 2020 e 2021, analisando primeiramente os municipios por cada uma das dez
mesorregides que constituem o estado, e em seguida, por cada uma das cinco dimensdes que sao
utilizadas no estudo, como critério para obtencdo de notas finais, a fim de determinar elementos que
levaram a tais notas.

Para se atingir uma compreensdo dos fatores que levaram estas cidades a serem avaliadas com tais
notas, primeiramente investigaram-se os trés municipios com menores notas, de acordo com cada
mesorregido que forma do estado do Parand. Nesta primeira etapa da andlise, apresentou-se as
diferencas e resultados obtidos a cada ano, ao final, entre os noventa municipios que foram objetos
de estudo, apenas Peabiru e Guaraquecaba estiveram presentes em todos os anos do estudo. De 2019
a 2021, os municipios de pequeno porte predominaram em nimero de representantes, chegando ao
indice de 100% em 2020, e 97% em 2019 e 2021. Simultaneamente, houve um crescimento anual das
médias encontradas, enquanto no primeiro ano de estudo, apontava-se uma média geral por
mesorregido de 43,77%, no ultimo ano, este valor era de 57,53%.

Em seguida, estudou-se individualmente cada uma das cinco dimensdes que constituem a nota final
de pesquisa realizada pelo ITP e ATRICON, relevando os municipios com menores notas atribuidas.
Esta andlise, que observou 450 municipios, permitiu comparar as mesorregides que mais apareciam
neste cendrio, € como a auséncia de publicacdo de informagdes levavam estas cidades a terem tais
pontuacdes, e sua evolucdo e diferencas anuais. O Norte Central Paranaense por seis vezes foi a
mesorregido que mais apresenta municipios em evidéncia na pesquisa. Logo apds, vem as
mesorregides do Norte Pioneiro Paranaense e Noroeste Paranaense, que aparecem como destaque 5
vezes cada. Todas as dimensdes obtiveram crescimento de suas médias, com destaque para a
dimensao Poder Executivo, que ao final da pesquisa, obteve uma média 157% maior se comparada
ao primeiro ano de avaliacdo. Mais uma vez, os municipios de pequeno porte destacaram-se, sendo
0s mesmos, cerca de 99% das cidades que constituiram a pesquisa.

Para que no futuro, as cidades e mesorregides paranaenses sigam apresentando evolugao e melhorias,
o estudo realizado anualmente pelo TCE deve seguir sendo realizado com a mesma seriedade e
integridade que € realizado atualmente. Aos municipios com populagdes de pequeno porte, pode-se
realizar agdes que incentivem a participag¢do popular na busca de informagdes de natureza publica, e
também estimular que os governantes destas cidades, de fato, facam a publicacdo destes mesmos
dados, garantindo assim, valida¢do de cidadania e garantindo direitos estabelecidos pela constitui¢ao
patria.

A limitagdo deste trabalho reside no fato de que o tema transparéncia publica € muito amplo e possui
diversas andlises que podem ser feitas maiores detalhamentos, sendo um assunto praticamente
inesgotavel. Além disso, o grande nimero de municipios que constituem o estado, torna ainda mais

complexa uma andlise com amostras maiores e comparagdes com municipios com notas melhores aos
identificados no estudo.
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