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Resumo

Esta pesquisa tem como objetivo investigar a evolucdo das financas municipais da Regido Metropolitana de
Maringé, a partir das técnicas de andlise vertical e horizontal. A amostra contempla vinte e sete municipios e o
periodo de andlise compreende os anos 2014 a 2020. Os fundamentos tedricos abordam a contabilidade
governamental e seus demonstrativos, bem como a técnica de andlise das demonstragdes contdbeis aplica ao setor
publico. Os procedimentos metodolégicos empregados classificam-se como pesquisa aplicada, com uma
abordagem mais qualitativa e uma pesquisa documental com levantamento de dados, com informacdes secunddarias
e um ambiente de campo para o estudo, além de utilizar o fator ex-post facto. Os resultados apontaram equilibrio
e uma crescente evolucdo nos indicadores em todos os municipios, excetuando-se alguns que, em anos especificos,
tiveram um piora nos indicadores, fato que revela ndo haver destaques ou supremacia na exceléncia de gestao; os
municipios tem seguindo um padrido de aumentar os ativos a longo prazo para gerar um maior poder de comprar.
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Abstract

This research aims to investigate the evolution of municipal finances in the Metropolitan Region of Maringd, based
on vertical and horizontal analysis techniques. The sample includes twenty-seven municipalities and the period of
analysis comprises the years 2014 to 2020. The theoretical foundations approach government accounting and its
statements, as well as the technique of analysis of financial statements applied to the public sector. The
methodological procedures employed are classified as applied research, with a more qualitative approach and a
documental research with data collection, with secondary information and a field environment for the study, in
addition to using the ex-post facto factor. The results showed balance and a growing evolution in the indicators in
all the municipalities, except for some that, in specific years, had a worsening in the indicators, a fact that reveals
that there are no highlights or supremacy in management excellence; municipalities have followed a pattern of
increasing long-term assets to generate greater purchasing power.
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1. INTRODUCAO

No comeco do século XX, o Brasil evidenciava a apari¢ao da sistematizacao das demonstragdes
contdbeis na contabilidade aplicada ao setor publico, pois foi verificado que essa atividade
geraria grande confiabilidades nas informagdes. Mas ainda assim os dados eram feitos para os
bancarios e para usudrios com o devido conhecimento em contabilidade, deixando de lado a
sociedade que € mais leiga. Com isso, a Contabilidade aplicada ao setor publico no Brasil busca
estar sempre se adequando as necessidades da comunidade para uma maior clareza das
informacdes, assim os legisladores buscam novas leis e normas para tornar isso possivel. Por
esse motivo foi desenvolvida a andlise dos balancos e das demonstragcdes contédbeis, facilitando
a leitura das informacdes e passando maior confiabilidade aos usudrios. Dessa forma, segundo
Pascarelli Filho (2011), para se ter uma efic4cia e eficiéncia nas informagdes para a sociedade,
diminuindo assim a corrup¢do no setor publico, “o Estado, através da administracdo publica,
deve atender as demandas da sociedade com servigos ptiblicos de qualidade e com alto nivel de
transparéncia, e, para tanto, nos seus trés niveis, ¢ mandatdrio que contenha o maior indice de
profissionalizacao”. (PASCARELLI FILHO, 2011, p. 13).

Das informagdes provenientes andlise das demonstragdes contdbeis € possivel se estabelecer
indicadores que demonstram o comportamento das financas e da gestao, entender a evolucdo e
composi¢ao do patrimdnio, entre outros, bem como, checar a divulgagdo e transparéncia das
informacodes exigidas pela legislacdo. Logo, a proposi¢do deste estudo se propde a investigar se
os municipios integrantes da amostra atendem ao determinado no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e a Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964 (Brasil 1964),
pois seguindo-os é possivel entender efetivamente de forma mais clara a situagdo patrimonial
dos municipios, com informacdes relevantes, tteis e fidedignas, além de demonstrar a sua
eficdcia e efici€éncia nos seus bens e acoes, ou seja, se as informagdes e demonstragdes contdbeis
divulgadas, de fato representam apropriadamente a situagcdo patrimonial, o desempenho e os
fluxos de caixa da entidade” (MCASP, 2021, p. 409).

Especificamente, a técnica da andlise vertical e horizontal aplicadas as demonstra¢des contdbeis
possibilita verificar a participacdo de cada elemento em relagdo ao seu todo, ou com um
determinado referencial patrimonial, € utilizado a andlise vertical que, segundo Ribeiro (1997,
p. 173) “A Anélise Vertical, também denominada por alguns analistas Andlise por Coeficientes,
¢ aquela através da qual se compara cada um dos elementos do conjunto em relag¢do ao total do
conjunto”. Entretanto, na andlise horizontal o objetivo maior € verificar se as demonstracdes
estdo em queda ou em evolucdo, e comparar percentuais no decorrer de periodos, que de acordo
com Matarazzo (2003, p. 245) “a analise horizontal baseia-se na evolucdo de cada conta de uma
série de demonstragdes financeiras em relacdo a demonstracdo anterior e/ou em relagdo a
demonstracdo financeira bdsica, geralmente a mais antiga”. Além disso, a importancia de
realizar uma comparagao na evolugao das finangas publicas € para verificar como as contas se
movimentam e quais valores estdo em discrepancia e assim procurar as causas dessas alteragoes
que as vezes passa despercebi nos municipios.

Dessa maneira, esse estudo deu inicio em um artigo anterior da mesma autora, do qual
verificava-se o endividamento dos mesmos municipios no mesmo periodo de tempo, porém la
se tinha uma abrangéncia maior de indicadores, além de entender o que acontecia em cada
municipio segunda a Lei de Responsabilidade Fiscal. Mas no presente artigo a anélise foi de
continuidade das mesmas cidade e anos, para assim se analisar mais afundo suas contas
patrimoniais segundo a andlise vertical e horizontal, com esse viés é possivel verificar qual
conta em especifico se encontra em desequilibrio em relagdo as demais e em comparagdo com
todos os municipios da regido metropolitana de Maringa.



Estabeleceu-se entdo como objetivo investigar a evolucdo das financas dos municipios que
compdem a Regido Metropolitana de Maringd mediante o uso das andlises vertical e horizontal.
O estudo delimitou-se em estudar os vinte e sete municipios que integram a Regido
Metropolitana de Maringd e o periodo de andlise compreende os anos 2014 a 2020, do qual, o
periodo escolhido é para verificar uma evolugdo até o tempo atual, e perceber na onde
possivelmente ocorreu um desequilibrio. Para alcancar o objetivo utilizou-se da técnica de
andlise vertical e horizontal dos demonstrativos dos municipios.

O artigo esté dividido em cinco sessdes, sendo que na primeira é apresentado a introdugao, da
qual terd a contextualizacdo do tema do estudo, o problema da pesquisa, quais os objetivos e
como serd realizado a andlises dos dados; na segunda sessao se procedeu a revisdo de literatura,
com temas contabilidade governamental, andlise das demonstra¢des contdbeis por meio de
indicadores e a andlise horizontal e vertical das demonstragdes contdbeis. Assim, no terceiro
tépico € apresentado os procedimentos metodoldgicos adotados; com relacdo a sessdao de
nimero quatro, se faz a descri¢cdo dos dados e suas respectivas andlises dos indicadores e sua
evolugdo; por fim, a parte cinco destaca as consideracdes finais sobre o objeto de estudo e os
achados da pesquisa.

2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 Contabilidade governamental e seus demonstrativos

No contexto histérico a contabilidade aplicada ao setor publico hd anos a mesma vem passando
por transformacdes para se enquadrar nas normas internacionais, e sua evolucao acontece junto
com as financas publicas de cada localidade. Dessa forma, para se ter informagdes fidedignas
do orcamento foi criada a Lei n® 4.320/1964, que retrata das receitas e despesas de forma mais
esmiucada respeitando a universalidade dessas informagdes e suas previsoes, assim no seu “Art.
1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragao e controle dos orcamentos
e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de acordo com o
disposto no art. 5°, inciso XV, letra b, da Constitui¢cdo Federal.” (BRASIL, 1964). Com isso,
para se coordenar a gestdao publica, o patrimdnio publico deve lancar e concede informagdes
confidveis por meio das demonstracdes, desde financeiras, orcamentdrias e patrimoniais.

Dessa maneira, para ajudar nas confiabilidades das informagdes se tem a contribui¢do do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), do qual, os padrdes
internacionais ficam mais coerentes para serem aplicados no or¢amento e no patrimdnio, pois a
preocupacdo € atender as informacdes que os usudrios necessitam. Além disso, a contribui¢@o
comega com a elaboracdo e execugdo de todos os orcamentos publicos, para ter um patrimonio
confidvel e também ter uma informacao contdbil qualitativa e respeitando as restri¢des, como o
manual cita:

As caracteristicas qualitativas sdo atributos que tornam a informacdo util para os
usudrios e dao suporte ao cumprimento dos objetivos da informagao contébil. Sdo elas:
a relevancia, a representacdo fidedigna, a compreensibilidade, a tempestividade, a
comparabilidade e a verificabilidade. As restricdes inerentes a informagdo sio a
materialidade, o custo-beneficio e o alcance do equilibrio apropriado entre as
caracteristicas qualitativas. Cada uma das caracteristicas qualitativas € integrada e
funciona em conjunto com as outras. Entretanto, na pratica, talvez ndo seja possivel
alcangar todas as caracteristicas qualitativas e, nesse caso, um equilibrio ou
compensacdo entre algumas delas podera ser necessario (BRASIL, 2019).

Em relacdo as demonstracdes contdbeis, Lima Junior (2007, p. 16), conceitua que “pode-se
traduzir os dados apresentados nas demonstracdes contdbeis de forma simples e prética.



Fazendo com que o gestor e demais servidores publicos utilizem esta informacao para a tomada
de decisdo, e ndo apenas por exigéncia legal”. Pois nem todos os usudrios tem capacidade e
conhecimento para verificar as informacdes contdbeis, tornando os municipios com falta de
transparéncia para todos os usudrios. Dessa forma, os termos utilizados na contabilidade ndo
sdo de fécil compreensdo, gerando diversas interpretacdes. Portanto, para evitar essa situacao
os agentes publicos que publicam as informag¢des, devem obter capacidade de compreendé-las
e processé-las, possuindo o minimo de entendimento das demonstra¢des contabeis e com um
vocabuldrio acessivel.

Mas para entender de onde tirar essas informacdes Silva (2013, p. 24), retrata muito bem que
“As demonstracdes contdbeis deverdao apresentar informacdes extraidas dos registros e dos
documentos que fazem parte do sistema contdbil da entidade, contendo a identificagdao da
entidade do setor publico, da autoridade responsavel”. Dessa forma, a situacao patrimonial e a
performance das demonstracdes, influenciam em como as tomadas de decisdes estdo sendo
alocadas. Apresentando informagdes tteis ndo apenas para os usudrios em tomadas de decisdes,
mas também para prestacdo de compromissos, assim Leite (2018, p.50) cita que as informagdes
devem conter: “(a) sobre as fontes, [...] (b) sobre como financiou suas atividades e supriu suas
necessidades de caixa; (c) uteis na avaliacdo da capacidade de financiar [...]; (d) sobre sua
condicdo financeira; e (e) agregadas e tteis para a avaliacdo do seu desempenho”.

Atentando-se para as peculiaridades que mais impactam o olhar sobre a contabilidade publica
tém-se o orcamento e sua execucdo, mecanismos de fiscalizacdo e controle por parte da
legislacdo e da populacido; existéncia e programas de longa duracio, pois as entidades do setor
publico existirdo mesmo com severas dificuldades e seus programas sdo em sua maioria de
longo prazo; natureza de ativos e passivos, por se considerar o objetivo de prestacdo de servicos
e algumas especialidades (como ativos de infraestrutura) e ndo a geracdo de fluxo de caixa
(BRASIL, 2019). Por fim, pode-se dizer que a contabilidade publica, por registrar os eventos
ligados ao patrimdnio publico, englobando aspectos orcamentdrios, financeiros e patrimoniais,
constitui instrumento de grande valia para o planejamento e o controle da administraciao
governamental.

2.2 Analise das demonstracoes contabeis

Para fins de determinacdo de quais demonstragdes contdbeis sdo obrigatdrias no ambito da drea
publica no Brasil, se faz uso do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP),
que ¢ divulgado periodicamente pelo Tesouro Nacional. Este manual tem a func¢io de orientar
no processo de elaboracdo e execucdo orcamentdria dos entes publicos, bem como descreve
quais as Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) e a defini¢cao dos
elementos que as compdem, atuando entdo como referéncia de padronizacao da estrutura.

As demonstracdes que constam no DCASP aplicadas ao setor publico sdo compostas pelo:
Balan¢o Orcamentério, que evidencia a previsao das receitas e despesas com as realizadas; o
Balanco Financeiro, que apresenta as receitas e despesas orcamentdrias, Os Ingressos e
dispéndios extraorcamentarios, os saldos de caixa do exercicio anterior e os transferidos ao
proximo exercicio; o Balango Patrimonial, que descreve qualitativa e quantitativamente, a
situac@o patrimonial das entidades publicas a partir do uso do Plano de Contas Aplicado ao
Setor Pablico (PCASP). Também consta no manual a forma de elaboragdo da Demonstracao
das Variacdes Patrimoniais (DVP), que demonstra as alteragdes ocorridas na composicao do
patrimdnio; a Demonstracio dos Fluxos de Caixa (DFC) que trata das movimentagdes de caixa;
a Demonstracdo das Muta¢des do Patrimonio Liquido (DMPL) que proporciona saberes sobre
o aumento ou reducdo do patrimonio; e, Notas Explicativas que esclarece informagdes
acessorias (MCASP, 2019).



Esse conjunto de demonstracdes pode ser analisado para fins de determinacdo da performance.
Para Matarazzo (2010), este processo de andlise se configura como um instrumento que
transforma os dados obtidos em informacdes legiveis aos administradores e aos usudrios
externos, guiando a tomada de decis@o por meio de métricas de desempenho ligadas a situacao
econOmica e patrimonial; eficiéncia na utilizacdo de recursos; tendéncias futuras; evolu¢do no
tempo e no setor de atuacdo. A literatura, de forma geral, recomenda o emprego das andlises
vertical e horizontal; de indicadores de estrutura, liquidez e rentabilidade; de célculos de prazos
médios e de alavancagem financeira e operacional; e de resultado econdmico. Destarte, o
analista pode valer-se de gréficos, tabelas e mapas para apresentacdo de seu diagndstico
(MAUSS, 2012).

Para a Secretaria do Tesouro Nacional (STN, 2011) a anélise das demonstragdes contédbeis “tem
por objetivo assegurar a consisténcia e a transparéncia das informacdes consolidadas e se
fundamenta na avaliacdo da organizacdo dos dados no formato em que serdo divulgados”. Por
esse motivo que as andlises feitas por profissionais sdo tdo importantes para as organizagdes,
pois facilita a leitura das informagdes, com isso para Costa (2018, p. 4) “Um dos objetivos da
andlise das demonstracdes contdbeis do setor publico € gerar informagdes uteis, confidveis e
adequadas para subsidiar o gestor na tomada de decisdo, e facilitar a compreensao dos dados
contdbeis pelos usudrios”. Buscando assim identificar os fendmenos patrimoniais. Para
Padoveze (2004, p. 193) “a andlise de balanco deve ser um instrumento que possibilite o
gerenciamento da informagdo contdbil. Assim, um dos fundamentos da andlise de balango € a
criacdo de indicadores que permitam sempre uma andlise comparativa”. Isso faz com que os
indicadores sejam importantes para os gestores publicos e a populacdo, além de utilizar em um
controle gerencial, tanto dos agentes quanto da sociedade.

Pois os mesmos, trazem diagnéstico da realidade do municipio e da regidao, ndao sendo somente
nimero para andlise, mas sim verificar a efici€ncia, eficicia e a efetividade das decisdes dos
usudrios da informacdo e aplica¢des dos recursos publicos. Para Matarazzo (1998, p.19) "os
relatdrios de andlise devem ser elaborados como se fossem dirigidos a leigos, ainda que nao o
sejam, isto €, sua linguagem deve ser inteligivel por qualquer dirigente de nivel médio de
empresa, gerente de banco ou gerente de crédito”.

A andlise das demonstracOes financeiras visa fundamentalmente ao estudo do desempenho
econdmico financeiro de uma empresa em determinado periodo passado, para diagnosticar, sua
posicdo atual e produzir resultados para a previsao de tendéncias futuras (SOARES e MILANI,
2015, p. 04). Assim, a avaliacdo das demonstracdes contdbeis, podem ser vistas e analisadas de
vdrias formas, mas quando se trata da andlise vertical e horizontal essas informagdes acabam
sendo de extrema relevancia aos 6rgaos publicos, pois com o primeiro caso é possivel verificar
o percentual de cada conta patrimonial em relacdo ao seu total, verificando o gasto em cada
elemento da demonstracao. Mas na segunda andlise € visto a evolug¢do das contas com o passar
dos anos ou periodos escolhidos, podendo ser visto como a compara¢gdo de uma mesma conta
em periodos diferentes, sendo uma andlise mais temporal por meio de ndmeros-indices,
presenciando o desempenho do grupo a ser estudado em especifico.

O uso das duas andlises em conjunto cria no municipio a gerac¢ao de informacdes fidedignas e
mais confidveis, para Soares e Milani (2015, p. 04), “o que se pretende avaliar sdo os reflexos
que as decisoes tomadas por uma empresa determinam sobre a liquidez, estrutura patrimonial e
rentabilidade”. Tendo assim uma andlise mais fortuna de informacdes relevantes e confidveis,
que devem serem utilizadas especificamente em conjunto, tendo o envolvimento de todos os
grupos e itens de uma demonstragdo financeira e contédbil. E € possivel verificar tendéncias
futuras e possiveis erros ja realizados, sendo também um instrumento Ttil para as tomadas de
decisOes, mas se utilizar apenas uma dessas a confiabilidade acaba sendo um pouco menos



exata. Algumas das demonstragdes que sdo analisadas é alavancagem financeira e operacional,
o balango financeiro, orcamentdrio, patrimonial e variacdes patrimoniais quantitativas, porém
nesse artigo o foco serd na andlise vertical e horizontal.

Dessa maneira, na Andlise Vertical os municipios realizaram um comparativo em relagdo ao
todo das demonstragdes contédbeis, sendo possivel verificar quais valores que tiveram alteracdes
e quais os motivos do acontecimento. Ocorrendo assim, o julgamento de cada conta e grupo de
bens em relagcdo ao seu todo de informacdes, apurando a atuacdo de cada elemento contabil,
tendo a evolucao dos valores e conclusdes de decisdes que foram tomadas, trabalhando sempre
com numeros-indices (datas distintas) sendo preferencialmente analisada em conjunto com a
andlise horizontal, para se tem informacdes veraz. Mas na Andlise Horizontal, a avaliacdo do
progresso de cada demonstragdo financeira e contébil é feita em determinados periodos, levando
em consideragdo diversos itens dos grupos das demonstragdes, verificando a evolugdo ou a
queda de nimeros-indices (datas distintas) de cada conta, tendo assim vdrias informagdes sobre
as tendéncias financeiras de determinado municipio e periodo.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo tem como objetivo geral comparar a evolucdo das financas municipais dos
municipios da Regido Metropolitana de Maringa. O estudo delimitou-se em estudar os vinte e
sete municipios que integram a Regidao Metropolitana de Maringd e o periodo de andlise
compreende os anos 2014 a 2020, do qual, o periodo escolhido é para verificar uma evolucao
até o tempo atual, e perceber na onde possivelmente ocorreu um desequilibrio, sendo uma
pesquisa descritiva do qual, o periodo escolhido € para verificar uma evolugdo até o tempo atual,
e perceber na onde possivelmente ocorreu um desequilibrio, isso traz uma confiabilidade nas
informacdes analisadas e para o autor. Dessa forma, o intuito do artigo € apenas registrar e
descrever os acontecimentos dos municipios sem interferir neles por meio de uma observacao
sistematica, interpretar os fatos e analisar para uma maior compreensao de suas demonstragoes
contdbeis por meio da coleta de dados padronizados.

A natureza da pesquisa € aplicada (empirica), pois lida com os dados isolados que precisam de
um conhecimento técnico do profissional, assim a andlise dos 27 municipios da regido de
Maringa € realizada com base em estudos tedricos sobre o assunto de analise vertical e
horizontal para um maior aproveitamento dos dados coletados. Na andlise da abordagem
qualitativa do estudo, o estudo tem como viés verificar o contexto que as cidades estdo
localizadas, como sua transparéncia de informacdes, dos quais, ajudaram no momento de um
diagnéstico preciso do desenvolvimento dos dados dos municipios. Além disso, a qualidade da
informacao serd levada em consideracdo para uma transparéncia maior das cidades com relagcdo
a sua comunidade, pois muitas das vezes a populacdo nao detém de conhecimento técnico, mas
por andlises conseguem ter a interpretacdo correta.

A estratégica utilizada no presente estudo € a de pesquisa documental, isso sdo informagdes que
ndo tiveram um tratamento mais analitico por um profissional da drea, sendo dados apenas de
acontecimentos que ocorram. Assim, na andlise dos municipios, todos os dados estao descritos
seguindo normas e padrdes da contabilidade, dificultando a leitura de pessoas leigas sobre o
assunto. Por consequéncia o estudo serd realizado para analisar as demonstracdes contdbeis dos
municipios e verificar possiveis erros que os gestores estdo tendo.

Ainda seguindo o raciocinio das estratégias da pesquisa, a pesquisa conta com o ex-post facto,
isso acontece por um fato passado da organizacdo, assim quando trds para a andlise dos
municipios da regido de Maringd, seu intuito € verificar a ordem natural dos acontecimentos em
forma de dados apds sua ocorréncia. Portanto, com esse levantamento dos fatos que ocorreram
naturalmente € possivel pesquisar as situagdes problemas ou solugdes. Em ultimo lugar de



estratégias € utilizado o de levantamento, do qual o estudo levanta dados suficiente para uma
andlise e conclusao correta das informagdes utilizadas. Quanto ao ambiente utilizado no estudo,
ele é o de campo pois € possivel se te informacdes mais fidedignas sobre os 27 municipios da
regido metropolitana de Maringa.

Por fim, na natureza de coleta de dados, o presente estudo trabalha com informacdes secunddrias
pois foram captadas por banco de dados dos municipios por outra pesquisa em formato de artigo
cientifico, tendo apenas uma andlise diferente da que serd apresentada no estudo.

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Para se ter informagdes tteis, confidveis e adequadas para as tomadas de decisdes os gestores
publicos utilizam as anélises das demonstra¢des contdbeis do setor publico, dessa maneira as
informacdes ficam mais acessivas também para os usudrios externos. Com isso, quando um
balanco € analisado o primeiro passo € criar indicadores comparativos, tendo a possibilidade de
ter informacdes contdbeis mais seguras. Assim, quando hé busca de uma referéncia qualitativa
e quantitativa do municipio, o Balango Patrimonial ¢ uma das demonstragdes que melhor
apresenta isso, pois traz informagdes mais resumidas sobre toda a contabilidade publica da
cidade analisada sempre com a utilizacio do Plano de Contas Aplicados ao Setor Publico
(PCASP).

Dessa forma, os vieses utilizados na pesquisa é a Andlise Vertical e Horizontal, do qual, a
primeira mostra um comparativo das demonstracdes contdbeis com determinados grupos do
balanco em relagdo ao seu todo contdbil, porém na segunda andlise, € visto a evolu¢do ou o
caimento dos nimeros-indices de cada conta contédbil e quanto isso prejudica os municipios.
Seguindo esse raciocinio os 26 municipios da regido metropolitana de Maringd foram
analisados pelos seus balangos patrimoniais no periodo de anos de 2014 até 2020, verificando
separadamente seu ativo, passivo e patrimonio liquido. Com isso, € possivel verificar suas
mudancas com o passar dos anos e possiveis indicadores que estdo muito fora da média em
relacdo a todas as cidades analisadas.

4.1 Analise horizontal

A primeira andlise a se trabalhar no presente estudo é a Andlise Horizontal dos municipios.
Seguindo esse raciocinio a média de todos os 7 anos em cada cidade, traz um indicador entre
0,66 até 2,17, desde seu ativo até seu PL, sendo o menor e maior nimero dentro do passivo dos
municipios.
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Grafico 1: Média do Indicador do Passivo

O infero valor é da cidade de Lobato, que analisando mais afundo € possivel verificar que na
comparacdo do ano de 2015/2016 seu indicador € negativo e todos os demais na média dos
demais municipios, isso acontece pois no periodo de 2014 e 2015 seu passivo € apresentado
como negativo, mostrando que a cidade nao teve recursos suficientes para liquidar todas as suas
dividas e uma parcela das suas obrigacdes ndo serdo pagas, tendo um passivo maior que o ativo,
melhorando apenas depois do ano de 2016. Porém, o stpero indicador ocorre na cidade de Sao
Jorge do Ivai, no periodo de 2017/2018 e também todos os demais anos sdo apresentados acima
da média em relac@o aos outros municipios e seus anos. Isso ocorre, pois em 2014 a cidade tem
um passivo pequeno e conforme os anos passam a aumenta também, tendo um acréscimo
discrepante no periodo de 2018.

Média do Indicador do Ativo

Gréfico 2: Média do Indicador do Ativo

Dessa maneira, o ativo e o patrimdnio liquido tiveram médias menores em relacdo ao passivo
dos municipios, mas quando analisandos separadamente percebesse que o ativo das cidades
estdo entre 1,04 até 1,20 e os demais estdo proximos dessa média também, mas o de menor
valor € apresentado no municipio de Floresta, do qual um indicador menor que um no ano de
2016/2017, dando destaque pois ndo se recupera tanto como as demais cidades no decorrer do
tempo, toda via no ano de 2017 seu ativo diminui de forma relevante comparado ao ano anterior,
tendo um caixa e equivalente de caixa, créditos a curto prazo e créditos tributdrios a receber
menor, se recuperando no préximo ano de forma relevante. No entanto, no maior indicador a
cidade apresentada € Maring4, pois no periodo de 2019/2020 seu indicador foi perto dois, sendo
abundante em relac¢do a todos os municipios em todos os anos, mais que o dobro de ativo que
no ano anterior, visto que no ano de 2020 seu caixa equivalente de caixa e crédito a curto prazo
foram quase o dobro do ano anterior, além de diminuir seu ajuste de perda de crédito a curto
prazo e adquirir um intangivel novo nesse mesmo periodo, mostrando um maturidade maior em
relacdo as demais cidades.



Média do Indicador do PL

Griéfico 3: Média do Indicador do Patrimé6nio Liquido (PL)

No entanto, o patrimdnio liquido tem uma média entre 1,02 até 1,20, estando todos os
municipios acima de um, porém o menor indicador e na cidade de Lobato, apresentando um
patrimdénio que diminui na metade no ano de 2015 para 2016, tendo dificuldade para se
recuperar, pois seu resultado foi de forma discrepante menor que do ano anterior e at€é mesmo
negativa. Porém, o maior indicador estd na cidade de Maringd no ano de 2019/2020, pois seu
indice foi maior que dois, isso ocorreu porque no ano de 2020 os municipios tiveram um
patrimdnio dobrado em relacdo ao ano anterior, verificando mais afundo o ocorrido foi devido
ao seu resultado do exercicio e seus ajustes dos exercicios anteriores.

4.2 Analise vertical

Na segunda andlise a se trabalhar no artigo € a Analise Vertical dos municipios. Seguindo esse
raciocinio a média de todos os 7 anos em cada cidade, traz um indicador entre 1,16 até 98,84,
desde seu ativo até seu passivo. Dessa forma, esmiu¢ando quanto de cada conta do ativo
circulante e o ndo circulante representam do seu ativo total e consequente do passivo também.
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Média do Indicador do Ativo Circulante
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Grafico 4: Média do Indicador do Ativo Circulante

Dessa forma, percebesse que os municipios tem um ativo ndo circulante maior que o circulante,
isso acontece porque eles contam com mais bens e direitos no longo prazo do que no curto
prazo. Com isso, analisando seus ativos circulantes, a média fica entre 6,53 até 27,99, sendo o
infero indicador na cidade de Munhuz de Melo, do qual apresenta baixa no seu indice em todos
os anos em relacdo as demais cidades analisadas, mesmo tendo um esfor¢co para aumentar
conforme os anos e conseguindo apenas no seu caixa e equivalente de caixa, isso também ocorre
no municipio de Floresta que estd bem préximo da menor média dos indicadores. No entanto o
supero valor € apresentado na cidade de Presidente Castelo Branco, pois sua média € alta em
todos os anos analisados principalmente no periodo de 2014, e também aumenta
significativamente também nos ultimos anos.
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Média do Indicador do Ativo Nao Circulante
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Grafico 5: Média do Indicador do Ativo Nao Circulante

No entanto, o ativo nao circulante tem uma média vertical de 72,01 até 93,19, mas todas as
cidades seguem quase a mesma mediana, tendo assim um ativo a longo prazo bem maior e
consequentemente gerando um poder de compra maior. O municipio com indicador menor € o
de Presidente Castelo Branco, pois em todos os anos seu ativo fica abaixo dos demais, porém é
visto um esfor¢o para se ter um aumento em cada ano, principalmente nos investimentos em
participacdes e no seu imobilizado ap6s o ano de 2017. Mas o maior indicador é apresentado
na cidade de Floresta, do qual tem um ativo ndo circulante maior que todos os demais
municipios e consegue se manter assim pelos 7 periodos, isso mostra que mesmo a cidade sendo
pequena sua maturidade em gerar ativo no longo prazo € maior.
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Média do Indicador do Passivo Circulante
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Grafico 6: Média do Indicador do Passivo Circulante

Porém, no passivo circulante dos municipios € apresentado uma média entre 1,16 até 87,34, ndo
tendo uma linha linear em comparacdo com todos os demais. Dessa maneira, a cidade com
menor indicador e a de Mandaguari, com uma distincia relevante em comparagdo com o0s
demais, isso acontece porque em todos os periodos o municipio tem um passivo circulante
extremamente menor que todos os demais, mas levando em consideracdo que é uma pequena
cidade e que seu esfor¢o estd em ndo ter tantas obrigacdes no curto prazo. Mas o maior indicador
€ apresentado no municipio de Presidente Castelo Branco, tendo um passivo circulante maior
que os demais, sendo preocupante para uma cidade tdo pequena como ela, porém € visto na
analise um esforco para diminuir suas obrigagdes de curto prazo, tem um pequeno sucesso no
ultimo periodo analisado.
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Média do Indicador do Passivo Nao Circulante
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Grafico 7: Média do Indicador do Passivo Nao Circulante

Consequentemente, o passivo nao circulante tem uma média entre 12,66 até 98,84, sendo a
cidade de Presidente Castelo Branco com menor valor e Mandaguari com o maior. Isso ocorre
pois no primeiro municipio em todos os periodos com exce¢ao do ultimo ano, tem um indicador
extremamente abaixo dos demais, mostrando assim uma preocupacdo, pois suas obrigacoes
estdo mais no curto prazo do que no longo prazo, nao dando uma folga tao grande para a cidade
se planejar. Entretanto, na segunda cidade seu passivo ndo circulante se mantém em alta em
todos os anos, mostrando uma maturidade maior de manter suas contas no periodo apds 12
meses, sendo um ponto positivo para uma cidade tdo pequena como Mandaguari.

4.3 Analise dos resultados

Os principais achados da pesquisa € um certo equilibrio no balanco patrimonial na média de
todos os municipios analisados, verificando apenas algumas discrepancias que ocorreram em
decorréncia de anos ruins, mas hd uma verificacdo de esfor¢co nos mesmos para melhorarem
suas contas patrimoniais e assim atingirem indicadores melhores para as cidades. De um modo
geral, se verificou um padrdo de gestido que se assemelha a todos os componentes da amostra e
que foram se repetindo ao longo do periodo analisado. Nao se considera ter destaque individual
de um ou outro municipio, pois em alguns anos apenas se verificou haver destaques positivos e
negativos, porém, no todo, o comportamento dos indicadores se mantiveram constantes e
proximos da média da amostra.

A maior contribuic@o do estudo é o aprofundamento das informagdes contdbeis dos balangos,
sendo transcritos em um artigo com uma caracteristica de analise vertical e horizontal, trazendo
assim apoés o estudo, informacgdes mais fidedignas e mais confidveis para os usudrios externos
que querem entender um pouco mais da regido. Dessa maneira, a transparéncia dos municipios
fica maior e a confianca dos cidadaos também, além de gerar um 6timo estudo na area de
contabilidade aplicada ao setor publico.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

No presente estudo foi aplicado as técnicas de andlise horizontal e vertical aplicada ao setor
publico nos vinte e sete municipios que integram a Regido Metropolitana de Maringd, com
periodo de andlise compreendendo os anos 2014 a 2020, para verificar a evolucdo de seus
indicadores financeiros. A pesquisa contemplou balang¢o patrimonial para aplicagc@o das técnicas
e que se gerou os indicadores que revelaram a performance dos municipios no periodo e
possibilitou conhecer em maiores detalhes e de forma comparativa quais destes tiverem um
melhor desempenho.

Dessa maneira, o uso de indicadores verticais e horizontais foi a escolha para uma leitura correta
da evolucdo dos indicadores financeiros dos 26 municipios. Portanto, a conclusdo da pesquisa
traz que analisando os bens e direitos (ativos) das cidades em comparagdo com os seus deveres
(passivo) na andlise horizontal, hd um certo equilibrio para suprir a necessidades e seu
patrimdnio liquido segue no mesmo padrao. Porém, na andlise vertical a comparagdo foi no
mesmo viés também, mas verificando em relagdo aos seus direitos e deveres de curto e longo
prazo, assim na média os municipios apresentam um alto ativo e passivo no longo prazo, tendo
um equilibro novamente entre seus bens e direitos em comparagdao com os seus deveres.

Especificamente na andlise horizontal da média dos indicadores do passivo revelou uma
variacdo dos indicadores entre 0,66 até 2,17, revelando uma tendéncia de aumento. Destaca-se
que o municipio de Lobato possui os piores indicadores, sendo que no periodo de 2015 a 2016,
o indicador € negativo, ja o melhor desempenho coube a Sdo Jorge do Ivai, com os melhores
indicadores. A média do indicador do Patrimoénio Liquido teve variagdo entre 1,02 até 1,20,
com todos os municipios acima de um, exceto Lobato que apresentou o pior desempenho; o
destaque positivo € de Maringd com a melhor performance. Por fim a média dos indicadores do
ativo oscilaram entre 1,04 até 1,20, com pequenas varia¢des; 0 municipio com pior desempenho
coube a Floresta e o melhor a Maring4.

Os resultados da anélise vertical revelaram que a média do indicador do ativo circulante oscilou
entre 1,16 até 98,84, revelando que cada conta do ativo circulante e o ndo circulante representam
do seu ativo total e consequente do passivo jd que 0os municipios tem um ativo nao circulante
maior que o circulante, isso acontece porque eles contam com mais bens e direitos no longo
prazo do que no curto prazo. O destaque negativo ficou com Munhuz de Melo e Floresta; o
melhor desempenho € Presidente Castelo Branco ao longo do periodo. Os indicadores do o ativo
ndo circulante teve média vertical de 72,01 até 93,19, com todos os municipios seguindo o
mesmo padrio ja que o ativo a longo prazo € maior e consequentemente gerando um poder de
compra maior. O pior desempenho ficou com Presidente Castelo Branco e o melhor com
Floresta, do qual tem um ativo ndo circulante maior que todos os demais municipios e consegue
se manter assim pelos 7 periodos.

No que se refere a andlise do passivo circulante dos municipios € verificado uma média entre
1,16 até 87,34, ndo tendo um padrdo deste indicador. O menor indicador averiguado € de
Mandaguari que destoou da média dos demais municipios, ja que possui um passivo circulante
extremamente menor que todos os demais; o destaque positivo ficou com Presidente Castelo
Branco, tendo um passivo circulante maior que os demais. A investigagao do indicador do
passivo ndo circulante teve uma média entre 12,66 até 98,84, sendo a cidade de Presidente
Castelo Branco com um indicador extremamente abaixo dos demais e o destaque positivo € de
Mandaguari cujo passivo nao circulante se mantém em alta em todos os anos.

Por fim, denota-se que o objetivo da pesquisa se considera atendido ja que foi possivel realizar
uma verificagcdo da performance financeira dos municipios e a evolucdo de seus indicadores, o
que se traduz em informacdes uteis em termos de comparagdo de desempenho. Houve uma
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dificuldade no desenvolver da pesquisa que foi disponibiliza¢do dos dados, fato que contraria a
legislacdo em termos de estarem publicadas e disponiveis a populacao. Como sugestao a estudos
futuros recomenda-se a aplicacdo destas técnicas de andlise a outros municipios para fins de
verificagdo do desempenho financeiro e das contas publicas, sendo realizado em outros grupos
de municipios e periodos temporais, como forma de acompanhamento da performance e
emprego dos recursos publicos.
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