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Resumo

A degradacdo ambiental decorrente do modelo socioeconémico praticado pela sociedade tem provocado danos
ambientais e agravamento dos efeitos do aquecimento global, comprometendo a disponibilidade de recursos
naturais e 0 bem-estar humano. Como estratégia para mitigar as questdes ambientais, incentivos econdmicos a
conservacdo da natureza tém sido estimulados em todo o mundo, dentre eles 0os pagamentos por servicos
ambientais (PSA), iniciativa pioneira na Costa Rica, em 1996, com o objetivo de remunerar financeiramente
provedores de servigos ambientais a partir da mudanca de habitos e uso sustentavel dos recursos naturais. A
literatura demonstra que é incipiente a avaliagdo dos programas de PSA. Neste contexto, a pesquisa, por meio da
revisdo da literatura, busca propor um método de avaliagdo do éxito de programas de PSA. A pesquisa é
positivista, declaratéria e qualitativa a partir da analise de contetdo. Os dados foram coletados entre maio e
agosto de 2021. A partir da pesquisa bibliogréfica, pode-se inferir um conjunto de fatores e subfatores
determinantes para o éxito dos PSA. Conclui-se que apesar do crescimento dos programas de PSA, os estudos
sobre sua avaliagdo sdo incipientes, comprometendo a longevidade de tais programas, sendo necessario o
desenvolvimento de métodos de avaliagéo.

Palavras-chave: (“Pagamento por servigos ambientais; Servigos ecossistémicos; Incentivos econdmicos;
Sustentabilidade; Analise multicritério™)

Abstract

The environmental degradation resulting from the socioeconomic model practiced by society has caused
environmental damage and worsened the effects of global warming, compromising the availability of natural
resources and human well-being. As a strategy to mitigate environmental issues, economic incentives for nature
conservation have been stimulated all over the world, among them the payments for environmental services (PES),
a pioneering initiative in Costa Rica, in 1996, with the objective of financially compensating providers of
environmental services from the change of habits and sustainable use of natural resources. The literature shows
that the evaluation of PES programs is incipient. In this context, the research, through a literature review, seeks to
propose a method to evaluate the success of PES programs. The research is positivist, declaratory and qualitative
based on content analysis. Data were collected between May and August 2021. From the literature search, a set of
factors and sub-factors determining the success of PES can be inferred. It is concluded that despite the growth of
PES programs, studies on their evaluation are incipient, compromising the longevity of such programs, being
necessary the development of evaluation methods.

Keywords: (“Payment for Environmental Services; Ecosystem Services; Economic Incentives; Sustainability;
Multicriteria Analysis ™)



1. INTRODUCAO

A degradacdo ambiental, desde a Revolucdo Industrial, no século XVIII, vem se
agravando devido a acdo humana e a expansao de um modelo socioecondmico, promovendo a
exploracdo cada vez maior dos recursos naturais, implicando em questdes ambientais e impondo
riscos ao ambiente ecologicamente equilibrado e ao bem-estar humano para as presentes e
futuras geragdes (Garcia & Romeiro, 2019; IGBP, 2018; Polli & Souza, 2013; Schirpke,
Marino, Marucci & Palmieri, 2018).

Diante dos impactos gerados pela degrada¢do ambiental, a protecéo da biodiversidade se
tornou um imperativo para a sociedade, sob pena da indisponibilidade de recursos naturais vitais
para a sobrevivéncia humana e para as atividades econémicas (Castro, Young & Ferreira, 2018;
Jardim & Bursztyn, 2015; Young & Bakker, 2013). A Assembleia Geral da Organizacao das
Nagdes Unidas (ONU) de 1983 criou a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, presidida por Gro Harlem Brundtland, médica e mestre em salde publica. A
Comissao de Brundtland, como ficou conhecida, publicou, em 1987, o relatério “Nosso Futuro
Comum”, o qual apresentou o conceito de desenvolvimento sustentavel, definindo-0 como 0
desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem comprometer habilidade das futuras
geracOes de atender suas proprias necessidades (ONU, 2020).

Segundo o Relatério Brundtland, o desenvolvimento sustentavel, na sua esséncia, € um
processo de mudanca no qual a exploragdo dos recursos, o direcionamento dos investimentos,
a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga institucional estdo em harmonia e
reforcam o atual e futuro potencial para satisfazer as aspiracdes e necessidades humanas.
Amplas recomendac@es foram realizadas pela Comisséo de Brundtland e levaram a realizacéo
da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, no Rio
de Janeiro (Eco-92), estabelecendo a Agenda 21 como conjunto de agOes estratégicas para
afastar o mundo de um modelo insustentavel de crescimento econdmico (ONU, 2020).

Em 2015, durante a Culpula de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU, os paises
participantes da ONU definiram novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), um
conjunto de dezessete objetivos, tornando-se um apelo global para erradicar a pobreza, proteger
0 meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas possam desfrutar de bem-estar (ONU,
2020).

Como estratégia para a promocéo do desenvolvimento sustentavel e mitigacdo dos efeitos
ocasionados pela degradacdo ambiental, incentivos econdémicos para a conservacdo da natureza
tém sido estimulados. O pagamento por servi¢os ambientais (PSA) € um exemplo de incentivo
econdmico direcionado aqueles que contribuem com protecdo e recuperacao da biodiversidade
(Derissen & Lohmann, 2013; Salzman, Bennett, Carroll, Goldstein, & Jenkis, 2018; Wunder,
2015).

Segundo Engel (2016), PSA é um incentivo econémico, no qual os prestadores dos
servicos ambientais podem se candidatar voluntariamente a um pagamento que esta
condicionado ao fornecimento de um servico ambiental. O principal objetivo deve ser a criacdo
de estimulos para o fornecimento de servicos ambientais, provocando a mudanca
comportamental de um individuo ou da sociedade, para que tal comportamento ndo leve a
degradacéo dos recursos naturais.

A partir de 2000 houve um incremento na quantidade de programas de PSA no mundo
(Perevochtchikova, Castro-Diaz, Langle-Flores & Ugalde, 2021). De acordo com Salzman et



al. (2018), existem mais de 550 programas ativos no mundo com uma movimentacéo financeira
estimada de US$ 36 a US$ 42 bilhdes de dolares por ano em transag¢fes. O debate académico
sobre o tema cresceu e pesquisas demonstram os aspectos ambientais, sociais e de governanca
dos programas de PSA (Bdrner, Baylis, Ezzine-de-Blas, Mel-Roses, Persson & Wunder, 2017;
Perevochtchikova et al., 2021; Wunder, 2015).

Apesar do crescimento dos programas de PSA, dados abrangentes e confidveis ainda sao
dificeis de se obter. A analise da avaliacdo e efetividade destes programas sdo incipientes na
literatura. Ainda ndo ha um sistema de avaliacdo que apresente resultados de forma réapida e que
transmita seguranca a todos os atores envolvidos. As pesquisas ainda carecem de uma base de
evidéncias sistematicas e avangos sobre avaliacdo sdo necessarios para melhor compreensdo de
como as politicas interagem com o publico-alvo (Bernardo, 2016; Borner et al., 2017; Salzman
etal., 2018).

Perevochtchikova et al. (2021) aduzem que poucos estudos (Borner et al., 2017; Grima,
Singh, Smetschka & Ringhofer, 2016) se dedicaram a avaliar dados emergentes dos programas
de PSA, envolvendo a eficiéncia, eficacia, governanga, impactos ambientais e sustentabilidade
dos programas, havendo a necessidade de detectar os desafios, falhas e tendéncias dos
programas de PSA.

Neste contexto, este artigo tem como questdo da pesquisa: como avaliar programas de
pagamento por servicos ambientais com o objetivo de identificar desafios e perspectivas? A
pesquisa tem por objetivo propor modelo de avaliacdo de programas de PSA com base em
fatores e subfatores descritos na literatura como necessarios em processos de avalicao de PSA.

A pesquisa se reveste de relevancia tedrica na medida em que propde o desenvolvimento
de metodologia de avaliacdo de programas PSA. Tem contribuicdo préatica para o Poder Publico
a partir da geracdo de informaces visando subsidiar tomada de deciséo e aperfeicoamento de
politicas publicas. Tem relevancia contextual ao passo que pode contribuir com a sensibilizacdo
da populacéo acerca da necessidade de protecdo do meio ambiente, inclusive diminuindo o risco
de novas pandemias ocasionadas por processos de degradacao ambiental.

2. PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

Nesta secdo, discutimos os conceitos e classificacdes dos servicos ecossistémicos como
servigos essenciais para o bem-estar humano, bem como é apresentado o conceito de pagamento
por servicos ambientais como incentivo econdmico a conservagdo da natureza.

2.1 SERVICOS ECOSSISTEMICOS

H& uma percepcdo sobre a necessidade de protecdo da biodiversidade visando a
manutencéo de servigos ecossistémicos, incluindo a regulacéo do clima, o estoque de carbono,
a seguranca hidrica, a conservacdo da biodiversidade, os quais sdo vitais para sobrevivéncia e
0 bem-estar da sociedade, bem como possibilitar o desenvolvimento sustentavel (IPCC, 2021;
Young & Bakker, 2013).

O conceito de servicos ecossistémicos (SEs) advém da Avaliacdo Ecossistémica do
Milénio (Millennium Ecosystem Assessment - MEA), movimento liderado pela ONU visando
analisar as consequéncias das mudangas nos ecossistemas para o bem-estar humano. Relatorios
produzidos pelo MEA forneceram a defini¢do, usualmente utilizada pela comunidade cientifica,
como os SEs prestados pela natureza e que fornecem servicos de provisao, de regulacéo, cultural



e de suporte (Derissen & Lohmann, 2013; Wunder, 2015). Seguindo a mesma linha, a
Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO) define como todos os
beneficios que os humanos recebem dos ecossistemas, sendo eles diretos como, por exemplo,
os alimentos, ou indiretos quando por meio de processos ecossistémicos que produzem os
servicos diretos, a regulacdo do clima é um exemplo. Daily (1997) aduz que os SEs sdo as
condicbes e processos por meio dos quais 0s ecossistemas naturais, e as espécies que 0S
compdem, sustentam e satisfazem a vida humana.

Segundo o MEA (2005), os SEs sdo classificados em quatro categorias: proviséo,
regulacdo, cultural e suporte. Estas categorias sao destacadas na Tabela 1.

Servicos relacionados a capacidade do ecossistema em prover bens: alimento; fibra;
recursos genéticos; bioquimicos, remédios e farmacos naturais e agua potéavel.

Provisédo

Servigos gerados a partir dos processos naturais que regulam as condigdes necessarias
para um ambiente ecologicamente equilibrado: regulacdo da qualidade do ar, do clima,
da &gua, da erosdo; purificacdo da agua e tratamento de residuos; regulacdo de doencas
e pestes; polinizacdo e ameacas naturais.

Regulagéo

Cultural Servicos relacionados a aspectos recreativo, educacional, estatico e espiritual.

Servigos necessarios a existéncia das demais categorias: ciclagem de nutrientes;

Suporte ) . »
ciclagem da agua e formacao dos solos.

Tabela 1 — Classificacdo dos servigos ecossistémicos

A degradacdo dos ecossistemas contribui com alteragfes nos fluxos de fornecimento de
servigos ambientais, comprometendo o bem-estar da populagdo, bem como pode tornar um
entrave para o desenvolvimento econdmico (Andrade & Romeiro, 2009; Garcia & Romeiro,
2019). A Figura 1 demonstra as interacGes entre 0s servigcos ecossistemicos e 0 bem-estar
humano.
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Figura 1 — Relago entre servigos ecossistémicos e bem-estar. Fonte: MEA (2005)



A literatura indica a necessidade de reverter o cenario de degradagdo atual visando a
manutencdo dos servigcos ecossistémicos vitais para a sobrevivéncia humana (Borner et al.,
2017; Perevochtchikova et al., 2021; Wunder, 2005). Os impactos decorrentes da degradacao
da biodiversidade trazem prejuizos ambientais, sociais e econdmicos. Servicos antes prestados
gratuitamente pela natureza passam a ficar cada vez mais escassos. Na Amazdnia, com o cenario
atual de desmatamento, de 36% a 57% das espécies podem ser extintas, incluindo espécies com
potencial econdbmico como, por exemplo, o acai (Metzger, Bustamante, Ferreira, Fernandes,
Embid, Pillar, Prist, Rodrigues, Vieria & Overbeck, 2019).

O desmatamento também tem impactos negativos para o ciclo hidrolégico, afetando a
disponibilidade de &4gua para a producéo agricola, consumo humano e impactos na geracdo de
energia elétrica, tendo em vista 63,8% da matriz energética do Brasil advém de usinas
hidroelétricas, segundo o Ministério de Minas e Energia (MME, 2020). A relacéo entre floresta
e chuva foi evidenciada pela literatura, a qual descreve o fendmeno conhecido como “Rios
Voadores” como um servico ecossistémico gerado pela floresta amazdnica a partir do
bombeando de &gua para a atmosfera, formando rios voadores que contribuem para o
abastecimento de agua nas regides sul e sudeste do Brasil (Dobrovolski & Rattis, 2015). Areas
conservadas também tem influéncia direta em aspectos de qualidade da dgua e na reducdo dos
custos com tratamento em cerca de 100 vezes (Metzger et al., 2019).

Em um cenario de agravamento dos efeitos das mudancas climéaticas e perda de
biodiversidade, a conservacgao da natureza se tornou um imperativo e instrumentos econdmicos
de conservacao estdo sendo estimulados pelo Poder Publico, Organizagdes da Sociedade Civil
e empresas, dentre eles 0s programas de pagamento por servi¢os ambientais (Castro et al., 2018;
Salzman et al., 2018).

Neste sentido, reveste-se de importancia valorar economicamente 0s servi¢cos ambientais
para que a preservacao do ambiente seja vista sob um olhar a luz do principio do direito
ambiental provedor-recebedor, o qual estabelece que aquele que prové servigos ambientais pode
ser remunerado e incentivado economicamente por este ato (Castro et al., 2018; Jardim &
Bursztyn, 2015).

2.2 PAGAMENTO POR SERVIGCOS AMBIENTAIS

A reducdo da oferta de servigos ecossistémicos tem um impacto direto no bem-estar
humano e no desenvolvimento sustentavel (Brownson, Anderson, Ferreira, Wenger, Fowler &
German, 2020; Ding & Yao, 2021). Neste sentido, o tema PSA tem atraido a atencdo da
literatura e tem sido conceituado como um incentivo econdémico para assegurar o fornecimento
de bens e servigos que contribuam com a redugdo dos impactos das questdes ambientais. Os
programas de PSA tém despertado o interesse como um instrumento para traduzir valores
ambientais externos e ndo mercantis do meio ambiente em incentivos financeiros para o
fornecimento de servicos ambientais (Derissen & Lohmann, 2013; Engel, Pagiola & Wunder,
2008; Pascual, Muradian, Rodriguez & Duraiappah, 2010; Wunder, 2008; Wunder, 2015).

O conceito de PSA foi pioneiro na Costa Rica, implementado em 1996 como um
programa nacional visando melhorar a prestacdo de servicos ambientais. A Lei Florestal da
Costa Rica tornou ilegal a remocdo de florestas e criou um programa denominado pago por
servicios ambientales com enfoque no sequestro de carbono, manutencdo da biodiversidade,
servicos hidrologicos e beleza cénica (Borner et al., 2017; Wunder, 2015).

A politica de gestdo ambiental historicamente se baseou no principio do poluidor-
pagador, por meio do qual impde ao poluidor e ao predador o dever de recuperar e ou indenizar



os danos ambientais causados (Garcia & Romeiro, 2019; Machado, 2012). O PSA é alicercado
no principio do protetor-recebedor ou do beneficiario-pagador, o qual se baseia na premissa que
0s custos de oportunidade gerados pelos servicos ambientais deverdo ser mantidos pelos
usuarios dos servicos, e 0s provedores dos servi¢cos deverao ser compensados economicamente
(Engel et al., 2008; Machado, 2012; Naeem, Ingram, Varga, Agardy & Bartenet, 2015; Tavora,
Silva & Turetta, 2018; Wunder, 2008). O PSA ¢é fundamentalmente diferente dos instrumentos
convencionais de politica e gestdo ambiental, operando por meio de incentivos e ndo por meio
de regulamentacdes legais, impostos ou sangdes, que atuam como desincentivos (Borner et al.,
2017).

O PSA é considerado como transagdes voluntarias entre usuérios do servigo e provedores
de servico, que sdo condicionais as regras acordadas de gestdo de recursos naturais, visando
gerar servigos externos. 1) E uma transacao por se basear no mercado, envolvendo na maioria
dos casos um contrato escrito, e é facilitado com frequéncia por um intermediério, que pode ser
o Poder Publico, uma Organizagdo da Sociedade Civil (OSC) ou a iniciativa privada; 2) E
voluntario, pois se fosse compulsério se configuraria outro mecanismo de gestdo ambiental
como, por exemplo, os baseados no principio do poluidor-pagador; 3) Possui usuarios dos
servicos que se beneficiam com o ambiente ecologicamente equilibrado, por exemplo, uma
empresa situada em uma bacia hidrografica que contenha a¢des de conservacdo a montante da
bacia; 4) provedores dos servi¢os que podem ser proprietarios de terras, inquilinos e de forma
individual ou coletiva; 5) A condicionalidade é uma caracteristica importante e definidora do
PSA, a qual determina que o servicos contratado dever ser ofertado, seguindo uma logica de
mercado; 6) Servicos externos estdo vinculados as externalidades ambientais como, por
exemplo, os servicos gerados por um apicultor situado préximo a uma produtor agricola, a qual
sua atividade dependa da polinizacdo das abelhas; 7) Quanto ao bem-estar como a reducéo da
pobreza, € desejavel, mas ndo é uma caracteristica definidora (Wunder, 2015).

No Brasil, foi instituida a Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais
(PNPSA), por meio da Lei. n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021, a qual no artigo 2°, inciso I,
alinea “a” define PSA como:

Transagdo de natureza voluntaria, mediante a qual um pagador de servigcos ambientais
transfere a um provedor desses servigos recursos financeiros ou outra forma de
remuneracdo, nas condicfes acertadas, respeitadas as disposicfes legais e
regulamentares pertinentes.

Embora a legislacdo federal seja recente e sem efeitos praticos ainda, no Brasil ha
exemplos de PSA regulamentados por Estados ou Municipios, bem como iniciativas geridas
por empresas ou OSC (Castro et al., 2018; Garcia & Romeiro, 2019; Tavora et. al., 2018).

O PSA quando bem estruturado pode ser utilizado como um vetor de transformacéo
ambiental e socioecondmica, inclusive em cenario de pandemia ocasionado pela COVID-19, a
qual atingiu severamente o desenvolvimento socioeconémico de varias regibes do mundo,
sobretudo as subdesenvolvidas e em desenvolvimento (Brownson et al,. 2020;
Perevochtchikova et al., 2021).

Contudo, o PSA nao pode ser considerado uma solucdo milagrosa que a partir da sua
aplicacdo resolverd qualquer questdo ambiental, mas deve ser utilizado como uma ferramenta
adaptada e capaz de atender a realidade local e um conjunto especifico de problemas ambientais,
gerando beneficios externos e de adicionalidade como a reducdo da pobreza (Engel et al., 2008;
Wunder, 2013).



A Figura 2 demonstra as principais caracteristicas a serem observados para constatacdo
de que a implementacdo do PSA é a abordagem mais adequada.

I Efeitos externos sao importantes? l

sim \ Nao
Beneficios sociais excedem os custos? | Escolher outra abordagem politica
Sim Nio
O instrumento de incentivo é apropriado? Sem politica
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v

Elaborar
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Figura 2 — Guia de descisao para a implementacao de programa de PSA. Fonte: Traduzido de Engel
(2016)

Desde a criacdo do conceito dos programas de PSA, na Costa Risca, em 1996, estes
programas se expandiram no mundo com a perspectiva de promover a conservagao dos recursos
naturais e desenvolvimento sustentavel (Salzman et al., 2018; Wunder, 2015). A Costa Risca
estimulou acgdes de recuperacdo de areas degradadas como estratégia para formar um quebra-
vento visando a reducdo da velocidade dos ventos que prejudicavam a agricultura (Brownson
et al., 2020; Fonafifo, 2021). Além disso, houve resultados na conscientizacdo da sociedade
acerca da importancia de proteger 0s recursos naturais para o bem-estar (Bernardo, 2016).

Brownson et al. (2020) avaliaram os impactos da governanca do PSA na Costa Rica, no
provimento de servigos ecossistémicos e de bem-estar humano a partir da comparagdo de um
programa de PSA nacional com um programa de dimensé&o local.

A cidade de Nova lorque esteve na iminéncia de um colapso de abastecimento de agua e
reverteu este cenario com implementacdo de politicas publicas de estimulo a conservacao e
restauracdo de ecossistemas, incluindo florestas, montanhas, zonas Umidas, rios, aquiferos e
lagos. Foram investidos ao longo de 10 anos US$ 1,5 bilhdo de dolares americanos em acdes
de conservacao e restauracao de ambientes da bacia hidrografica de Nova lorque, solucionando
o risco de colapso no abastecimento hidrico e proporcionando uma economia de US$ 4,5 a US$
6,5 bilhdes em solucBes de engenharia para realizar a transposigdo e tratamento de agua
(Chiaravalloti, 2015; Dobrovolski & Rattis, 2015; Postel & Thompson, 2005).

Schirpke et al. (2018) desenvolveram pesquisa na Italia acerca dos efeitos positivos dos
programas de PSA sobre a biodiversidade e o desenvolvimento socioeconémico. Os impactos
do PSA foram determinados por uma combinagéo de fatores, incluindo o tipo de SE, contexto
socioecondmico das comunidades locais e as condi¢cdes do acordo. Os autores aduzem que 0s



PSA séo instrumentos promissores para criar financiamento adicional para a conservacao da
biodiversidade, mas os efeitos socioeconémicos relacionados sdo raramente avaliados. Um
conjunto de 13 indicadores foram abordados na pesquisa considerando diferentes escalas
espaciais e diferentes niveis de beneficiarios.

A China foi uma das pioneiras em implementar programas de PSA visando a protecdo e
restauracdo de areas inclinadas, areas propensas a processos de erosdo que impactam a
agricultura local. O programa de conservacdo de terras inclinadas é o maior programa de
reflorestamento do mundo com a meta de restaurar 14,67 milhdes de hectares de terras agricolas
em florestas. Foi uma agdo planejada em resposta a desastres naturais ocorridos na China
(Borner et al., 2017; Ding & Yao, 2021).

A literatura também tem retratado programas de PSA na América Latina. Lliso, Pacual e
Engel (2021) analisaram o papel da equidade social em mais de 60 programas de PSA.
Perevochtchikova et al. (2021) realizaram uma revisao sistematica de 72 publicac@es cientificas
para detectar os efeitos de PSA na América Latina. Grima et al. (2016) analisaram o
desempenho de PSA a partir de 40 estudos de caso na America Latina, regido precursora em
PSA. Os referidos autores realizaram revisédo da literatura-chave neste campo.

No Brasil, 0 municipio de Extrema-MG foi pioneiro na implementagdo de programa de
PSA, em 2005, por meio do projeto “Conservador da Aguas” cuja o objetivo ¢ manter a
qualidade dos mananciais de Extrema e promover a adequacéo ambiental de propriedades rurais
(Garcia & Romeiro, 2019). A é&rea de intervencdo do projeto esti situada na Serra da
Mantigueira, regido estratégica para a seguranca hidrica da cidade de S&o Paulo (SP) (Chiodi,
Puga & Sarcinelli, 2013).

A difusio do PSA no Brasil ocorreu a partir da criacdo, pela Agéncia Nacional de Agua,
em 2006, do programa “Produtor de Agua”, por meio do qual visa incentivar produtores rurais
a investir em acdes que ajudem a preservar a agua. O Programa usa o0 conceito de PSA, que
estimula os produtores a investirem no cuidado do trato com as aguas, recebendo apoio técnico
e financeiro para implementacdo de praticas conservacionistas (Bernardo, 2016; Garcia &
Romeiro, 2019).

Embora crescente o nimero de programas de PSA no Brasil e de pesquisas acerca do
tema, a andlise da avaliacdo e efetividade destes programas sdo incipientes na literatura. Ou
seja, ainda ndo ha um sistema de avaliacdo que apresente resultados de forma rapida e que
transmita seguranca a todos os atores envolvidos (Bernardo, 2016; Castro et al., 2018; Garcia
& Romeiro, 2019). Bernardo (2016) propds um modelo de avaliacdo da efetividade de PSA.
Este modelo foi construido a partir do referencial tedrico e revisdo bibliogréfica sistematica, a
qual determinou o estabelecimento de um conjunto de 17 condi¢des apontadas como sendo
prioritérias para o sucesso de PSA e a luz destas condic¢des avaliou 05 iniciativas de PSA hidrico
localizados na Mata Atlantica.

Tagliari, Moreira e Peroni (2019) realizaram analise de programas de PSA no sul do
Brasil, buscando identificar estratégias para a conservacao da Araucaria angustifélia, espécie
de planta nativa da regido. Os autores estabeleceram um conjunto de indicadores contemplando
adicionalidade, oportunidade, transacdo, permanéncia, vazamento e tipologia para avaliar a
efetividade de quatro programas de PSA.



Neste contexto, o presente artigo busca a proposi¢do de uma metodologia de avaliacéo de
propramas de pagamento por servicos ambientais com o objetivo de contribuir para o
aperfeicoamento de futuros programas de PSA.

3. METODOLOGIA

A pesquisa se fundamenta em premissas positivistas (Collis & Hussey, 2005; Sacool,
2009). E classificada como descritiva (Forte, 2016; Lakatos & Marconi, 2003) e quanto a
natureza, a pesquisa é qualitativa (Gil, 2017). A coleta de dados foi obtida por meio da revisdo
da literatura nacional e estrangeira em base dados como Google Académico e Periddicos Capes.
Utilizou-se como palavras de busca as expressdes ‘“pagamento por servi¢os ambientais”,

EE TS

“payments for environmental services”, “the effects of payments for ecosystem services .

Os dados coletados foram interpretados em 2021, por meio da analise de contetdo, o qual
consiste em conjunto de técnicas que permitem tornar replicaveis e validas inferéncias sobre
dados de um determinado contexto, por meio de procedimentos cientificos. E uma forma de
sistematizar, compreender em profundidade e descrever os conteldos presentes nos dados
coletados (Bardin, 2016).

4, RESULTADOS E DISCUSSAO

Em um cenario de agravamento dos efeitos das mudancas climaticas e da perda de
biodiversidade, a conservacdo da natureza se tornou um imperativo (Castro et al., 2018;
Salzman et al., 2018). Neste sentido, reveste-se de importancia valorar economicamente 0s
servigos ambientais para que a preservacao do ambiente seja vista & luz do principio provedor-
recebedor. Embora crescente o nimero de PSA e de pesquisas acerca do tema, a analise da
avaliacdo e efetividade destes programas sao incipientes na literatura, necessitando a adogéo de
praticas de monitoramento para assegurar a qualidade dos programas de PSA e aperfeicoamento
de politicas publicas (Bernardo, 2016; Castro et al., 2018; Garcia & Romeiro, 2019; Jardim &
Bursztyn, 2015).

Embora haja um crescimento no nimero de programas de PSA, tornando-os uns dos
principais mecanismos de incentivos econémicos para a conservacao da natureza, a literatura
apresenta poucos estudos sobre a eficicia, a eficiéncia, bem como sobre a estrutura de
governanca e aspectos de sustentabilidade a longo prazo. A falta de estudos que fornecam
embasamento cientifico sobre os efeitos dos programas de PSA nas dimensdes sociais,
ambientais, econémicas, politicas e institucional € um desafio (Borner et al., 2017; Derissen &
Lohmann, 2013; Perevochtchikova et al., 2021; Wunder, 2013).

Mesmo com o incremento de pesquisas que buscam avaliar o desempenho dos programas
de PSA, ha poucos relatos dos resultados de avaliacdes e sobre 0s efeitos destas. A auséncia de
monitoramento e metodologias de avaliacio dos programas pode ocasionar gasto
socioambiental ineficiente e, consequentemente, o desperdicio dos recursos disponiveis. Ha
necessidade de expansdo dos programas de PSA, mas com a implementacdo de ferramentas de
avaliacdo de impacto desde o inicio dos programas para medi¢do de curva de aprendizagem
(Grima et al., 2016; Wunder, 2013).

Por meio de levantamento bibliogréafico e anélise de contetdo (Bardin, 2016), foram
relacionados os fatores determinantes para o éxito dos programas de PSA. Estes fatores
puderam ser decompostos em subfatores, conforme descrito na Tabela 2.
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FATORES SUBFATORES AUTORES
SF1 — Beleza cénica (Brownson et al., 2020; Papp, 2019)
SF2 — Conservagao da biodiversidade (Brownson et al., 2020; Papp, 2019)
F.1 Ambiental (Brownson et al., 2020; Young &

SF3 — Prote¢do de bacias hidrogréficas

Bakker, 2013)

SF4 — Restauracgao de ecossistemas

(Papp, 2019)

SF5 — Sequestro e estoque de carbono

(Papp, 2019; Salzman et al., 2018)

F.2 Socioecondmico

SF6 — Aspectos culturais (avaliacdo das
condi¢des culturais para adaptacdo dos
programas de PSA a realidade local)

(Wunder, 2008; Yang, Liu, Vifa, Luo,
Zhang & Liu, 2013)

SF7 — Bem-estar

(Mea, 2005;  Sattler, Trampnau,
Schomers, Meyer & Matzdorf, 2013;
Schirpke et al., 2018)

(Aguilar-Gémez, Reys, Demetrio, Avila-

gri%ien;al Educagdo e consciéncia Akerberg . &  Campuzano, . 2020:
Bernardo, 2016)
SF9 — Equidade e justica (garantia de (Lliso, Pascual & Engel 2021:

uma distribuicdo  equitativa  dos
beneficios dos programas de PSA e
respeito a igualdade de direitos).

Murandian, Corbera, Pascual, Kosoy &
May, 2010)

SF10 — Reducdo da pobreza

(Aguilar-Gomez et al., 2020; Brownson
et al, 2020; Perevochtchikova et al.,
2021; Schirpke et al., 2018)

F.3 Governanga

SF11 - Adicionalidade e
condicionalidade (beneficio
comprovado promovido pelo programa
em relagdo ao cendrio sem a sua
implementacéo e pagamentos
condicionados ao fornecimento dos
servicos ambientais e cumprimento do
contrato)

(Borner et al., 2017; Wunder, 2015)

SF12 — Condigdes contextuais (analise
de aspectos socioeconémicos, politicos,
ecolégico e culturais para a
implementacdo de programa de PSA)

(Bernardo, 2016; Schirpke et al., 2018)

SF13 — Monitoramento (avaliacdo da
prestacdo dos servicos ambientais e o
grau de atingimento das metas propostas
pelos programas de PSA)

(Bernardo, 2016; Perevochtchikova et
al., 2021; Sommerville, Milner-gulland
& Jones, 2011)

SF14 — Publicidade e transparéncia
(divulgacdo e conscientizagdo dos
efeitos potenciais dos programas de
PSA e transparéncias em todas as etapas
da transacdo dos servi¢os ambientais)

(Bernardo, 2016; Wunder, 2008)

SF15 — Sustentabilidade financeira
(estratégia de sustentabilidade a longo
prazo dos programas de PSA e garantia
de prestacdo dos servicos ambientais)

(Bernardo, 2016; Wunder, 2008)

Tabela 2 — Relacdo de fatores e subfatores determinantes ao éxito de programas de PSA. Fonte: autores
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A partir da revisdo da literatura foi possivel identificar fatores e subfatores que podem ser
utilizados em metodologias de avaliacdo de programas de PSA, bem como contribuir para o
aprimoramento e o desenho de futuros programas de PSA. Os fatores englobam aspectos
ambientais, socioecondmicos e de governanca, alinhando-se a praticas e agendas globais de
desenvolvimento sustentavel como, por exemplo, o Relatério Brundtland, os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e ESG (sigla em inglés para “environmental, social and
governance”, ambiental, social e governanca, em portugués), geralmente usada para medir as
praticas ambientais, sociais e de governanca de uma empresa.

O presente estudo tem como limitacdo quantidade incipiente de literatura que aborde
processos de avaliagcdo de programas de pagamento por servi¢gos ambientais.

5. CONCLUSAO

Embora haja um crescimento no nimero de programas de PSA, tornando-os uns dos
principais mecanismos de incentivos econdmicos para a conservacdo da natureza, a literatura
apresenta poucos estudos sobre a eficacia, a eficiéncia, bem como sobre a estrutura de
governanca e aspectos de sustentabilidade em longo prazo. Diante deste cenario, conclui-se que
é necessario o aprofundamento sobre metodologias de avaliacdo dos programas de PSA.

A partir da revisdo da literatura, pode-se inferir os fatores e subfatores que contribuem
para o desenvolvimento de um modelo de avaliagéo de programas de PSA. S&o as condicdes
minimas a serem observadas para que estes programas atinjam os seus objetivos e se consolidem
como politicas publicas na promocdo da conservacdo da natureza e do desenvolvimento
sustentavel.

Sugere-se, entdo, para proximas pesquisas a elaboracdo de um ranking dos fatores e
subfatores, por meio de andlise quantitativa utilizando o método Multi-Attribute Global
Inference of Quality (MAGIQ). Trata-se de uma técnica de analise multicritérios, por meio da
qual é possivel, de forma simples, atribuir uma Unica medida de qualidade global para cada um
de um conjunto de sistema de avaliagdo semelhantes. O MAGIQ utiliza ordem de classificagéo
de centroides para converter atributos de comparacdo de um dado sistema em pesos numericos
e posteriormente calcula uma medida geral de qualidade com uma soma ponderada das
classificacGes do sistema (Mccaffrey, 2009). Com o MAGIQ é possivel inferir pesos aos fatores
e subfatores determinantes ao éxito de programas de PSA, e por meio de escala Likert
estabelecer um indice de qualidade global, com uma base de 15 a 30 peritos (Godet, 2000).
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