—

@

Congresso Internacional de Administragao

ADM o ADM 2021

CONCRESSO INTERNACIONAL DE
ADMINISTRACAD

Inovacao e Trabalho Remoto

.\\

Ponta Grossa - Parana - Brasil

COMPARATIVO DOS INDICADORES EDUCACIONAIS ENTRE O
BRASIL PAISES DO MERCOSUL

COMPARATIVE OF EDUCATIONAL INDICATORS AMONG BRAZIL
MERCOSUR COUNTRIES

AREA TEMATICA: Estudos Organizacionais
Elinelson Pinheiro de Souza, UNIFOR, Brasil, elinelson_souza@yahoo.com.br.

Sérgio Henrique Arruda Cavalcante Forte, UNIFOR, Brasil, sergioforte@unifor.br.

Resumo

A necessidade de definir e medir as questBes relacionadas com o desenvolvimento, a qualidade de vida e as
condigdes sociais e econdmicas levou ao surgimento de diversos programas de indicadores sociais elaborados
pelos paises; em particular, os educacionais, que visam comparar e julgar o contexto e o funcionamento do ensino
e seus resultados, e que tiveram um grande desenvolvimento. Neste contexto, o objetivo deste trabalho é avaliar
comparativamente os indicadores educacionais do Brasil e de trés paises vizinhos, exclusivamente da América do
Sul e que compdem o bloco econdmico do Mercosul. Trata-se de uma revisdo de literatura, onde foram tomados
como fonte de dados para a pesquisa, livros e artigos cientificos, utilizando-se da metodologia de estudo
comparativo. A conclusdo sugere a¢Bes que podem ser tomadas para a melhoria da eficiéncia dos indicadores
educacionais nos paises pesquisados.

Palavras-chave: Indicadores educacionais; Avaliagdo educacional; Desempenho educacional; Mercosul.

Abstract

The need to define and measure issues related to development, quality of life, and social and economic conditions
has led to the emergence of various social indicator programs developed by the countries; in particular,
educational ones, which aim to compare and judge the context and functioning of teaching and its results, and
which have had a great development. In this context, the objective of this work is to comparatively evaluate the
educational indicators of Brazil and of three neighboring countries, exclusively in South America and that make
up the Mercosur economic bloc. It is a literature review, where books and scientific articles were taken as a data
source for research, using the comparative study methodology. The conclusion suggests actions that can be taken
to improve the efficiency of educational indicators in the countries surveyed.

Keywords: Educational indicators; Educational assessment; Educational performance; Mercosur.

1. INTRODUCAO

Conforme Carvalho (2015), os estudos comparativos da educacdo sdo muito (teis para
diferentes esferas da vida publica. A ciéncia deve oferecer métodos e resultados, bem como
diagndstico e progndstico do objeto que precisa ser tratado e transformado (Fontelles, 2009).
Segundo Mello e Souza (2005), esse tipo de analise € pertinente e de grande beneficio hoje,
pois além de fornecer informag6es que poderiam ser mais ou menos relevantes para estudantes
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e profissionais da educacdo, € util para os formuladores de politicas publicas em relacdo a
educacdo em todas as suas arestas, conforme se observa neste trabalho.

Apesar da grande diversidade cultural que prevalece no continente Sul-americano, tenta-se uma
generalizacdo sobre o assunto analisado. A educacdo é assumida como um fendmeno social
complexo (Ferreira, 2008). Para Schwartzman (1994), as tecnologias tradicionalmente usadas
para medicdo ou avaliacdo econémica devem ser utilizadas para mensuracdo de indicadores
educacionais. Schwartzman (1994) também mencionou a dificuldade de interpretacdo desses
indicadores, pois, segundo o autor, isso ocorre porque raramente sao utilizados indicadores que
possam medir o contetdo proposto.

O desafio apontado por Schwartzman (1994) € a dificuldade em focar no nucleo que esta sendo
avaliado, logo, para sua andlise, é necessario contextualiza-la principalmente em nivel de sub-
regido, regido e pais, e mesmo dentro de cada pais ela € especificada de forma diferente em
correspondéncia com os condicionantes. Conforme Klachko (2017), a educacgdo parece estar
sujeita a influéncia de fatores econémicos, tanto por suas taxas de crescimento, bem como suas
limitacBes. Ainda segundo Klachko (2017), é necessario considerar fatores como pobreza e
exclusdo, a distribuicdo da riqueza e correlacionados com 0s gastos ou investimentos e as
implicacdes que se manifestam na educacdo, apenas para citar alguns condicionantes.

Ha de ser ressaltado que para a constru¢do de um bom indicador é necessario identificar o
fendmeno a ser medido. Por sua vez, isso dependera dos objetivos da politica educacional de
cada pais. A relevancia de alguns indicadores é a mesma para todos 0s paises, mas outros sao
condicionados pelo contexto (Sobrinho, 2003).

Por exemplo, monitorar a taxa de cobertura, embora seja um indicador relevante, pode ser
menos importante em paises onde a oferta educacional cobre a demanda em sua totalidade,
passando a ser outros, certamente, aqueles de maior significancia. Selecionar um grupo de
indicadores para comparar diferentes sistemas educacionais ndo é uma tarefa facil.
Considerando apenas um caso, chegar a um acordo sobre a comparabilidade de resultados por
ano ou série escolar € um claro exemplo disso, uma vez que existem diferencas no inicio da
escolaridade e no desenvolvimento curricular dos diferentes paises. Por isso, cada vez com mais
frequéncia, se fala de indicadores educacionais, em contextos muito diversos e referindo-se a
realidades muito diferentes (Pontes, 2012).

As pesquisas anteriores que tratam sobre a comparagéo dos indicadores educacionais entre o
Brasil e outros paises, tendem a focar nos dados do Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes (PISA), sendo esse o caso das pesquisas realizadas por Dias, Mariano e Cunha
(2017), lkeda, Yoshida, Silva e Ciasca (2020) e Carvalho (2015). Ja a pesquisa conduzida por
Carmo, Zaidan Filho e Miyachi (2014) ndo foca nos dados do PISA, mas sim em uma
comparacao entre 0s sistemas educacionais de paises sulamericanos, concentrando-se no Brasil,
Argentina e Chile. Os dados do PISA, apesar de ser excelente fonte de informacdo, deixam de
considerar fatores como pobreza e distribuicdo da riqueza, itens que, segundo Klachko (2017),
séo essenciais a serem considerados quando se fala em indicadores educacionais. Dessa forma,
verifica-se uma lacuna nas pesquisas anteriormente realizadas, a falta de fatores como pobreza
e distribuicéo da riquiza nas consideragdes dos dados de indicadores educacionais. Outra lacuna
observada foi a delimitagdo dos paises analisados, pois na pesquisa de Carvalho (2015), a



comparacdo é feita entre Brasil e Japdo. J& nos estudos de Dias, Mariano e Cunha (2017), o
Brasil e comparado com paises da América Latina. Na pesquisa de Ikeda, Yoshida, Silva e
Ciasca (2020), séo considerados os paises sul americanos que participaram do PISA 2018 e na
pesquisa de Carmo, Zaidan Filho e Miyachi (2014), o foco sdo Brasil, Chile e Argentin. Nesta
é estabelecido a analise comparativa do Brasil com paises que fazem parte do bloco econémico
do Mercosul, ou seja, Brasil, Paraguai, Argentina e Uruguai, de modo que nos estudos anteriores
pelo menos um dos paises, a excessdo do Brasil, ndo aparecia, ressaltando-se que o Paraguai
ndo participou das avaliacdes do PISA no ano de 2018 (OECD, 2018), motivo pelo qual foi
ausente na pesquisa de Ikeda, Yoshida, Silva e Ciasca (2020), assim como o Uruguai e Paraguai
ndo fizeram parte das pesquisa de Dias, Mariano e Cunha (2017) e Carmo, Zaidan Filho e
Miyachi (2014).

Nesse sentido, verificar os indicadores educacionais do Brasil e compara-los com aqueles paises
gue sdo proximos e com 0s quais 0 Brasil apresenta relacdes comerciais auxilia na reflexdo
qguando ao seu desenvolvimento e justifica o tema escolhido para o desenvolvimento deste
trabalho.

Diante do exposto, a questdo de pesquisa que direciona este artigo é: Como estdo configurados
os indicadores educacionais do Brasil em comparacdo com os paises membros do Mercosul? O
objetivo deste artigo é avaliar comparativamente os indicadores educacionais do Brasil com os
indicadores dos outros paises membros do Mercosul, buscando, primeiramente, entender o que
vem a ser os indicadores no campo da educacao, descrevendo o estado atual dos indicadores
dos paises que compBe o Mercosul estabelecendo comparagdes com a realidade brasileira. Ao
final pretendemos estabelecer alguns pontos considerados essenciais para o desenvolvimento
dos indicadores em nosso pais.

Espera-se que este trabalho fomente na comunidade académica o desejo de realizar-se ainda
mais pesquisas relacionadas com o presente tema, e que a comunidade, como um todo, possa
ter acesso técnico-cientifico no que se refere a avaliacdo da qualidade da educacdo no Brasil e
nos paises do Mercosul.

2. REFERENCIA TEORICO

2.1 Mercosul

Segundo Vazquez (2015), o Mercado Comum do Sul ou Mercosul compreende a unificagdo
dos mercados de Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, tendo sido constituido em 26 de mar¢o
de 1991 por meio da assinatura do Tratado de Assuncdo. Ainda segundo Vazquez (2015), o
objetivo do Mercosul ¢ a livre circulacdo de bens e servigos entre os paises membros, através
da eliminacdo de direitos alfandegarios e de restri¢cGes tarifarias propiciando oportunidades
comerciais e de investimentos. Na Tabela 1, temos algumas caracteristicas dos paises que
compdem o Mercosul. Em conformidade ao enunciado por Vazquez (2015), a adogédo de uma
Tarifa Externa Comum (TEC) para paises externos ao bloco econdmico mostrou o interesse dos
paises membros pela integracdo dos mercados e a promog¢ao se suas economias, entretanto o
autor informa que apesar de abranger toda a extensao territorial dos paises membros, as agdes
do Mercosul acabam sendo mais presentes em algumas regides, de cada pais, sendo essas



regides as responsaveis pela maior concentragdo de negocios, pois segundo Vazquez (2015), as
regides sul e sudeste do Brasil estdo entre as regides de maior concentracdo de negdcios no
Mercosul.

Clima e Solo

Disponibilidade de Recursos
Energéticos

Disponibilidade de Matéria
Prima

Excelentes solos para producéo
de cereais, criacdo de bovinos e
ovinos.

Predominancia de termoelétricas.

Possui reservas de sal, petréleo
e gés.

Em funcdo da sua extensdo
territorial apresenta diversas
opcoes de clima e solo.

Predominéncia de hidrelétricas,
possuindo reservas de petréleo e
producdo de alcool.

Ampla gama de recursos
minerais, tendo destaque o
minério de ferro, manganés e
titdnio.

Vocagdo agricola,
principalmente para a producéo
de grdos, algoddo e pecuaria.

Predominancia de hidrelétricas, sendo
exportador de energia elétrica através de
Itaipu e Yasireta.

Possui reservas de petréleo.

Excelentes solos para producéo
de cereais, criacdo de bovinos e
ovinos.

Predominancia de termoelétricas, sendo
importar de boa parte da energia que
consome.

Possui reservas de minério de
ferro.

Tabela 1 — Caracteristicas dos paises membros do Mercosul

Vale ressaltar que o Mercosul (https://www.mercosur.int/pt-br/, recuperado em 28 de agosto,
2021) ndo trata tdo somente de questdes comerciais, mas também de politicas que tém impacto
direto para os cidaddos dos paises membros, tais como: desobrigatoriedade de visto ou
passaporte para o transito de pessoas, solicitacdo de nacionalidade como pré-requisito para
trabalho e moradia dentro dos paises do bloco e a integracdo educacional, prevendo a
revalidacdo de diplomas e o reconhecimento de estudos realizados dentro dos paises membros.

O Mercosul apresenta um setor educacional (https://www.mercosur.int/pt-br/, recuperado em
28 de agosto, 2021) que tém como objetivo a articulacdo das politicas educacionais dentro do
bloco, estimulando o intercambio, a integracdo e a mobilidade académica entre os paises
membros.

2.2 Definigdes e uso de Indicadores Educacionais

Uma das formas de conhecer a eficiéncia e a qualidade do sistema educacional é por meio de
informagdes quantitativas, dai a necessidade de se entender 0 que vem a ser 0S mecanismos que
indicam a eficiéncia da educacao de um pais.

Bauer e Sousa (2015) consideram como indicadores as ferramentas que permitem descrever e
avaliar quantitativamente os fendmenos. Assim, um indicador é uma medida especifica,
explicita e objetivamente verificavel das mudangas ou resultados de uma atividade ou
necessidade.



Em relacdo ao seu ambito educacional, Belezia e Simdes (2013) apontam que indicadores
educacionais sdo os dados que os sistemas escolares utilizam para definir, descrever, analisar,
legitimar e monitorar a qualidade e a eficiéncia do ensino de um pais. Outros autores, como
Ferreira e Tendrio (2010), apontam que uma medida estatistica s6 € um indicador se puder ser
utilizada em relacdo a politicas publicas. No entanto, ha consenso entre alguns autores, Klein
(1997), Brooke (2011) e Schwartzman (1994), em apontar que indicador é uma medida
estatistica que da conta de algum tema e registra sua varia¢do ao longo do tempo. Em outras
palavras, os indicadores educacionais sdo frequentemente definidos como medidas estatisticas
sobre aspectos considerados importantes nos sistemas educacionais, segundo esses autores.

E preciso lembrar que nem sempre o inverso é o caso: nem toda medida estatistica ¢ um
indicador. Por exemplo, nos dizeres de Gatti (2016), o salario do professor € uma medida
estatistica, ndo um indicador, mas ao se comparar com o produto per capita, €. Assim, 0s
indicadores, em geral, sdo o resultado da comparacdo de diferentes medidas estatisticas. Para
que uma medida estatistica se torne um indicador educacional, ela deve ser comparavel, essas
comparagOes podem ser feitas ao longo do tempo para 0 mesmo indicador ou com outros
sistemas educacionais (Belezia & Simdes, 2013), conforme se fara neste trabalho.

Na medida em que um indicador deve dar conta do progresso - a rigor, das mudancas - no
desempenho de uma determinada varidvel, segue-se que elas ndo cumprem apenas uma missao
informativa: cumprem também uma tarefa avaliativa, de emitir juizos de valor. Embora sua
esséncia seja a descricédo, espera-se que sua leitura indique se um determinado curso de eventos
constitui uma melhoria ou uma deterioracdo (Klein & Fontanive, 2009).

A propria ideia de comparacdo implica a possibilidade de avaliacdo. O contraste tem sua causa
e consequéncia na necessidade de julgar os sistemas educacionais em questdo. Como se sabe,
esses julgamentos sdo sempre subjetivos, pois 0 que se fala sobre os indicadores depende da
interpretacdo de quem os Ié e analisa (Belezia & Simdes, 2013).

Outra maneira de ver isso € apontar que os indicadores devem ser usados para controle. Luck
(2009) sintetiza as diferentes posi¢cdes em relacdo aos indicadores, observando que existem
cinco componentes essenciais na definicdo dos indicadores educacionais: i) descrigdo, iii)
avaliacdo, iv) monitoramento, v) julgamentos de valor e, vi) relevancia politica.

Nenhum aspecto é mutuamente exclusivo e, estritamente falando, um leva ao outro. Por isso,
Pontes (2012) também apresenta uma sintese propria lembrando que sdo medidas estatisticas
que descrevem aspectos essenciais da escolaridade que permitem o acompanhamento e
avaliacdo de escolas, programas e alunos. Destas atividades, sdo derivados julgamentos de valor
sobre a situacdo do sistema educacional, e informacdes relevantes séo fornecidas para ac6es
politicas (Luck, 2009).

Os indicadores devem fornecer informacgdes no contexto, permitir a analise de tendéncias e
projetar situagoes futuras. Nesse sentido, os indicadores educacionais devem transmitir algo
sobre um sistema, informando alguns de seus aspectos. Por exemplo, o nimero de alunos de
um determinado nivel educacional ou de todo o sistema é algo muito importante, mas nao diz
muito sobre como funciona o sistema educacional. No entanto, os alunos que concluem seus
estudos ou que sdo bem-sucedidos nos testes de aprendizagem, o fazem (Vieira & Céco, 2015).



Algo semelhante pode ser dito de cada dado e magnitude relacionados a educagdo. Por exemplo,
segundo Worthen, Sanders e Fitzpatrick (2004), os recursos alocados ao setor s@&o uma
preocupacao quase permanente dos responsaveis pela gestdo educacional. No entanto, o valor
dos gastos com educacdo ndo informa muito por si sO, exceto para aqueles que estdo muito
familiarizados com esta variavel, e, ainda assim, se Ihe transmite algo, é porque, certamente, 0
analista em questdo tem em mente ou apresenta, como referéncia, padrdes do proprio sistema,
evolucdo recente, comparagdo com outras variaveis macroeconémicas etc.

Neto (2007) assevera que os indicadores também definem tendéncias. Isso fornece feedback
para a tomada de decisdo no caso de necessidade de corrigir aspectos das acdes de politica que
estdo sendo executadas. A utilizagdo de indicadores para conhecer a situacdo de um sistema
educacional € outro dos aspectos relevantes para que essas medidas possam constituir um
sistema de indicadores.

Nesse caso, 0 objetivo é 0 monitoramento e ndo a avaliacdo. Naturalmente, embora estejam
relacionados, o primeiro € uma atividade permanente e o segundo ocorre em momentos
especificos no tempo. Neste ponto, deve-se lembrar que o monitoramento de uma politica ou
programa deve conter continuamente todas as informacfes de que seus formuladores e
tomadores de decisao precisam para saber se a evolucédo do sistema educacional ou do programa
em questdo esta se desenvolvendo de acordo com os objetivos definidos (Neto, 2007).

Sobrinho (2003) diz que os sistemas de indicadores, eles ndo tém necessariamente que ser
apenas o0s da politica que esta sendo seguida; os indicadores gerais do sistema de ensino também
costumam ser apresentados, uma vez que, geralmente, sdo aqueles utilizados durante o
diagndstico que levou ao desenho e implementagdo daquela politica ou programa.

Quanto a avaliacao, existe outro nivel de aprofundamento que o monitoramento, além do fato
de que, em geral, ela é feita no final de um plano, de um programa ou da prépria politica, as
vezes € feito durante sua continuacdo, mas € menos exaustivo. As avaliacdes utilizam, em
grande medida, os indicadores de monitoramento, mas seu escopo é maior porque devem tomar
nota dos problemas administrativos, organizacionais, contextuais, dentre outros(Neto, 2007).

Assim, os indicadores ndo sdo apenas medidas estatisticas que informam, mas também
permitem a construgdo de novas visdes e expectativas dai o cuidado com que devem ser
desenvolvidos e apresentados tanto seu alcance quanto suas limitacdes, ou seja, sua selecédo e
uso nao sdo neutros do ponto de vista das politicas publicas, ao contrario, os indicadores tém
uma dimensao técnica e politica.

E importante considerar o que dizem Soares e Xavier (2013), quando destacam que o indicador
€ uma proposta de interpretacdo da realidade que se deseja conhecer. Por isso, ndo é possivel
fingir por meio dele uma visdo completa da realidade tal como ela é. Ele fornece o quadro
referencial quantitativo de fenémenos que possuem componentes qualitativos,
consequentemente, deve ser interpretado apenas como referéncia macro que apresenta
diferencas, as quais devem ser exploradas com a incorporagédo de elementos qualitativos que
possam ndo sO contribuir para a explicagdo, mas, fundamentalmente, para a compreensao do
fendmeno em toda sua magnitude e complexidade (Klachko, 2017).



Entende-se, pois, que os indicadores e a escolha daqueles a serem utilizados ndo sdo medidas
estatisticas neutras, pois refletem uma parte da realidade social. A decisdo de coletar
informagdes, de construir ou ndo alguns indicadores, reflete a importancia politica dada a certos
aspectos.

2.3 Pesquisas comparativas entre Brasil e outros paises tendo os indicadores educacionais
como eixo principal

As pesquisas de Dias, Mariano e Cunha (2017), Ikeda, Yoshida, Silva e Ciasca (2020) e
Carvalho (2015) tem como base os dados do Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes (PISA). Na pesquisa realizada por Dias, Mariano e Cunha (2017), os autores fazem
uma analise comparativa temporal no periodo de 2006 a 2015 entre os paises Argentina, Brasil,
Chile, Coldmbia, México, Peru e Uruguai, pertencentes a América Latina, bém procurando
identificar quais fatores influenciam nos resultados dos alunos junto ao PISA. Os estudos de
Ikeda, Yoshida, Silva e Ciasca (2020) fazem uma analise comparativa entre o resultados dos
paises sul americanos que participaram do PISA 2018 com os orcamentos destinados por cada
pais para a educacdo, essa pesquisa busca uma correlacéo entre o maior orcamento destinado a
educacdo e os maiores indices no PISA. A pesquisa de Carvalho (2015) faz um comparativo
entre a matriz curricular, dos estudantes, de Brasil e Japdo, analisando qual o impacto dessa
diferenca nos resultados do PISA obtidos pelos dois paises. Carvalho (2015) salienta que apesar
da pouco diferenca curricular entre os dois paises o desempenho na avaliacdo do PISA séo
discrepantes.

Ja a pesquisa realizada por Carmo, Zaidan Filho e Miyachi (2014), ndo foca nos dados do PISA
mas sim em uma comparacdo entre os sistemas educacionais de paises sulamericanos,
concentrando-se no Brasil, Argentina e Chile. Dessa forma a grande lacuna de pesquisa
existente entre os estudos comparativos sobre indicadores educacionais em paises
sulamericanos e que nenhum deles focou nos paises que compdem o Mercosul.

3. METODOLOGIA

3.1 Tipologia

A metodologia desta pesquisa é o estudo comparativo. Segundo Fachin (2001) o estudo
comparativo consiste em andlisar as semelhancas e diferencas de situagdes e fatos. O método
de comparativo, permite, além das comparacfes quantitativas por meios dos dados do PISA,
verificar as caracteristicas sociais de cada pais envolvido.

3.2 Coleta de Dados

O estudo fez um recorte sobre os paises que compdem o Mercosul. Portanto, formou-se a
amostra com 0s seguintes paises: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Com o intuito de
confrontar os indicadores educacionais entre o0s quatro paises foram coletados dados
educacionais do relatdrio do PISA 2018 (OCDE, 2019) e dados sociais retirados do relatorio do
Relatorio o indice de Desenvolvimento Humano (PNUD, 2019). Ressalta-se que os dados do
IDH estdo atualizados até o ano de 2020, entretanto decidiu-se por utilizar os dados de 2019,
isso se fez necessario para evitar possiveis interferéncias ocorridas em razdo da Pandemia de



Covid-19 que atingiu os paises desde margo de 2020. A coleta de dados foi realizada entre os
dias 24 e 25 de agosto do ano de 2021.

3.3 Analise de Contelido

A analise de conteudo compreende trés etapas: a) organizacdo, b) codificacdo e c¢)
categorizacdo. Na fase de organizacdo, ou andlise previa, os materiais referentes ao tema seréo
coletados e organizados, separando os Uteis dos inGteis. E nessa fase que os livros, artigos,
documentos serdo tidos como relevantes para responder o problema de pesquisa.

Assim, nas palavras de Bardin (1977), “[...] esta primeira fase possui trés missoes: a escolha
dos documentos a serem submetidos a analise, a formulacdo das hipéteses e dos objetivos e a
elaboracao de indicadores que fundamentam a interpretacdo final”. Nessa fase, o pesquisador
deve fazer a leitura dos documentos selecionados, ou seja, ele deve conhecer inicialmente o
material e buscar a criacdo de familiaridade com o texto.

Seguindo, a codificacdo é a fase em que os dados brutos, dos textos selecionados previamente,
sdo transformados em informacOes relevantes, que permitam uma descricdo exata das
caracteristicas do conteddo. O material esta agrupado de acordo com critérios que as definem
em categorias. “Por exemplo, um discurso poderia ser classificado como otimista ou pessimista,
como liberal ou conservador. As categorias devem ser exaustivas e mutuamente excludentes.
Das andlises de frequéncias das categorias surgem quadros de referéncias” (Martins &
Thedphilo, 2016).

A (ltima fase consiste na categorizacdo. O processo de categorizacdo pode ser definido como
uma operacao de classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto por diferenciacao e,
seguidamente, por reagrupamento segundo o género. Nessa fase h4, entdo, a definicdo das
categorias, diferenciando-se e agrupando as unidades de contexto encontradas na fase anterior
(Bardin, 1977).

Diante do exposto, as informacdes referentes aos dados do PISA apresentam-se em uma
categoria de média geral composta por trés subcategorias de conhecimento, sendo elas a leitura,
a matematica e as ciéncias, ja os indicadores sociais utilizados nesse estudo apresentam um
valor geral que é o proprio IDH do pais e as subareas que o compdem: expectativa de vida ao
nascer, média de anos de escolaridade e renda percapita bruta em délares. Esses dados foram
abordados de forma quantitativa, organizados em planilha do Software Microsoft Excel, versao
2010, e os elementos analisados de forma comparativa entre os paises, uma analise do
comportamento de cada pais.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os paises do Mercosul, como o Brasil, enfrentam entre seus principais problemas a ma
qualidade da educacéo e a falta de equidade em sua distribuicdo (Carvalho, 2019). O desafio é
tanto mais urgente quanto a convicgéo de que a educagéo traz consigo multiplos beneficios para
as nacles que nela apostam: é o equalizador social por exceléncia, favorece a formacgéo da
cidadania - e com ela a democracia. Melhorar as condicdes de participacdo das pessoas na
economia e tem efeitos intergeracionais na satde, no nivel de vida e na educacéo dos filhos,
entre outras vantagens (Carvalho, 2019).



Por outro lado, o descumprimento do direito humano a uma educacdo de qualidade sempre traz
consigo a violacdo de outros direitos fundamentais e o atraso no desenvolvimento econdmico-
social. Na verdade, o hiato educacional tem um efeito multiplicador sobre problemas como
pobreza, violéncia e corrupgéo, entre outros (Veiga, 2007).

A abordagem que se tratard aqui pontuou apenas os paises do Mercosul, sendo eles: a Argentina,
0 Brasil, o Paraguai e o Uruguai. A partir do conhecimento dos sistemas educacionais destes
paises é que se realiza a comparacdo aqui pretendida.

4.1 Argentina

Conforme foi possivel avaliar os indicadores da Argentina junto ao PISA (2018) foram os
seguintes: leitura com 402 pontos, matematica com 379 pontos e ciéncias com 404, perfazendo
uma média geral de 395 pontos. Se considerarmos o ranking geral do PISA (2018), a Argentina
se encontra na 68?2 colocagdo de forma geral e na posicdo 632 se considerarmos o foco da
avaliacdo do PISA (2018), que foi a area de leitura. Entretanto, considerando apenas o resultado
no PISA (2018) dos paises que compdem o Mercosul, a Argentina ficaria apenas a frente do
Paraguai, uma vez que este pais ndo participou da avaliacéo.

Com relagdo aos dados do indice de Desenvolvimento Humano, temos que dos paises que
compdem o Mercosul, a Argentina se apresentou na primeira colocagdo, uma vez que a 0 seu
valor de IDH foi de 0,845. Este indice leva em consideracdo diversos aspectos, dentre os quais
a expectativa de vida, onde a Argentina atingiu o valor de 76,7 anos; isso quer dizer que ao
nascer o cidaddo argentino tem uma espectativa de vida de 76,7 anos. Outro indicador que
contribui para 0 bom desempenho da Argentina frente ao IDH é renda percapita, ou seja, o valor
em que cada cidaddo ganha, em dolares. Ao longo do periodo de um ano na Argentina, esse
valor foi de U$ 21.190 dolares. Outro ponto a se destacar ¢ a média de anos de escolaridade do
cidaddo argentino, que ficou na casa dos 10.9 anos, ou seja, 0 argentino na média passa quase
11 anos em atividades de estudo nos diferentes niveis de ensino.

4.2 Brasil

Os dados do Brasil no PISA (2018) foram os seguintes: leitura com 413 pontos, matematica
com com 384 pontos e ciéncias com 404 pontos, perfazendo uma média geral de 400 pontos.
Se considerarmos o ranking geral do PISA (2018), o Brasil se encontra na 662 colocacdo de
forma geral e na posicéo 572, se considerarmos o foco da avaliacdo do PISA (2018), que foi a
area de leitura. Todavia, considerando apenas o resultado no PISA (2018) dos paises que
compdem o Mercosul, o Brasil ficaria a segunda colocacéo, apenas atrés do Uruguai.

Ao considerarmos os dados do Brasil no indice de Desenvolvimento Humano, temos que dos
paises que compdem o Mercosul, o pais ficou apenas a frente do Paraguai, uma vez que a 0 seu
valor de IDH foi de 0,765. Ja com relagdo a expectativa de vida, o Brasil se apresenta , também,
apenas a frente do Paraguai, uma vez que ao nascer, o brasileiro tem uma expectativa de vida
de 75,9 anos. Ressalta-se que boa parte desse desempenho se deve a baixa distribuicdo de renda
existente no pais, uma vez que a renda percapita anual é de apenas U$ 14.263 doélares. Outro
indicador importante é a média de anos de escolaridade do cidadao brasileiro, que ficou na casa
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dos 8,0 anos, ou seja, o brasileiro passa quase oito anos em atividades de estudo nos diferentes
niveis de ensino, sendo este 0 menor valor entre todos os paises do Mercosul.

4.3 Paraguai

Dos paises que compdem o Mercosul, o Gnico a ndo realizar as avaliagdes do PISA (2018) foi
o Paraguai, por esse motivo ele ndo apresenta dados para efeito de comparacdo. Dessa forma, é
importante apresentar as palavras de Almada (2020), que informa que a educacao no Paraguai
passou por varias transformacdes e reformas, sendo o sistema educacional atual aquele iniciado
em 1994, com a implantacdo da Reforma Educacional.

O desempenho do Paraguai,com relacdo ao indice de Desenvolvimento Humano, foi o pior
dentre o paises que compdem o Bloco Econémico do Mercosul, uma vez que o pais obteve o
IDH de 0,728, aexcessao do indice de média de anos de escolaridade, quando o Paraguai ficou
a frente do Brasil, com 8,5 anos. Em todos os demais indices, o Paraguai figurou em ultimo
lugar, apresentando uma expectativa de vida de 74,3 anos e renda percapita anual de apenas U$
12.224 dolares.

4.4 Uruguai

Os dados do Uruguai no PISA (2018) foram os seguintes: leitura com 427 pontos, matematica
com com 418 pontos e ciéncias com 426 pontos, perfazendo uma média geral de 424 pontos.
Ao considerarmos o ranking geral do PISA (2018), o Uruguai se encontra na 572 colocacéao de
forma geral e na posicao 48?, se considerarmos o foco da avalia¢do do PISA (2018), que foi a
area de leitura. J& se considerarmos apenas o resultado no PISA (2018) dos paises que compdem
0 Mercosul, o Uruguai aparece em primeiro lugar, com os melhores resultados em todas as areas
leitura, matematica e ciéncias.

O Uruguai, dentre os paises do Mercosul, ficou apenas atras da Argentina com relacdo aos dados
do Indice de Desenvolvimento Humano, uma vez o pais apresentou o seu IDH em 0,817. Dentre
o0s paises analisados, o Uruguai é aquele que apresenta maior expectativa de vida com 77,9
anos/ Ja com relacdo a renda percapita anual, o valor foi de U$ 20.064 ddlares e o tempo de
escolaridade ficou na casa de 8,9 anos.

4.5 Comparativo entre os Indicadores Educacionais dos Paises Estudados

A educacio nos paises do Mercosul, como objeto de estudo, € um fendmeno complexo. E
arriscado e dificil estabelecer generalizacbGes suficientemente abrangentes do mosaico de
situacBes que a regido e cada pais representam. Uma das caracteristicas mais marcantes do
territorio é sua diversidade; séo notaveis as desigualdades entre alguns paises e outros, e mesmo
dentro de cada um deles.

A educacdo como expressdo das relagdes sociais é condicionada, sobretudo, pelas
circunstancias econdmicas e politicas. Também ela é influenciada por fatores culturais
especificos de cada nacdo, como historia e tendéncias de desenvolvimento atuais. Para avaliar
a resposta que os sistemas de ensino sdo capazes de oferecer, é necessario colocé-los nos seus
respectivos contextos (Ball & Mainardes, 2018).
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Segundo dados da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico — OECD, por
meio do Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos — PISA, temos que para 0s paises
avaliados nessa pesquisa, 0 Uruguai se encontra com as melhores notas, seguido pelo Brasil e
Argentina, todavia o Paraguai ndo participou da ultima avaliacdo do PISA, que aconteceu no
ano de 2018, conforme pode ser avaliado na Tabela 2.

Posicao Meédia
Pais Ranking Leitura Matematica Ciéncias Geral
PISA Geral
Uruguai 52° 427 418 426 424
Brasil 66° 413 384 404 400
Argentina 68° 402 379 404 395
Paraguai - -

Tabela 2 — Classificacdo dos paises estudados segundo o PISA 2018
Fonte: http://paises.gedu.org.br

Em primeiro lugar, e, na variavel de contexto, um dos fatores mais relevantes a serem
considerados nos estudos comparativos sobre os indicadores da educacdo na regidao da América
do Sul, é a pobreza das familias. Por mais estruturada que esteja a educacdo de um pais, a
situacdo de pobreza limita o acesso a educacao e dificulta o aproveitamento do estudo e das
oportunidades. E necessério avaliar de forma dindmica e multidimensional o problema da
pobreza e sua incidéncia na educacdo em relagdo aos diferentes indicadores que podem ser
considerados e a combinacdo em que se manifestam em cada contexto da vida social (Boron,
2013).

A pobreza na América do Sul continua sendo um grande obstaculo a expansao e melhoria da
educacao de sua populacao infanto-juvenil, afetando em média cerca de um terco da populacao
de cada pais (Boron, 2013). Os dados do Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas —
PNUD, que mede o indice de Desenvolvimento Humano — IDH, que tem relacio direta com
indicadores de pobreza e educacdo, comprova essa afirmagéo, conforme pode ser visto na
Tabela 3.

Valor de IDH Edép\e/zic;:t;\(/)a Média de anos Renda nacional bruta
Ranking Pais (2019) nascer (anos) de escolaridade (RNB) per capita ($
SDG3 (anos) SDG 4.6 PPC) ODS 8.5
46 Argentina 0.845 76.7 10.9 21,190
55 Uruguai 0.817 77.9 8.9 20,064
84 Brasil 0.765 75.9 8.0 14,263
103 Paraguai 0.728 74.3 8.5 12,224

Tabela 3 — IDH do Paises do Mercosul
Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano de 2020

Segundo os dados do IDH, dentre o paises analisados, a Argentina apresenta os melhores
indicadores, seguidos pelo Uruguai, Brasil e Paraguai.

Intimamente relacionada a anélise da relacdo pobreza-educagéo esta a presenca da populacéo
nativa na regido. Esse tipo de populagdo se concentra basicamente nas areas rurais, 0 que
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representa dificuldades adicionais para a expansdo da educacao formal nesses paises, a fim de
atender as necessidades de acesso com equidade e possibilidades reais de desenvolvimento para
todos. Soma-se ao problema, barreiras na comunicacao e no acesso a essas areas populacionais
(Bracht, 2020).

Deve-se levar em consideracdo a capacidade manifesta de cada sistema educacional em
especificar a expectativa de vida escolar - ou seja, 0 numero de anos provavel que uma criancga
pode permanecer no sistema educacional a ele incorporado - o nivel educacional alcancado pela
escola também deve ser populacdo adulta observada, nimero de dias letivos por ano, estatisticas
de alunos e professores e restante pessoal ndo docente (Bracht, 2020).

Hé& consenso entre os autores Dias, Mariano e Cunha (2017), Ikeda, Yoshida, Silva e Ciasca
(2020) e Carvalho (2015) em apontar que, nas ultimas décadas, a educacdo na América do Sul
experimentou melhorias significativas. Um indicador das mudancas é observado no acesso,
porém ha uma diferenca entre a oferta e a capacidade de se alcanca-la. A diferenca pode ser
compreensivel se partirmos da consideracdo das estruturas inconsistentes dos sistemas
educacionais e das fragilidades de acesso que se concentram basicamente nesses paises aqui
estudados. Os gastos com educacdo ndo tém se mantido estaveis nem se comportado de maneira
eficiente; também ndo foram proporcionais ao aumento do PIB; embora haja um crescimento
do investimento em educacéo, eles ndo estdo ocorrendo no ritmo necessario (Brayner, 2018).

Em relacdo as reformas, acumulam-se criticas e insatisfacfes que apontam para a falta de
legitimidade dos sistemas educacionais, agravada por males como a evaséo escolar, a repeténcia
ou a relevancia da formacéo entendida como preparacdo efetiva dos alunos para a vida. Soma-
se a essa situacdo, a incoeréncia entre as influéncias dos profissionais da educacéo, da familia
e das instituicdes (Brayner, 2018).

Todos os paises tém a responsabilidade de oferecer educacao para todos, garantir o acesso com
equidade e qualidade nos servicos de cada instituicdo de ensino e na atuacdo dos professores.
O desempenho académico dos alunos da regido é preocupante na maioria dos paises com
informagdes disponiveis: em média, cerca de um terco dos alunos do ensino fundamental e
quase metade do ensino médio nao parecem ter adquirido o aprendizado basico em leitura; e
em matematica os resultados sdo ainda mais insatisfatorios. Além disso, existe uma grande
desigualdade em relagcdo aos alunos mais desfavorecidos, especialmente os mais pobres, em
termos de desempenho académico (Fuser, 2018).

O compromisso com o futuro mais imediato destas nacGes é forjado nas salas de aula de hoje.
Para paises com economias que as vezes sdo instaveis, se deve pesar cuidadosamente quanto se
investe. Isso é essencial para garantir uma mobilidade sustentada para o desenvolvimento
cientifico, econdmico e cultural dos cidaddos (Klachko, 2017).

Orientar a educacdo segundo um modelo pedagdgico pertinente e auténtico, com fundamentos
coerentes em correspondéncia com a tradi¢do, a cultura, a natureza e as demandas dos homens
e mulheres dessas terras, e a principal necessidade do processo de formacao dos cidadaos sul-
americanos (Klachko, 2017).

Sao necessarios enfoques e modelos educacionais contextualizados na regido, apoiados em
solidas linhas de pesquisa, que proporcionem a Visdo e 0s eixos-chave para transformar a
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educacéo desde as profundezas e superar o tradicionalismo que continua em vigor apesar das
reformas. Esse tradicionalismo se caracteriza por ter processos curriculares de disciplinas,
contetdos e avaliagOes baseadas em provas, com énfase nas atividades formais e académicas
em sala de aula, deixando de lado o afetivo, o projeto ético de vida e o trabalho social, entre
outros aspectos (Tobon, 2015).

Ser auténtico é um grande desafio diante do dilema de abandonar-se, em uma corrida frenética
para ser como 0s outros, ignorando que os desafios que se enfrenta e a histdria, ndo sdo iguais
para todos. A Ameérica do Sul desenvolveu uma corrida vertiginosa ao longo da historia,
apressando-se em cada etapa, de forma tdo rapida que ndo se aprendeu o suficiente com as
experiéncias vividas (Tobon, 2015).

A orientacdo e o suporte tedrico e metodolégico que regem os modelos e abordagens a usar é
uma questdo basica. E necessario alcancar profundidade e coeréncia em tais fundamentos, a
adaptacdo ao seu tempo e, sobretudo, a sua sociedade, a sua historia e a sua cultura. Este é o
maior desafio (Holliday, 2020).

Conforme Freire (1996), € necessario erigir uma verdadeira filosofia da educacdo que oriente o
ato educativo e dé coeréncia as ciéncias da educacdo e as acOes e influéncias que se concebem
para esse fim. Para se ter um novo modelo educacional na América do Sul que envolve a
diversidade na unidade, sdo necesséarias abordagens pedagdgicas ou propostas contextualizadas
aos processos socioecondmicos e culturais da regido.

Os estudos realizados para fins analiticos e comparativos em educagdo por regido, além da
variavel econdmica como indicadores necessarios, devem localizar outras variaveis importantes
tais como densidade populacional nas diferentes &reas; tendéncias de mobilidade tendéncias de
desenvolvimento dos sistemas educacionais.

Dessa forma, resta claro que o estudo ndo foi isento de limitacfes, pelo contrario elas estdo
associadas ao método de pesquisa utilizado que foi o de analise comparativa, apesar dos
esforcos envidados em escolher itens de comparacgéo que refletissem a melhor posicéo de cada
pais analisado, verifica-se que aspectos importantes foram deixados de fora e que seriam
importantes de serem Vistos.

CONCLUSAO

Descrever de forma clara e sintética os atributos, problemas e potencialidades por meio de
varias medidas estatisticas que dao conta rapidamente, ao mesmo tempo, de novos problemas,
ndo é tarefa facil. Essas sdo questdes que devem orientar e apoiar as decisdes futuras.
Naturalmente, 0 mesmo que se diz de um indice como medida de sintese é extensivel aos
sistemas de indicadores: eles ndo devem ser a Unica fonte de conhecimento da realidade que
procuram descrever. N&o se deve esquecer que, mesmo quando em conjunto permitem formular
um melhor diagnostico e hipdtese, ainda séo manifestacdes parciais da realidade.

O estudo da educagédo, em sua atual manifestacdo na regido do Mercosul, apresenta-se como
um objeto complexo a ser abordado de forma objetiva e equilibrada. E necessério levar em
conta a influéncia dos fatores econdmicos, especialmente a pobreza e a exclusdo social,
juntamente com aspectos de natureza historica, cultural e demografica, bem como os
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investimentos no setor e as politicas publicas relacionadas com isto; é também necessario
avaliar a presenca coerente das criancas e adultos na escola, e universidade, respectivamente, e
a manifestacdo que adquire a formacéo e o aperfeicoamento permanente do corpo docente.

O estudo dos indicadores educacionais dos paises citados neste artigo, revela a longa lista de
divergéncias e insatisfacfes acumuladas, que a adogdo de politicas publicas e governamentais
dispares ndo solucionou ao longo dos séculos, causando uma espécie de defasagem em relacao
as conquistas e metas desejadas das suas agendas educacionais. A educagdo no continente
progrediu, evoluiu e tem sido um campo de conquistas e grandezas, mas ainda néo foi possivel
livrar-se das miseérias e limitacdes que a pobreza e a desigualdade como pesados fardos impoem
a milhGes de seres humanos nesta regido do mundo.

E preciso rever o conceito e reavaliar o significado e o lugar da escola que é cada vez mais
importante como ponto de encontro de alunos de todos os niveis educacionais com sua cultura,
onde aprendem a conviver, a ser solidarios e a viver em paz. O desenvolvimento humano inclui
educacao gque permite que as aquisi¢fes aprendam de forma criativa e critica ao longo da vida;
iss0 SO serd possivel em um sistema educacional inclusivo em todos os niveis.

E necessario promover a pesquisa cientifica e a inovagdo nas instituicdes educacionais em todos
0s niveis da regido, como mecanismos fundamentais para a construcdo de uma educacdo de
qualidade em todos os espacos e por todos os atores envolvidos no processo de desenvolvimento
e progresso dessas nacdes. Junto com isso, 0s espacos de socializacdo e debate sobre o tema
devem ser ampliados, bem como incorporar os resultados e as metodologias de avaliacéo
aplicadas pelos organismos internacionais.

O presente trabalho ndo pretendeu esgotar 0 assunto, mesmo porque a temética é ampla, ha
muito espaco para novas analises, com diferentes enfoques, tanto que, ap6s o trabalho foi
identificada a existéncia de um grande potencial para a continuidade de pesquisas na area
comparativa dos Indicadores Educacionais entre paises, tanto que, futuras pesquisas podem
responder questionamentos como: Qual a relacdo entre os indicadores educacionais e a
avaliacdo educacional? Quais indicadores educacionais sdo mais impactantes para cada pais do
Mercosul?
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