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RESUMO

Este artigo apresenta um estudo sobre o uso do poder de compras governamental como fomentador do
desenvolvimento sustentavel no Brasil, por meio das chamadas licitagfes sustentaveis. O objetivo principal desse
estudo é reunir e fornecer informacgdes essenciais que embasem a adog¢do de critérios sustentaveis nas aquisigdes
publicas e, dessa forma, estimular a oferta e demanda de produtos mais eficientes ambiental, social e
economicamente; e contribuir para a mudanca da atual relacdo insustentavel de producéo e consumo global. Este
trabalho serd realizado a partir do procedimento bibliografico e documental, utilizando o método hipotético-
dedutivo, a partir de uma abordagem qualitativa, e tendo como objetivo a producéo de uma pesquisa descritiva.
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ABSTRACT

This article presents a study on the use of government purchasing power as a promoter of sustainable development
in Brazil, through the so-called sustainable bidding. The main objective of this study is to gather and provide
essential information to support the adoption of sustainable criteria in public procurement and, in this way,
stimulate the supply and demand for more environmentally, socially and economically efficient products; and
contribute to changing the current unsustainable relationship of global production and consumption. This work
will be carried out from the bibliographic and documentary procedure, using the hypothetical-deductive method,
from a qualitative approach, and with the objective of producing a descriptive research.
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1. INTRODUCAO

Todos os dias nos deparamos com dados alarmantes sobre a degradagdo ambiental no planeta,
e a cada novo relatorio produzido conseguimos perceber que a forma como a humanidade vive
e tem se desenvolvido ndo se sustentard por muito tempo. Ja é uma realidade mundial a busca
por padrdes de consumo e producdo mais sustentaveis, bem como a adocdo de préaticas que
possam garantir a sobrevivéncia das proximas geracdes. A Conferéncia de Estocolmo, realizada
em 1972, através do documento chamado Declaracdo da Conferéncia das Nages Unidas sobre



0 Meio Ambiente Humano, trouxe importantes avangos para o direito internacional
relacionados ao homem e 0 meio ambiente, tendo como destaque o principio 1, que versa sobre
o direito humano a um meio ambiente de qualidade.

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condigdes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacao
de proteger e melhorar 0 meio ambiente para as geragoes presentes e futuras.
(CNUMAH, 1972)

Na opinido de Gallopin (2001), “estratégias de negdcios como de costume levarao ao sofrimento
humano amplo e generalizado e insustentabilidade ambiental”. Ainda segundo o autor, para que
possamos atingir o futuro sustentavel que desejamos, precisaremos de grandes transformacdes
nos nossos valores e costumes, e de profundas mudancas institucionais.

A sustentabilidade econdmica, social e ambiental continuara sendo um dos grandes desafios da
humanidade nas préximas décadas, e exigira uma profunda mudanca de valores, habitos e, sem
duvidas, uma intensa participacdo das pessoas, das empresas e principalmente dos agentes
publicos. Sobre a participacdo dos governos, destacamos sua participacdo crucial como agente
influenciador de mudancas e paradigmas, além de seu papel na formulacéo de politicas publicas
capazes de incluir a variavel socioambiental em seus processos decisorios.

Seguindo o pensamento de Gallopin (2001), encontramos nas compras sustentaveis uma forma
efetiva do poder pablico incluir a variavel socioambiental em seus processos decisorios e, dessa
forma, tornar-se agente ativo nas mudancas de valores e habitos. Conforme aponta 0 manual
da Campanha Procura+ do ICLEI - Governos Locais Pela Sustentabilidade:

As compras sustentaveis consistem em assegurar que 0s produtos e servigos
gue sua organizacdo compra alcancem uma boa relagdo qualidade-preco,
considerando o ciclo de vida inteiro, e gerem beneficios ndo somente para sua
organizagdo, mas também para o meio ambiente, a sociedade e a economia.
(ICLEI, 2015)

O uso do poder de compras publico, em conjunto com a adocdo das licitacBes sustentaveis,
mostra-se uma alternativa bastante interessante para desenvolvimento sustentavel no Brasil,
sobretudo quando levamos em consideracdo o montante gasto anualmente pelo governo
brasileiro em suas aquisi¢cdes. Este trabalho, através da confrontacdo de dados concretos e
material tedrico, se propde a embasar a hipdtese que: O uso do poder de compra governamental,
através das licitacGes sustentaveis, pode ser uma importante ferramenta para o fomentar o
desenvolvimento sustentavel no Brasil.

A justificativa desta pesquisa se da pela necessidade em se criar estudos que possam subsidiar
politicas publicas de desenvolvimento sustentavel no Brasil, sendo as licitacdes sustentaveis o
enfoque principal deste trabalho. Apesar de ja existirem pesquisas cientificas voltadas para 0s
procedimentos de compras sustentdveis pela administragdo pablica brasileira, o tema ainda é
tratado com bastante resisténcia por parte dos responsaveis pelas aquisicdes.

A relevancia desta pesquisa esta centrada na insipiéncia do tema licitacdo sustentavel na esfera
publica brasileira. O tema ainda é tratado no Brasil de forma bastaste aquém do restante do
mundo, poucos sdo 0s 6rgdos publicos brasileiros que conseguem aplicar de maneira eficiente
0s pressupostos contidos em legislacbes e politicas publicas que estipulam a inclusédo de
principios sustentaveis nos seus processos licitatorios. Grande parte dessa insipiéncia é fruto do
pouco tempo com que o tema é tratado no pais, apesar do Brasil possuir um grande historico de
participacdo em acordos internacionais que objetivam o desenvolvimento sustentavel no
mundo, e de possuir em sua constituicdo mencdes a essa tematica, somente em 15 de dezembro



de 2010, através da Lei n° 12.349, foi introduzida como clausula geral obrigatoria a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentavel nas licitacGes publicas.

Em decorréncia do problema de pesquisa exposto, foram definidos os objetivos que norteiam o
presente estudo, sendo o objetivo geral desta pesquisa demonstrar como a administracdo
publica, através do seu poder de compra, pode contribuir para o desenvolvimento sustentavel
nacional, estimulando a oferta e demanda por produtos mais eficientes ambiental, social e
economicamente, sobretudo no que se refere insercdo de critérios sustentaveis para a aquisicao
de bens e servicos através de seus processos licitatorios. Para atingir esse objetivo iremos
conceituar o termo desenvolvimento sustentavel e contextualiza-lo historicamente; conceituar
e analisar as licitacdes publicas e seus objetivos; compor a fundamentacéo juridica e conceituar
as Compras Publicas Sustentaveis (CPS); e relacionar os temas desenvolvimento sustentavel,
politicas publicas ambientais, CPS, producdo e consumo sustentavel e o poder de compras do
Estado.

Este trabalho seré realizado a partir do procedimento bibliografico e documental, utilizando o
método hipotético-dedutivo, a partir de uma abordagem qualitativa, e tendo como objetivo a
producdo de uma pesquisa descritiva. Sera utilizado para elaboracdo do referencial tedrico
livros, artigos, documentos governamentais, legislacdes vigentes, bem como outras fontes que
possam estar relacionadas ao tema proposto.

2. SUSTENTABILIDADE

2.1 Origem e contexto historico

Para chegarmos a concepcao que temos hoje sobre a interacdo homem-meio ambiente, foram
necessarias muitas discussdes, estudos, avangos tecnologicos e sociais e, sem dividas, muito
resgate historico. Desde a antiguidade diversos povos ja possuiam formas de organizagdo e
preocupacdo em relacdo as suas aguas, florestas, plantacdes e outros temas ligados ao uso e a
conservacao ambiental. Em pesquisa apresentada por Magalhdes (2002), o autor aponta que
civilizagbes chinesas como a dinastia Chow (1122 a.C. - 255 a.C.) ja se preocupavam com a
conservacao de suas florestas, e que em outras dinastias posteriores houve a preocupac¢do com
o reflorestamento de areas desmatadas. No século 1V a.C., na Grécia, Platdo lembrava o papel
fundamental das florestas como reguladores do ciclo da agua e defensoras dos solos contra a
erosdo. Em Roma, Cicero considerava inimigos do Estado os que abatiam as florestas da
Macedonia. A famosa Lei das XI1 Tabuas (450 a.C.), por exemplo, ja continha disposicGes para
prevenir a devastacao das florestas.

Para McComick (1992), o movimento ambiental ndo teve um comeco claro. N&o teve nenhum
documento oficial, nem uma data especifica, nem mesmo um grande acontecimento que
inflamasse um movimento de massas. O movimento emergiu em lugares, tempos e por motivos
diferentes. O que podemos afirmar com certeza, € que as primeiras discussfes ambientais
surgiram de problemas locais, provavelmente ligados a poluicdo de &guas usadas para o
consumo, escassez de animais de caca ou perda de florestas. A partir desses problemas
ambientais locais, formaram-se pequenos grupos, que mais tarde formaram coalizdes, que
posteriormente se tornaram movimentos nacionais €, finalmente, um movimento multinacional.

O provavel marco que elevou o desenvolvimento sustentavel a um novo patamar de importancia
no cenario mundial, foi o langamento do livro escrito por Rachel Carson, no ano de 1962,
intitulado Primavera Silenciosa. Nessa obra, a autora aponta os efeitos adversos que a utilizagédo
indiscriminada dos pesticidas e inseticidas quimicos sintéticos poderiam causar a0 meio
ambiente. Para McCormick (1992), o impacto causado por essa publicacdo deve-se & visao de
mundo sinistra que a autora exp0s, das controvérsias que causou, dos efeitos que produziu nas



pessoas, e por conseguir trazer o debate sobre 0 uso de pesticidas para a esfera publica. De
acordo com Castro e Miranda (2007):

Em 1962, o cléssico livro Primavera Silenciosa da jornalista Rachel Carson,
chamava a atencdo para a perda da qualidade de vida decorrente do uso
indiscriminado de substancias quimicas. A publicacdo impulsionou o
movimento ambientalista em todo o mundo. Diversas Conferéncias Mundiais
se seguiram, como a de Estocolmo, em 1972, e desde entdo os problemas
ambientais passaram a ganhar as agendas dos paises, dando énfase de que
proteger 0 ambiente ndo é sO preservar a Natureza, mas promover e garantir a
vida.

Outra publicacdo importante que contribuiu para o fortalecimento do tema, foi o relatério The
Limits of Growth, produzido pelo Clube de Roma, em 1972, sob lideranca de Dennis L.
Meadows. Esse clube informal foi criado no ano de 1968, composto por cientistas, industriais
e politicos, e tinha como objetivo central discutir sobre os assuntos internacionais ligados ao
meio ambiente. Segundo McCormick (1992), “o clube possuia como objetivos principais:
Incentivar a compreensdo dos componentes econdmicos, politicos, naturais e sociais
interdependentes do "sistema global" e encorajar a ado¢do de novas atitudes [...]".

No relatorio produzido, levantou-se a hipo6tese que as raizes da crise ambiental residiam no
crescimento exponencial da populacdo e economia. O documento do Clube de Roma teve papel
fundamental para o despertar de uma consciéncia ecolégica mundial, pois a partir dele a crise
ambiental passa a ser vista em escala global.

Ainda em 1972, foi realizada a | Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, em Estocolmo, na Suécia. Tal conferéncia marca o primeiro esforco coletivo mundial
para buscar alternativas ao modelo de desenvolvimento vigente até o momento. Na visdo de
Barbieri e Silva (2011), um dos mais importantes feitos da Conferéncia de Estocolmo foi
estabelecer um alicerce para que uma nova compreensao sobre as relagdes politicas, ambientais
e sociais pudesse emergir.

Uma contribuicdo muito importante advinda da Conferéncia de Estocolmo foi a producéo da
Declaracdo sobre 0 Ambiente Humano, um documento politico internacional que estabelece 26
principios norteadores para guiar e inspirar 0s povos de todo o mundo a preservarem e
melhorarem o ambiente humano. Segundo um desses principios, o desenvolvimento econdmico
deve dar a devida importancia a conservacgdo da natureza:

O homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar
judiciosamente o patriménio representado pela flora e fauna silvestres, bem
assim o seu habitat, que se encontram atualmente em grave perigo, por uma
combinagdo de fatores adversos. Em consequéncia, ao planificar o
desenvolvimento econémico, deve ser atribuida importancia a conservagéo da
natureza, incluida a flora e a fauna silvestres. (CNUMAMH, 1972)

Outra conquista de destaque oriunda da Conferéncia de Estocolmo foi a criacdo do Programa
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), que até os dias de hoje € a principal
autoridade ambiental global, sendo responsavel por monitorar continuamente o meio ambiente
global e orientar sobre as medidas necessarias para melhorar a qualidade de vida da populacao
sem comprometer 0 meio ambiente para as atuais e futuras geragoes.

Avancando um pouco no tempo, podemos salientar a criacdo da Comissao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), em 1983. A comisséo foi criada pela ONU e
presidida pela Primeira-Ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland. Do ponto de vista de
McCormick (1992), a criagdo da comissdo surgiu para atender a necessidade latente de reducao



das pressoes sobre o meio ambiente global, e para reforgar os compromissos de cooperacao
entre 0s paises.

Uma das mais importantes contribui¢des da comissao foi a produgao do relatorio “Nosso Futuro
Comum” (CMMAD, 1988). Esse documento traz informacdes e dados técnicos relativos a
pressdo ambiental, além de uma analise multidisciplinar dos diversos temas relacionados ao
meio ambiente.

Os anos 1990 foram marcados por um dos mais importantes acontecimentos histéricos
relacionados a protecao ambiental e ao desenvolvimento sustentavel: A Conferéncia da Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD). Realizada entre 3 e 14 de junho
de 1992, tendo como sede a cidade do Rio de Janeiro, a conferéncia internacional mais
conhecida por Rio-92, foi responsavel por profundas e significativas mudancas no cenério
mundial no que diz respeito ao desenvolvimento e sustentabilidade. Nessa conferéncia foi
negociada a aprovacao de diversos documentos importantes, entre eles a Agenda 21.

No ano de 2002, na cidade de Johanesburgo, Africa do Sul, aconteceu a Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, também conhecida como Rio+10, que foi 0 segundo encontro da
ONU a discutir o uso dos recursos naturais sem ferir o meio ambiente. O forum marcou os 10
anos desde a realizacdo da Ri0-92, e teve como principal objetivo avaliar o progresso feito desde
0 ultimo encontro.

Por fim, vale destacar nesse breve contexto histdrico, aquela que foi a ultima conferéncia da
ONU sobre a economia e o desenvolvimento, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentdvel (CNUDS). Mais conhecida como Rio+20, esse encontro foi
realizado no ano de 2012, na cidade do Rio de Janeiro, Brasil, e marcou os vinte anos desde a
realizacdo da CNUMAD, e os dez anos desde a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel.

O principal objetivo dessa conferéncia foi a renovacdo dos compromissos firmados entre os
paises durante as Ultimas décadas para a colaboracdo ao desenvolvimento sustentavel global.
Como grande destaque da Rio+20, podemos apontar a criagdo do documento intitulado “O
Futuro que Queremos”. Através desse documento os paises puderam fazer apontamentos sobre
a evolucdo das acOes estabelecidas desde a Rio-92, e puderam também reafirmar o compromisso
politico sobre o desenvolvimento social e ambiental dos paises.

2.2 Conceito de sustentabilidade

A palavra sustentabilidade é derivada do termo sustentavel, que, por sua vez, tem sua origem
no latim sustentare, que significa sustentar, conservar ou cuidar. De certa forma, podemos tirar
dessa analise etimoldgica a base reflexiva para todas as derivacdes dessa palavra. Segundo
Ferreira (1999), sustentavel significa “aquilo capaz de se manter mais ou menos constante, ou
estavel, por longo periodo”, se levarmos em conta essa definicdo fica facil de encontrarmos
nosso ponto de partida para toda a discussdo gque surge junto com o tema.

A defini¢do mais conhecida e usada em todo mundo do termo desenvolvimento sustentavel foi
cunhada no relatério Brundtland, também intitulado Nosso Futuro Comum, realizado pela
ONU, no ano de 1987. O documento conceituou o desenvolvimento sustentavel como “o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das
geracOes futuras de suprir suas proprias necessidades” (CMMAD, 1988).

Nao ¢ por acaso, portanto, que o “Relatorio Brundtland” expressou, pela
primeira vez num organismo internacional, o desejo de que o desenvolvimento
seja sustentavel. Isto é, manifesta a ambicdo de que o crescimento econémico
— por enquanto o principal motor do desenvolvimento — possa respeitar 0s



limites da natureza, em vez de destruir seus ecossistemas. (VEIGA e ZATZ,
2008)

Embora entendido, na maior parte das vezes, como um conceito formado, o desenvolvimento
sustentavel passa por inimeras concepcOes diferentes, e pelo entendimento Unico de diversos
autores e pesquisadores. Entretanto, podemos encontrar na maioria dos trabalhos publicados
uma ideia central, que é a de melhoria da qualidade de vida da geracao atual, sem comprometer
as geracOes futuras. Montibeller Filho (2004) também parte da mesma ideia central para tentar
explicar sua concepg¢do acerca do conceito de desenvolvimento sustentavel:

O desenvolvimento sustentavel (DS) é um conceito amplo e por esta
caracteristica permite apropriacbes diferenciadas e ideologizadas por
segmentos sociais de interesse. Sua proposicdo bésica de eficiéncia
econbmica, associada a eficiéncia social e eficiéncia ambiental, que significa
melhoria da qualidade de vida das populacfes atuais sem comprometer
as possibilidades das préximas geracdes, constitui padrdo normativo
almejado pela maioria das sociedades humanas, hoje.

Percebemos que o desenvolvimento sustentavel tem grande preocupagao com 0s custos que as
geracOes futuras terdo que arcar devido ao modo de vida das geracbes atuais. Percebemos
também que, para que as préximas geracGes ndo sejam penalizadas pelo nosso crescimento
desenfreado, trés fatores essenciais devem se desenvolver simultaneamente e serem levados em
consideracdo ao propormos nosso desenvolvimento: Eficiéncia econémica, eficacia social e
eficacia ambiental (MONTIBELLER FILHO, 2004).

2.3 Triple bottom line

O Triple Bottom Line (tripé da sustentabilidade) é o conceito criado pelo socidlogo e consultor
britanico John Elkington, no ano de 1994, para se referir a uma nova proposta de gestdo nas
empresas. Elkington (1994) propbs que os resultados de uma organizacdo deveriam ser
mensurados a partir de 3 eixos basicos: Pessoas, planeta e lucro. A ideia por tras desse conceito
€ que para uma empresa ser considerada sustentavel e ter sucesso nesse objetivo ela precisaria
ter resultados positivos em ambos eixos.

Na visdo de Elkington (1997), o capitalismo sustentavel precisara ir além das tecnologias
amigas do meio ambiente, precisard de uma nova viséo sobre o significado de equidade social,
justica ambiental e ética empresarial. E isso exigira um entendimento muito melhor ndo sé das
formas financeiras e fisicas do capital, mas também do capital natural, humano e social.
Corroborando com Elkington (1994), Sachs (2008) afirma:

O desenvolvimento sustentdvel obedece ao duplo imperativo ético da
solidariedade com as geracdes presentes e futuras, e exige a explicitacdo de
critérios de sustentabilidades social e ambiental e de viabilidade econdmica.
Estritamente falando, apenas as solu¢bes que considerem estes trés elementos,
isto é, que promovam o crescimento econdmico com impactos positivos em
termos sociais e ambientais, merecem a denominagdo de desenvolvimento.

O conceito do tripé da sustentabilidade, criado por Elkington, foi pensado em um contexto
mercadologico, isso €, foi pensado para utilizacgdo em empresas privadas. Mas, se 0
observarmos sob a Otica da administracdo publica, conseguimos facilmente utiliza-lo como
parametro para uma gestdo publica que busca atingir com sucesso um desenvolvimento
sustentavel. Os pilares pessoas, planeta e lucro, podem facilmente serem adaptados para social,
ambiental e econdmico, o que faz mais sentido quando trabalhamos com administracéo publica.



2.4 O tripé da sustentabilidade sob a 6tica da administracao publica

Do ponto de vista da administracdo publica, o desenvolvimento sustentavel pode ser alcancado
seguindo 0 mesmo modelo proposto por Elkington, ou seja, se 0 poder publico tiver como
parametro o desenvolvimento dos eixos social, econdmico e ambiental, e conseguir fazer com
que ambos trabalham em conjunto, certamente lograra éxito no desenvolvimento sustentavel de
seu pais.

O eixo social é aquele que trata sobre o capital humano. Aqui estdo inclusas as politicas
publicas, o investimento comunitario, as condi¢cdes de trabalho, a seguranca, os direitos
humanos, a diversidade, a geragdo de empregos, a qualidade de vida, entre outros
(NASCIMENTO, 2012).

A administracdo publica pode desenvolver esse eixo de varias formas, por exemplo,
implantando melhorias nas condicdes de trabalho, adquirindo e distribuindo Equipamentos de
Protecdo Individual (EPIs) para seus funcionarios, etc. Outra acdo que pode ser implementada
é o investimento na qualidade dos espacos fisicos dos prédios publicos (VOGELMANN Jr.,
2014).

O segundo eixo do tripé é aquele que corresponde ao desenvolvimento econémico, e leva em
consideragdo a produtividade, a eficiéncia, os impactos causados, e outros fatores. Para
Meirelles (2016), as acdes e atividades do Estado devem ser pautadas pela satisfacdo das
necessidades da sociedade, tais como educacdo, cultura, seguranca, salde, entre outros.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 em seu Art. 3, elencou os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, ou seja, aqueles objetivos que devem servir como norte para a
atuacdo do poder publico:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o
desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagdo. (BRASIL, 2020)

Os incisos 1l e 111, ao fixarem como objetivos fundamentais o desenvolvimento nacional, a
erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais, deixam claro a importancia do
desenvolvimento do eixo econdmico do pais.

Por fim, temos o eixo ambiental, que trata da relacdo de compatibilidade entre a producéo,
coNsuMo € 0s recursos naturais disponiveis. Nesse eixo, pressupde-se que a nossa forma de
produzir e consumir devem ser condizentes com a capacidade de autorreparacdo dos
ecossistemas (NASCIMENTO, 2012).

Como destaque das acdes brasileiras no que se refere ao desenvolvimento do eixo ambiental,
no ano de 1997 foi criada a Agenda 21 brasileira, como resultado de uma extensa consulta a
populacéo brasileira. O documento foi construido a partir das diretrizes da Agenda 21 global,
documento esse que foi assinado em 1992 pelos paises participantes da Rio-92. A agenda
brasileira, mais que um documento, é um extenso e ambicioso plano de agdo participativo,
composto por mais de seiscentas paginas, com propostas de acdes em mais de uma centena de
areas, para serem executadas ao longo de décadas, e possui como objetivo central a mudanca
das concepc0es tradicionais de desenvolvimento econdémico e de protecdo do meio ambiente,
compatibilizando as situacdes e as a¢0es que devem ser tomadas na esfera nacional, estadual e
municipal (LAGO, 2006).



Dentre os objetivos que foram estabelecidos pela Agenda 21 brasileira, podemos destacar as
seguintes acdes ja colocadas em pratica:

e Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC);

e Plano de Agéo para Producdo e Consumo Sustentaveis (PPCS);
e Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS);

e Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P);

e Compras Publicas Sustentaveis (CPS).

Entre as agdes listadas, merecem destaque especial para fins deste trabalho a ‘Agenda
Ambiental da Administragdo Publica’ e a ‘Compras Publicas Sustentaveis’.

A criacdo da A3P, no final de 1999, pelo Ministério do Meio Ambiente e oficializada pela
Portaria n°® 510/2020, tem por objetivo estimular os érgdos publicos federais, estaduais e
municipais a implementarem praticas sustentaveis durante a jornada de trabalho (BRASIL,
2009).

Conforme o site oficial, a A3P possui ao todo seis eixos tematicos que vao desde ‘Uso racional
dos recursos naturais ¢ bens publicos’ até ‘Sensibilizacdo e capacitacao dos servidores’. Um
desses seis eixos, e objeto central deste trabalho, é o ‘Compras publicas sustentaveis’, e esta
ligado diretamente aos objetivos da Agenda 21 brasileira.

3. COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

3.1 O que séo licitagdes

Quando o setor publico pretende fazer a aquisicao de bens e servicos, ele esbarra em uma série
de procedimentos obrigatérios e entraves. Ao contrario do setor privado, que possui certa
facilidade em realizar suas compras, a administracdo publica quando necessita realizar
aquisicoes, precisa adotar alguns rigidos procedimentos preliminares e que devem estar
amparados pela legislacdo (MELLO, 2010).

Salvo casos especificados por lei, os entes publicos tém por obrigatoriedade realizar suas
compras através do processo conhecido como licitacdo. A obrigacdo de licitar decorre da
disposi¢do constitucional contida no paragrafo XXI, do Art. 37, da CF de 1988, que apresenta
0 seguinte contetdo:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento
das obrigacGes. (BRASIL, 2020)

Mello (2010) conceitua licitacdo como o procedimento administrativo utilizado pelo poder
publico para adquirir, alienar, locar bens, contratar a execucéo de obras ou servicos e outorgar
concessdes e permissdes para prestacdo de servigos publicos, visando escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias publicas.

Na visédo de Meirelles (2016), licitacdo é o procedimento administrativo desenvolvido por meio
de atos vinculantes, que tem por objetivo selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracao publica em relag@o aos contratos que possui interesse, levando em consideracéo
inclusive o desenvolvimento econdmico sustentavel.



Do ponto de vista legal, a lei atualmente mais importante para o tema licitacbes é recém
sancionada Lei n° 14.333, de 1° abril de 2021, que estabelece as normas gerais de licitacdo e
contratacdo para a Administracdo Publica, e passara a substituir a Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993.

3.2 Conceituando as licitagdes sustentaveis

O relatorio da Forca-Tarefa do Reino Unido sobre Compras Sustentaveis, define compra
sustentavel como um processo de aquisicdo de bens, servicos e obras, que leva em consideracao
todo o ciclo de vida e as vantagens a longo prazo das aquisi¢oes, de forma a trazer beneficios
maltiplos para a organizagdo, sociedade, economia e meio ambiente (DEFRA, 2006). No
mesmo sentido, 0 Guia de compras publicas sustentaveis, produzido pelo ICLEI, em parceria
com o Centro de Estudos sobre Sustentabilidade da Fundagdo Getulio Vargas de S&o Paulo
(GVces), traz uma definicdo bastante semelhante:

A licitacdo sustentavel é uma solugdo para integrar consideragdes ambientais
e sociais em todos os estagios do processo da compra e contratacdo dos agentes
publicos (de governo) com o objetivo de reduzir impactos a saide humana, ao
meio ambiente e aos direitos humanos. A licitacdo sustentavel permite o
atendimento das necessidades especificas dos consumidores finais por meio
da compra do produto que oferece o maior nimero de beneficios para o
ambiente e a sociedade. (BIDERMAN et al., 2008)

3.3 Marco legal das licitacdes sustentaveis

Para Valente (2011), 2010 foi um ano decisivo para a adesdo de novos modelos de CPS.
Segundo o autor, o primeiro marco regulatorio que podemos apontar é a Instrucdo Normativa
n® 1, de 2010, editada pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério
do Planejamento, que instituiu a ado¢édo de critérios de sustentabilidade ambiental na esfera do
governo federal. Com a aplicacdo dessa norma, as licitagdes sustentaveis passaram a ser
impostas a Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

Ainda no ano 2010, tivemos a alteracdo do Art. 3, da Lei Geral de Licitaces e Contratos, atraves
da Lei n®12.349, de 15 de dezembro de 2010, conversdo da MP 495/2010, que foi um dos mais
importantes marcos regulatérios para as CPS no Brasil. A nova redacdo passou a incluir como
terceira finalidade da respectiva lei a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel, e
abriu precedentes para a aplicacao das licitacGes sustentaveis no Brasil:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (BRASIL, 1993)

Certamente o ano de 2010 foi de grande importancia para a evolugdo das CPS no pais, contudo,
devemos ressaltar que outros passos foram dados antes de chegarmos a esse ponto da historia.
Uma das primeiras manifestagdes sobre a preservagdo do meio ambiente no Brasil, foi através
da Constituicdo Federal de 1988. Em seu Art. 170, inciso VI, ampliado pela Emenda
Constitucional n 42, de 19 de dezembro de 2003, a carta magna estabeleceu a defesa do meio
ambiente como um dos principios da ordem econdmica, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestacéo.
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Em seu Art. 225, a Constituicdo Federal deixa claro o papel do Estado na preservacdo do meio
ambiente:

Art. 225° Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes. (BRASIL, 2020)

LEIS E OUTROS DESCRICAO
NORMATIVOS

Lei n° 6.938/1981 Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e da outras providéncias.

Lei n®9.605/1998 Dispde sobre as san¢bes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e d4 outras providéncias.

Lei n® 10.295/2001 Dispde sobre a Politica Nacional de Conservagéo e Uso Racional de
Energia, e da outras providéncias.

Lei n®12.187/2009 Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC e d& outras
providéncias.

Lei n® 12.305/2010 Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei n2 9.605, de
12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

Decreto n°® 2.783/1998 Dispde sobre proibicdo de aquisi¢éo de produtos ou equipamentos que
contenham ou fagam uso das Substancias que Destroem a Camada de
Ozbnio - SDO, pelos érgaos e pelas entidades da Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, e d& outras providéncias.

Decreto n° 4.131/2002 Dispde sobre medidas emergenciais de reducdo do consumo de energia
elétrica no ambito da Administracdo Publica Federal.

Instrucdo Normativa Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de

SLTI/MPOG n° 01, de bens, contratacdo de servi¢os ou obras pela Administracdo Publica Federal

19/01/2010 direta, autarquica e fundacional e dé outras providéncias.

Quadro 1 - Principais marcos normativos das CPS no &mbito Federal

Desta forma, podemos utilizar as licitacGes sustentaveis com o objetivo de cumprir o dever de
defender e preservar o meio ambiente, além de encontrar na Constituicdo e em outras
legislacBes o amparo legal que necessita.

3.4 Os beneficios das licitacBes sustentaveis

Como visto anteriormente, as licitagdes sustentaveis possuem ampla legitimacéo juridica para
que sejam colocadas em pratica. Embora a pura conformidade legal ndo seja o seu principal
objetivo, ndo podemos deixar de mencionar que através da sua aplicacdo muitos 6rgéaos publicos
podem fazer cumprir-se o que esta previsto em diversos normativos do pais (ICLEI, 2015).

Muito além do cumprimento de leis, as licitacfes sustentaveis podem trazer diversas vantagens
ao serem utilizadas. Segundo Laloé et al. (2012) as compras publicas trazem 0s seguintes
beneficios: Economia financeira ao longo do tempo, cumprimento de metas ambientais, sociais
e de saude, promocéo de inovacdo e competitividade ao gerar uma nova demanda, legitimacéo
dos governos ao demonstrarem publicamente que estdo agindo em prol do meio ambiente e
contribuicdo para a sustentabilidade global como um todo.

Além disso, Biderman et al. (2008) apontam alguns beneficios para as autoridades publicas
comprometidas com a aplicacdo das licitagcdes sustentaveis:

e Melhoria da imagem politica - As pessoas estdo cada vez mais demandando que 0s
governos invistam em politicas pablicas socioambientais. Os governos que se
preocupam com o meio ambiente s&o melhores avaliados pela populagéo.
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e Melhoria da qualidade de vida da comunidade local - Diminui¢do da poluicdo,
reducdo de doencas e melhoria da qualidade da &gua disponivel sdo alguns dos
beneficios para comunidade local trazidos pela licitacdo sustentavel.

e Desenvolvimento local - A opc¢éo por alternativas sustentaveis estimula a producao
e 0 comércio local ao criarem uma demanda. Novas empresas podem surgir, ou
empresas ja existentes podem aumentar suas vendas ao incluirem novos produtos
e servigos em seu portfolio. Outro bom exemplo é a aquisicdo de produtos
organicos adquiridos pelas prefeituras para atender a merenda escolar, dessa forma,
0S pequenos produtores rurais podem aumentar sua renda e gerar mais empregos.

3.5 As licitagdes sustentaveis e os trés eixos do desenvolvimento sustentavel

Como vimos ao longo do trabalho, o desenvolvimento sustentavel é atingido através de diversas
acOes que envolvem desde governos locais, até a unido de diversos paises ao redor do mundo.
Vimos também que para alcangar o desenvolvimento sustentvel é necessario desenvolver
conjuntamente alguns eixos fundamentais. Nesse sentido, podemos encontrar nas licitaces
sustentaveis uma possibilidade inovadora e bastante interessante para alcancar ambos 0s eixos
- social, ambiental e econdbmico - e, consequentemente, o desenvolvimento sustentavel
(MOURA, 2012). Corrobora Justen Filho (2012) ao defender que h& duas dimensGes
envolvendo a promog¢do do desenvolvimento sustentavel nacional por meio da contratacéo
administrativa, uma sendo a juncdo dos eixos econdmico e social e a segunda envolvendo o
eixo ecoldgico.

Nesse prisma, Biderman et al. (2008) apontam que as CPS desenvolvem os eixos ambiental e
social, por exemplo, ao contratarem servicos de transporte com maior eficiéncia energética e
menos poluentes, pois aliviam problemas locais de poluigéo do ar.

O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo brasileiro corrobora com Biderman
et al. (2008) ao exemplificar que no eixo econdémico as CPS podem desenvolve-lo através da
economia gerada pela ado¢do de produtos, servicos e obras de baixo impacto ambiental. Ainda
gue possuam um maior custo no momento da contratacdo, a maior vida Gtil desses itens garante
uma economia no longo prazo, além de reduzir os gastos do Estado com reparacdes de danos
ambientais (MPDG, 2020).

Ao levarmos em consideracdo que as CPS sdo capazes de atingir os trés eixos fundamentais do
desenvolvimento sustentavel, podemos afirmar com toda certeza que elas sdo uma excelente
alternativa para que a administracdo publica possa através do uso de seu poder de compras,
fomentar o desenvolvimento sustentavel no Brasil.

3.6 O poder de compras do estado e o desenvolvimento sustentavel

Segundo estimativas do Sistema Econdmico Latino-Americano e do Caribe (SELA) (2015,
apud Aradjo Jr. 2018), as compras publicas correspondem a 17,9% do Produto Interno Bruto
(PIB) mundial, chegando a quase 22% do PIB da Uni&o Europeia e a 15,5% entre os paises da
América Latina. No Brasil, estima-se que as compras publicas, em todos 0s niveis de governo,
movimentam recursos estimados entre 10 a 15% do PIB nacional (MPDG, 2020). Para termos
uma nogéo do volume de dinheiro movimentado, somente no ano de 2019 o PIB brasileiro foi
cerca de R$ 7,3 trilhdes.

Como grande consumidor de bens e servigcos que €, os governos podem e devem fazer uso de
seu enorme poder de compras para influenciar novos padrdes de producgéo e consumo de bens
e servicos. Ao adotarem as CPS o poder publico sinaliza para as empresas, fornecedores e
consumidores a existéncia de uma nova demanda e, consequentemente, estimula a adequacao,
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producdo e consumo de bens e servicos que contribuirdo de forma efetiva para o
desenvolvimento sustentavel no pais.

Nesta perspectiva, Silva (2008) explica que a expressao “Uso do poder de compra” traz a ideia
de capacidade de influéncia a partir do pressuposto que uma determinada institui¢do, ao possuir
certa disponibilidade de recursos, é Ihe conferida a possibilidade de induzir comportamentos
em terceiros. O papel do Estado no desenvolvimento sustentavel brasileiro ndo pode ser passivo,
é preciso fazer cumprir-se os compromissos firmados com a sociedade e com o restante do
mundo. O governo brasileiro pode e deve utilizar-se de seu expressivo poder aquisitivo para
estimular a adogdo de novos padrdes de producéo e consumo no pais.

A adocdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel demanda
substantivos investimentos e financiamento de fontes publicas e privadas, as
quais, no atual cenario de crise econdmica e restri¢Oes fiscais, tém apresentado
fortes limitagBes. Nesse contexto, é fundamental que o Estado retome seu
papel de indutor e regulador do desenvolvimento, favorecendo a adogao de
praticas econdmicas e processos produtivos inovadores, calcados no uso
racional e na protecdo dos recursos naturais [...]. (BRASIL, 2011)

4, CONCLUSAO

A crescente degradacdo ambiental, os recursos naturais limitados e os padrdes insustentaveis
de consumo e producéo séo fatores que sinalizam para as sociedades atuais sobre a necessidade
iminente de rever as relagdes entre 0 homem e a natureza. A mudanca de paradigma em dire¢éo
a um novo modo de vida, que garanta o desenvolvimento das atuais geracdes sem O
comprometimento das geracGes que ainda estdo por vir, mostra-se a Unica solucéo possivel para
revertermos esse preocupante quadro.

Para iniciarmos o processo de transicdo para um novo modo de vida mais equilibrado e
sustentavel, devemos primeiramente estabelecer os eixos principais de atuacédo, e que deverao
receber os esforgos conjuntos das pessoas, empresas privadas e entidades governamentais.
Como visto ao longo do presente trabalho, podemos apontar trés eixos fundamentais para serem
desenvolvidos a fim de atingirmos um desenvolvimento sustentavel: social, econémico e
ambiental.

Embora seja imprescindivel um esforgo conjunto para realizar as mudancas necessarias para o
desenvolvimento sustentivel, devemos ressaltar que cabe aos entes publicos o papel
fundamental de lideranca nesse processo. Os governos possuem certas condicdes e dispositivos
que favorecem sua posic¢ao como lider e agente indutor de mudancas, como: a possibilidade de
criar politicas publicas, o poder de criar e fiscalizar leis e normas, além de um poder de compras
vultoso capaz de influenciar novos padrdes de producéo e consumo e definir novos mercados
gue contribuam para um desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, as licitages sustentaveis mostram-se um instrumento inovador e bastante
promissor na utilizacdo do poder de compras do Estado para fomentar o desenvolvimento
sustentavel no Brasil.
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