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Resumo

A Constituicio Federal de 1988 restabeleceu o sistema federativo de Estado no Brasil, colocando a figura dos
municipios no centro da execucao das politicas publicas voltadas a garantir um amplo rol de direitos previstos no
texto constitucional sem, contudo, garantir a autonomia financeira necessaria para cumprir com as obrigacdes
previstas. Essa fragilidade financeira fez surgir debates sobre a necessidade de novas formas e modelos de
atuacdo. O objetivo principal deste trabalho € investigar as potencialidades dos Consorcios Publicos
Interfederativos na melhoria de atuacdo da administracao publica brasileira, identificando experiéncias existentes
e analisando impactos das a¢des geradas por este modelo de governanga colaborativa. Trata-se de um estudo de
natureza exploratéria e descritiva, utilizando variaveis qualitativas, sendo possivel demonstrar que a atuacédo
conjunta dos entes publicos via Consorcios Interfederativos verticais ou horizontais é capaz de potencializar as
acOes, capacidades, recursos e a qualidade de atuagdo dos entes que passam a agir como catalizadores de novos
modelos administrativos voltados para a busca efetiva de melhores resultados de seus indicadores e de seu
desenvolvimento.

Palavras-chave: Administragdo Publica; Consoércios Interfederativos; Desenvolvimento; Governanga
Colaborativa.

Abstract

The Federal Constitution of 1988 reestablished the federal state system in Brazil, placing the figure of
municipalities at the center of the execution of public policies aimed at guaranteeing a wide range of rights
provided for in the constitutional text, without, however, guaranteeing the necessary financial autonomy to
comply with the foreseen obligations. This financial weakness has given rise to debates about the need for new
forms and models of action. The main objective of this work is to investigate the potential of Interfederative
Public Consortia in improving the performance of the Brazilian public administration, identifying existing
experiences and analyzing the impacts of actions generated by this collaborative governance model. This is an
exploratory and descriptive study, using qualitative variables, and it is possible to demonstrate that the joint
action of public entities via vertical or horizontal Interfederative Consortiums is capable of enhancing the
actions, capabilities, resources and quality of performance of entities that begin to act as catalysts for new
administrative models aimed at the effective search for better results of their indicators and their development.

Keywords: Public Administration; Interfederative Consortia; Development; Collaborative Governance.



1. INTRODUCAO

O processo brasileiro de redemocratizacdo da década de 80 promoveu a restauracdo do
sistema federativo do Estado marcado pela descentralizacdo do poder onde o ente municipal
se sobressai como grande executor das politicas publicas com foco nos servicos aos cidadaos.

A nova Constituicao de 1988, chamada de “Constituicao Cidada”, trouxe em seu texto um
vasto rol de direitos sociais a serem garantidos pelo Estado. Neste contexto, a figura
administrativa dos municipios é colocada no centro da administracdo publica, uma vez que é
atribuido a estes a execucao de a¢cdes que antes ficavam sob responsabilidade da Unido ou dos
Estados. Este novo cenario gera dois grandes desafios para 0s municipios: assegurar as
condi¢cBes minimas de bem-estar social a populagdo e promover o desenvolvimento a partir
das acdes locais.

A atribuicdo de competéncias e responsabilidades trazidas, a0 mesmo tempo em que coloca o
municipio no papel de protagonista na gestdo das politicas pablicas, ddo origem a um cenario
de incertezas, uma vez que boa parte dos municipios brasileiros ndo possuem autonomia
financeira suficiente para garantir as obrigacdes previstas no texto constitucional.

Como resultado dessa realidade, ainda na década de 90 ganhou forca o debate sobre a
fragilidade fiscal e financeira dos municipios, bem como sobre a necessidade de novos
arranjos e modelos administrativos que pudessem fazer frente a estes desafios e
principalmente, otimizar 0s poucos recursos existentes.

Neste sentido, cresce a percepg¢éo por parte dos gestores publicos em torno da necessidade de
uma atuacdo conjunta, fundamentada na cooperacdo entre os diversos atores envolvidos nas
politicas e a¢des publicas.

A figura dos Consdcios Pablicos Interfederativos - CIPs ganha for¢ca como alternativa de
atuacdo colaborativa neste contexto, em busca de eficiéncia, eficacia e efetividade das acoes
governamentais.

A premissa basica de sua atuacdo é que a adocdo desse modelo de governanca colaborativa
permite a administracdo publica ndo apenas atuar de forma integrada e convergente, como
também atender as demandas e desafios da sociedade de forma consistente com a
complexidade e interconectividade, segundo as quais os problemas se apresentam no mundo
contemporaneo e em sua realidade local, gerando economicidade de recursos.

Neste sentido, o presente trabalho apresenta uma reflexdo sobre as potencialidades dos
Consorcios Publicos como alternativa para a gestdo publica na melhoria da eficiéncia do uso
dos recursos e de maior eficacia na prestacdo dos servicos ao cidadao.

O objetivo principal deste trabalho € investigar a potencialidade dos Consércios Publicos de
Desenvolvimento Regional para a melhoria da atuacdo da administracdo publica brasileira.
Tratar-se de uma pesquisa bibliografica, documental, exploratorio-descritiva e analitica cujo
objeto de estudo diz respeito as potencialidades dos Consércios Publicos como modelo de
gestdo do qual os gestores publicos podem dispor para melhor efetividade na aplicacdo dos
recursos e melhor qualidade na prestacdo dos servicos.



A relevancia deste estudo se da pela contribuicdo no sentido de demonstrar que 0s Consorcios
Publicos Interfederativos sdo uma opc¢do vidvel para o fortalecimento de modelos de
cooperacéo e colaboracdo entre os entes federados na busca por maior eficacia de atuacdo na
execucdo de suas politicas publicas voltadas para atender demandas sociais existentes,
atuando como ferramenta de desenvolvimento dos entes governamentais.

2. EVOLUCAO LEGAL E POLICO-ADMINISTRATIVA DOS CPIs NO BRASIL

O comeco da década de 90 é um momento marcado por crises financeiras mundiais. No
Brasil, no que se refere ao setor pablico, esse cenario ja era vivido desde a década anterior,
advindo da crise fiscal dos anos de 1980. As discussdes de como tornar o Estado mais
eficiente do ponto de vista administrativo propiciou o renascimento dos debates sobre a
necessidade de novos modelos de boas praticas de governanga no setor publico.

Governanca é um termo amplamente utilizado em diversos setores da sociedade, com
diferentes significados dependendo da perspectiva de analise. Entre as definicbes mais
conhecidas e utilizadas estdo as relacionadas a gover-nanca corporativa, publica e global.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (2014), a Governanca Publica pode ser entendida
como o sistema que determina o equilibrio de poder entre os atores envolvidos (sociedade,
governantes, gestores e colaboradores) com vistas a permitir que o bem comum prevaleca
sobre os interesses de pessoas ou grupos. Ainda segundo o TCU, a governanca no setor
publico pode ser analisada sob quatro vertentes: politica, administrativa, coorporativa e
operacional.

A vertente politica parte da relacdo sociedade-estado e define as regras e 0s principios que
orientam a atuacdo dos agentes publicos e privados regidos pela Constituicdo e cria as
condigdes estruturais de administracdo e controle do Estado. Ja a vertente administrativa se
preocupa com as politicas publicas e com as relagdes entre as estruturas de poder, incluindo
diferentes esferas, poderes, niveis de governo e representantes da sociedade civil organizada.
A vertente coorporativa busca garantir que cada 6rgao ou entidade cumpra seu papel dentro
das relacdes estabelecidas. Por fim, a vertente operacional ocupa-se das atividades
intragovernamentais buscando reduzir os riscos, otimizar os resultados e agregar valor a
atuacdo de cada 6rgdo ou entidade.

Partindo destas defini¢Ges, a figura dos Consdrcios Publicos Interfederativos se insere na
vertente administrativa de governanca no setor puablico, uma vez que esta foca na formulacao,
implementacdo e busca por efetividade das politicas publicas, através da atuacdo conjunta e
coletiva dos entes consorciados buscando o desenvolvimento da auto-organizacdo das
capacidades dos atores envolvidos.

Segundo Rhodes (1996), a governanca sob esta perspectiva trata de questdes relacionadas: (a)
a coordenacao de acdes; (b) ao exercicio do controle em situacGes em que varias organizacdes
estdo envolvidas; (c) as estruturas de autoridade; (d) a divisdo de poder e responsabilidade
entre os diversos atores; (e) a alocacdo tempestiva e suficiente de recursos; enfim, e (f) a
governanca das acdes, aqui entendida como a capacidade de o governo coordenar a acdo de



atores com vistas a implementacdo de politicas publicas. Logo, pode ser definida como a
habilidade e a capacidade governamental para formular e implantar, de forma efetiva,
politicas publicas mediante o estabelecimento de relacdes e parcerias coordenadas entre
organizagOes publicas e/ou privadas (TCU, 2014).

No campo juridico administrativo brasileiro a figura dos Consdércios Publicos Interfederativos
ndo é nova. A Constituicdo de 1937 ja autorizava a organizagcdo de municipios em
associacOes, possibilitando que entes municipais de uma mesma regido se constituissem
legalmente com personalidade juridica de direito publico com vistas a execucdo de servigos
publicos comuns.

No entanto, o periodo de vigéncia da Constituicdo de 1937 ficou conhecido na histéria politica
do Brasil como Estado Novo, onde o governo era caracterizado como ditatorial e centralizador
e ndo respeitava a previsdo do texto constitucional em relacdo a autonomia dos entes
federativos. Assim, embora previsto constitucionalmente, ndo existia de fato ambiente politico
institucional para que este modelo de governanca pudesse prosperar.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1946, que reestabeleceu o sistema federativo de
Estado, tem-se a retomada dos debates em torno da cooperacéo interfederativa. Neste periodo
foi criado o Banco Regional do Extremo Sul (BRDE), considerado por muitos autores como o
primeiro exemplo de Consorcio Publico Interfederativo no Estado moderno brasileiro.

Contudo, nos anos seguintes as discussdes sobre os modelos de cooperacdo interfederativos
foram novamente interrompidas devido ao retorno do regime ditatorial com o golpe militar de
1964. Segundo estudos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2012),
somente a partir da década de 1980, periodo pds-redemocratizacdo, € que esse modelo
administrativo de governanca publica veio a prosperar.

De acordo com os termos do art. 18 da Constituicdo Federal, sdo considerados entes da
federagdo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios. Assim, 0s consorcios
publicos podem ser constituidos em trés linhas: entre entes municipais, entre municipios e
Estados, e entre o0 ente municipal e a unido.

Embora prevista no texto constitucional a atuacdo conjunta dos entes federados, nao ficou
explicito na lei os regramentos para a institucionalizacdo formal dos consocios, de que forma
se daria a atuacao destes e dos entes consorciados, qual a abrangéncia e limitacdes de suas
acoes.

Em face a esta falta de clareza ocasionada pela omissdo no texto constitucional e as muitas
reinvindicacBes dos Estados e Municipios em relacdo ao assunto, em 1995 foi proposta pela
PEC 173/1995 a Emenda Constitucional que previa explicitamente a figura dos consocios
publicos e a gestdo associada de servigos publicos, sendo promulgada em 1998 - EC 19/1998
(Ribeiro, 2007).

A EC 19/1998 previa, no entanto, que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s municipios
disciplinariam por meio de lei 0s consorcios publicos e 0s convénios de cooperacdo entre 0s
entes federados, o que sO veio a acontecer sete anos mais tarde, com a aprovagdo da Lei



Federal 11.107/2005, conhecida como Lei dos Consocios Publicos, regulamentada
posteriormente pelo Decreto n°6.017/2007.

A criacdo da Lei dos Consorcios Pablicos (Lei Federal n° 11.107/05) trouxe mais efetividade
no chamado federalismo de cooperacdo, buscando torna-lo de fato um instrumento estratégico
para o desenvolvimento econémico e social brasileiro.

Ante ao exposto, percebe-se que, embora as bases legais para a cooperacdo federativa ja
constasse na Constituicdo de 1988, a implantacdo e funcionamento de consécios publicos
permitindo a efetiva gestdo associada de servicos, s6 aconteceu de fato a partir de 2007 com a
regulamentacdo da Lei Federal n° 11.107. O federalismo de cooperacdo trata-se, portanto, de
um tema relativamente novo e ainda com pouca literatura no ambito da administracdo publica
brasileira.

Todavia, essa fragilidade juridica-institucional anterior a Lei 11.107 ndo impediu que o
nimero de consocios publicos aumentasse consideravelmente pds Constituicdo de 1988,
existindo no pais ja em 2001, um ndmero superior a 1.900 Consocios Publicos
Interfederativos segundo o IBGE.

Faz-se necessario pontuar que os compromissos assumidos pelos entes que faziam parte de
consorcios anteriores a Lei 11.107/2005, eram considerados meros pactos de colaboragédo ou
cartas de boas intencdes, ndo geravam compromissos e nao precisavam ser obrigatoriamente
cumpridos.

Assim, mesmo que a forma de reparticdo de competéncias (vertical e horizontal) prevista na
Constituicdo Federal de 1988 estimulasse a cooperagdo entre os Entes federativos, a
estabilidade juridica dessas relacdes de cooperagédo s6 aconteceu em apos 2005, com a edicao
da lei e do decreto, que instituiram as normas gerais e regulamentou a atuacdo dos Consorcios
Publicos Interfederativos, respectivamente.

Resumidamente, a legislacdo brasileira referente a consorcios publicos evoluiu da seguinte
forma:

e 1891 a 1937: Os consorcios eram contratos celebrados entre municipios cuja
eficacia dependia da aprovacédo do Estado.

e 1937: A constituicdo reconhece que o0s consorcios (associacdes de
municipios) sdo pessoas juridicas de direito publico.

e 1961: E criado o banco do desenvolvimento regional do extremo-sul (BDRE)
a primeira autarquia interfederativa brasileira.

e 1964 a 1988: Extincdo dos consorcios publicos com forma de pessoa juridica
e surgimento dos consorcios administrativos (pacto de colaboracdo sem
personalidade juridica).

e 1988 em diante: Criacdo de inUmeros consorcios publicos. A emenda
constitucional n°19 alterou a redacdo do art. 241 da Constituicdo Federal
trazendo de volta a figura do consorcio publico.



e 2005: Lei dos consércios publicos de n° 11.107/2005.
e 2007: Regulamentacdo da Lei dos Consorcios pelo Decreto n°6.017.

Em um pais de dimensdes continentais com grandes desigualdades sociais e diferentes
realidades e potencialidades econdmicas como o Brasil, é tarefa primordial do Estado
implementar politicas eficazes que promovam a superacdo das disparidades sociais e 0
desenvolvimento econdmico local e regional.

A realidade dos entes federativos, cada vez mais tem apontado para a necessidade de
aperfeicoamento dos mecanismos de coopera¢do como elemento fundamental para reduzir as
disparidades existentes e promover o desenvolvimento das regides. Essa estratégia vem sendo
usada em nivel internacional, com a criacdo dos grandes blocos econdmicos como a Unido
Europeia, o NAFTA, a ALCA, o Mercosul e os BRICS, por exemplo. Em nivel nacional
temos o exemplo do Consércio Nordeste e a nivel municipal os muitos consorcios
intermunicipais existentes no pais.

Como figura da Administracdo Publica Indireta, os Consocios Publicos Interfederativos de
Desenvolvimento Regional estdo presentes em diversos paises e continentes. Seu estudo se
constitui um tema relevante e atual dentro da area da moderna Administracdo Publica.

Os Consorcios Publicos sdo estratégicos para a consolidacdo da cooperacdo interfederativa e
se constituem como ferramenta capaz de responder aos desafios gerados pela escassez de
recursos e pelas inimeras responsabilidades e desafios da realidade local dos entes publicos.
Também sdo importantes mecanismos administrativos onde estes cooperam na elaboracao e
execucdo de programas e acdes comuns tendo em vista a consecucdo dos objetivos e metas
estabelecidas.

Isoladamente os entes federados, seja ele Municipio, Estado, Distrito Federal ou mesmo a
Unido tém dificuldades de assegurar a melhor solugdo para os problemas complexos dos
contextos sociais e econdémicos, cuja resolutiva envolva multiplos esforcos, comprometimento
de varios atores e articulacdo permanente entre eles.

A baixa capacidade de investimento publico, especialmente no nivel municipal, tem sido um
grave gargalo no desenvolvimento do pais. Segundo o levantamento do indice FIRJAN 2019,
49,4% das cidades gastaram mais de 54% da receita com pessoal, enquanto 47,7% investiram
em média apenas 3%.

Uma alternativa para viabilizacdo de recursos para o desenvolvimento de projetos com foco
na melhoria da qualidade de vida da populacdo e da infraestrutura dos municipios seria o
acesso ao financiamento via operacdes de crédito com instituices financeiras internacionais.
Contudo, apesar de pertinente e vidvel, a captacdo internacional de crédito por prefeituras
esbarra em algumas exigéncias legais: a primeira delas diz respeito ao quantitativo
populacional, autorizados a pleitear recursos externos de forma individualizada, apenas os
municipios com populacéo superior a 100 mil habitantes.

Tal fato pode ser considerando como contrassenso, ja que aproximadamente 94% dos
municipios brasileiros tem menos de 100 mil habitantes, e, sdo estes em geral, 0s mais



carentes de recursos para investimentos. Neste ponto, a figura dos Consoércios Publicos
Interfederativos emerge como uma saida para a quebra desta barreira.

Em janeiro de 2020 foi publicada pela Comissdo de Financiamentos Externos — COFIEX
vinculada ao Ministério da Economia a Resolugdo n°1/2020 que dispde sobre os critérios para
analise pela referida comissdo com relacdo aos pleitos de operacdo de crédito externo de
interesse de consorcios publicos.

Entre outras coisas, permite que 0os municipios possam pleitear operac6es de crédito externos
via consorcios publicos municipais, desde que, pelo menos um dos municipios do consorcio
pleiteante da operacao tenha populacdo igual ou superior a 100 mil habitantes conforme os
calculos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Assim, municipios com menos de 100 mil habitantes e interessados em pleitear 0s recursos
podem submeter seus projetos de financiamento internacionais a COFIEX quando houver
garantia da Unido ou financiamento de organismo internacional ou de agéncia governamental
estrangeira, desde que fagam parte de um consoércio publico onde um dos entes cumpre as
exigéncias da COFIEX em relacdo ao quantitativo populacional minimo.

O texto da normativa faz restricdes no sentido de que o consorcio publico ndo deve ter como
unico objetivo a contratacdo de operagdes de crédito e a Unido ndo deve figurar como
consorciada. Os critérios especificos para o pleito dessas operagdes de crédito via consorcios
publicos séo citados na Resolucdo. O primeiro, que trata da proposta de projeto relacionada a
operacdo de crédito, exige a apresentacdo dos objetivos claramente definidos e que estes
devem refletir a intencéo de estabelecer relagdes de cooperagéo entre os consorciados visando
a acOes de desenvolvimento ou a solucdo de um problema de interesse comum.

O acesso a operacdes de credito internacionais para financiamento de projetos na area da
Salde, Saneamento basico, Educacdo, Mobilidade, Requalificacdo Urbana dentre outros, pode
ser ndo sO uma alternativa viavel, mas uma acdo necessdria para a retomada do
desenvolvimento local e regional frente os impactos sociais, econdmicos e estruturais da
Pandemia da Covid-19 que teve inicio em 2020.

Existe uma extensa lista de instituices e organismos internacionais que financiam projetos de
governos ao redor do mundo. Todavia, nos ultimos 5 anos, apenas 5 bancos concretizaram
empréstimos para prefeituras brasileiras. Sdo eles: 0 Banco de Desenvolvimento da América
Latina — CAF, o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, o Fundo Financeiro para
Desenvolvimento da Bacia do Prata — FONPLATA, o Banco Internacional para Reconstrugédo
e Desenvolvimento — BIRD e a Agéncia Francesa de Desenvolvimento — AFD.

Formalmente, os consércios publicos sdo constituidos como uma associacdo publica, com
personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica ou como pessoa juridica de
direito privado sem fins econdémicos, formados exclusivamente por entes da Federacdo para
estabelecer relagGes de cooperacdo federativa e realizacdo de objetivos de interesse comum.

Sua utilidade para o desenvolvimento regional é reconhecida pela esfera federal e estimulada
em algumas &reas uma vez que 0s consorcios servem para articulacao de recursos e a¢des no



intuito de viabilizar projetos de abrangéncia regional, obras e outras acOGes destinadas a
promover o desenvolvimento de determinada regido (IBGE, 2012).

Por vezes, a formacao de Consorcios Publicos esbarra na limitagdo técnica ou na pouca visao
politica e administrativa dos gestores que ndo conseguem superar as disputas do campo
politico partidario da gestdo administrativa dos municipios.

No arranjo federativo brasileiro, 0s municipios possuem autonomia politica e administrativa
como entes federados, ao lado dos Estados e da Unido. Isso ndo significa, entretanto, que os
gestores possuam total autonomia decisOria, uma vez que existem metas governamentais,
sociais e fiscais a serem cumpridas. Em ambito local é cada vez mais importante pensar
dindmicas de governanca que possibilitem o alcance dessas metas.

3. VANTAGENS, CARACTERISTICAS E POSSIBILIDADES DE ATUACAO DOS
CPlIs

S&0 notorias as vantagens que a atuacdo consorciada entre os entes federativos pode
trazer para o desenvolvimento individual e regional dos territorios que ocupam, bem como
para maior eficacia e modernizagdo dos processos de gestdo administrativa. No entanto, ndo
se deve perder o foco de que o maior objetivo deve ser sempre o beneficio da populacéo,
através da melhoria da qualidade da oferta e do acesso aos servicos prestados.

A otimizagdo da oferta de servicos de maior complexidade ou custo operacional, a
reducdo destes custos através da maior eficiéncia e eficacia no uso dos recursos, a obtengéo de
ganhos em escala para compra de insumos, equipamentos e contratagfes, o compartilhamento
de equipamentos, recursos (inclusive de recursos humanos) para prestacdo de servicos de
necessidade comum aos entes, a integragdo administrativa na busca de solugdes comuns sem
abrir mao, contudo, de suas peculiaridades e potencialidades sdo algumas das vantagens que
devem estimular a adog&o desse modelo de gestdo governamental compartilhada.

Visando essa atuacao, os entes federados podem associar-se de duas formas: De forma
Horizontal com a constituicdo de consorcios por entes da mesma esfera de governo (Ex:
Municipio-Municipio; Estado-Estado) e Vertical, quando constituido por entes de diferentes
esferas de governo, como por exemplo, Municipio(s) e Estado(s); Estado e Unido;
Municipio(s), Estado(s) e Unido.

Para constituir um Consorcio Interfederativo a Lei dos Consorcios Publicos n°
11.107/2005 estabelece a obrigatoriedade da criacdo de uma pessoa juridica, que pode ser de
Direito Publico ou Direito Privado, para que esta entidade possa assumir direitos e obrigacdes
de forma legal. Porém, independentemente da personalidade juridica, o Consorcio esta
obrigatoriamente submetido as normas de Direito Publico.

O Manual de Orientacdo dos Consdcios Publicos em Saude do Estado do Ceara elenca
algumas caracteristicas comuns aos consorcios publicos. Sao elas:



®  (Os Consdrcios sdo instrumentos de suporte ao fortalecimento da gestdo, de forma
descentralizada, no apoio & organizacéo e prestagdo de servigos publicos.

®m  Sdo formas de cooperacéao federativa, com transferéncia e compartilhamento total
ou parcial de encargos, bens, servicos e pessoal.

®m Sdo formalizados por meio de Protocolos de Intencbes, que deverdo ser
ratificados pelos poderes legislativos de cada ente consorciado, quando, entdo, se
transformam em Lei, que ira nortea-los.

® Podem atuar em diversas areas de atividades, desde que visem beneficiar a
populacdo e melhorar o acesso e a qualidade da prestacdo de servigos.

= Podem ser desfeitos a qualquer tempo, mas 0s entes consorciados respondem
pelos compromissos assumidos.

= Prestam contas dos recursos recebidos e aplicados junto aos 6rgéos de controle
publico, por meio de fiscalizagdo e auditoria a que sdo submetidas todas as
instituices e pessoas juridicas que recebem recursos publicos.

® A participagdo € um ato voluntario. Nenhum ente federativo é obrigado a
consorciar-se ou manter-se consorciado.

= A formagdo de Consdrcios exige a criacdo de Lei especifica por parte de cada
ente que se consorcia. (Governo do Ceara, 2009).

Neste sentido, os consércios podem atuar em diversas areas, tais como: Educacéo;
Salde; Pesquisa e Estudos Tecnicos; Cultura, Esporte, Turismo; Transporte e Seguranca
Publica; Residuos Solidos, Saneamento Basico e Gestdo Ambiental; Desenvolvimento
Regional (urbano, rural, agrario e obras publicas); Tecnologia e Inovacgéo, entre outras.

Dentre outras vantagens de atuacdo para os entes publicos através de Consorcios
Interfederativos elencadas pelos diversos autores e estudos que embasaram este trabalho
estdo: Ganhos de escala na contratacdo de servigos e bens e nas ag6es em geral realizadas em
conjunto pelos estes consorciados; Acesso as informacdes e ao know-how entre os entes,
propiciando troca de experiéncia mais efetiva, aprendizado em ciclo mais curto e o
compartilhamento de boas praticas; Melhor compreensdo e encaminhamento das necessidades
e agendas politicas regionais; Fortalecimento das capacidades dos entes consorciados com a
fusdo de recursos e desenvolvimento de sinergias; Estabelecimento de ente (Consodrcio
Publico) capaz de figurar como catalisador para o estabelecimento de parcerias; Ampliacéo de
redes colaborativas entre os entes; Promover inovacao a partir da ligacdo de setores com uma
maior coordenacdo e coeréncia; Promover respostas mais amplamente aceitas a complexos
desafios do setor publico; Possibilitar a tomada de decisdes politicas mais equilibradas a partir
de uma viséo mais ampla e regionalizada.

Alguns exemplos de acdes comuns que podem ser realizadas via atuagdo consorciada
séo elencados na tabela a seguir.

AREA ACOES/SERVICOS

v Servico de inspecdo municipal de sanidade
animal e vegetal e centro de controle de
Z0ONOSES;
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AGRICULTURA

Servico de inspecdo municipal (SIM).
Servigo de extensdo rural;

Sistema de abate mdvel bovino e suino etc.
Exposi¢des/Feiras regionais moveis.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

AN ANENENEN

AN

AN

Centros Regionais de fomento ao
Empreendedorismo.

Projetos de fomento a pequena inddstria
agroindustrial.

Parques Tecnoldgicos Regionais.

Projetos e politicas de incentivo as micro e
pequenas empresas.

Feiras de negocios.

ASSISTENCIA SOCIAL

S

Sistema de Informacdes regionais sobre dados
sociais.

Rede regional de servicos..

Casas/Centros regionais de recuperagéo de
usuarios de drogas.

EDUCACAO

AN

Plano Regional de Ensino.

Sistema Regional de Avaliacdo da qualidade
do ensino.

Centro regional de Formacdo e Capacitacdo de
profissionais.

Rede regional de educacéo técnica e
tecnoldgica.

Compras e servicos coletivos.

ENERGIA

Solugdes alternativas de energia para o campo
com foco na produgéo rural.

Conservacao e manutenc¢do da iluminacéao
publica.

HABITACAO

Assisténcia técnica em Habitagdo de Interesse
Social.

Projetos de habitacdo de autoconstrucédo ou
mutirdes.

INFRAESTRUTURA

Aquisicdo consorciada de maquinas e
equipamentos (manutencdo de estradas,
perfuracdo de pogos, manutengdo de vias
pavimentadas, dentre outros).

MEIO AMBIENTE

AN

Planos ambientais regionais.

Sistemas de coleta seletiva de lixo e
reciclagem.

Servigo de emissdo de licencas ambientais.

SANEAMENTO BASICO

AN

Implantagdo de equipamentos comuns como
aterros sanitarios, centrais de reciclagem,
unidades de reaproveitamento de residuos da
construcéo civil, etc.

Sistemas de gestdo e regulacdo dos servicos.
Planos de Macrodrenagem.

Planos Municipais de Saneamento Basico.
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AN

PLANEJAMENTO URBANO

AN

Planos de Desenvolvimento Diretor Urbano.
Gestdo de patrimdnio urbanistico, histdrico e
cultural.

Plano Municipal de mobilidade Urbana.
Centrais inteligentes de monitoramento dos
indicadores de seguranca publica.

TURISMO

v

Plano Regional de Turismo (rota turistica
regional).

Eventos Regionais com realizacdo movel entre
0s municipios consorciados (feiras, festivais,
convengdes, etc.).

Centro Regional de capacitacdo gastrondmica.

Tabela 01: AgBes e servicos por area possiveis de serem desenvolvidos via consércios interfederativos.
Fonte: Elaborado pelo autor.

No ano de 2017, mais de 3.100 municipios brasileiros ja realizavam ac¢des de uma ou
mesmo de varias politicas publicas pelas quais sdo responsaveis, em coopera¢do com outras
prefeituras, por meio de consorcios intermunicipais. Esse numero representa mais da metade
dos municipios brasileiros e mostra tendéncia de crescimento (Linhares et al. 2017). Essa
tendéncia de crescimento sera demonstrada nos graficos a seguir.

Os dados apresentados no grafico 01 mostram que, mesmo que lentamente ao longo
das ultimas cinco décadas, o nimero de Consoércios Interfederativos vem crescendo no pais,
sendo possivel notar que este crescimento se acentua e se acelera a partir da década de 90,
periodo pds redemocratizacdo, que trouxe a restauracdo do sistema federativo do Estado e a
descentralizacdo do poder, possibilitando aos entes federativos atuacgao individual ou conjunta

via colaboracao reciproca e pactos federativos.

(Em ntimeros absolutos)
450 —

350 —

-

19701985 1986 1987 1989 1991 1992 1993 1994 1395 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20102011 2012

M Anual - Acumulado

Grafico 01: Consdrcios publicos ativos segundo abertura de CNPJ: Brasil (1970-2021).
Fonte: Dados da Receita Federal (2012).
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O grafico 02 mostra que embora os consorcios publicos de saude ainda sejam a maior
e mais expressiva forma de Consorcio Interfederativo esse modelo de governanga vem
crescendo em outras areas, principalmente na area do meio ambiente e desenvolvimento
urbano, como forma de enfrentar problemas e exigéncias complexas como a existéncia de
aterros sanitarios que atendam a legislacdo atual ou a oferta de infraestrutura urbana de
transporte eficiente nas regides metropolitanas por exemplo.

™~
2.000 — - é E
™o
2,500 - 5
=
2,000 — -

Educagdo Saude Turismo Cultura Habitacdo Meio Transporte  Desenvolvimento
ambiente urbano

2005 2009 2011 W2015

Gréfico 02: Numero de municipios com consércios intermunicipais por area (2005-2015).
Fonte: Munic/IBGE.

CONCLUSOES

O presente trabalho procurou analisar, ainda que de maneira breve, como se desenvolveu e se
apresenta no Brasil a legislagdo e as premissas para a constituicdo de Consércios Publicos
Interfederativos. Foi possivel identificar que a pratica do consorciamento se expandiu
significativamente em todas as areas, sobretudo a partir da Constituicdo de 1988.

Do ponto de vista da politica de consorciamento publico como integrante de uma agenda de
politicas de desenvolvimento regional, ficou claro que os consorcios intergovernamentais tem
grande potencial como instrumentos eficazes de desenvolvimento tanto na area econdmica
quanto social, desde que sejam concebidos, estruturados e administrados levando-se em conta
as particularidades e necessidades de cada ente e territorio.

Como resultados, verificou-se que a atuagdo conjunta dos entes federativos pode contribuir
ndo sO para a boa governanca publica, mas também para a melhoria das relacGes
intergovernamentais no contexto do Estado Federativo Brasileiro, desde que superadas visoes
limitadoras de partidarismo politico que alguns gestores publicos possam ter, onde dar-se mais
importancia as aliancas politicas com foco no poder do que nas aliangas politicas com foco na
boa governanca.

Para superacdo dessa barreira politica partidaria, & necessaria a atuacdo dos Estados e do
Governo Federal no sentido de estimular a promocéo da atuacdo de forma conjunta dos entes
nas mais diversas areas, superando assim a possivel fragmentacdo da acdo politica e
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promovendo estimulos verticais e horizontais na organizacao, planejamento e construcdo de
agendas de desenvolvimento locais e territoriais. E necessério que o gestor publico desenvolva
uma visdo mais ampla do seu papel enquanto administrador publico, e ndo apenas enquanto
mandatario.

Neste sentido, os consorcios publicos intermunicipais podem ser importantes instrumentos de
articulac&o politica e administrativa atuando de forma estratégica para o desenvolvimento, ndo
apenas dos entes envolvidos, mas também da Unidade Federativa a qual pertencem, pois
oportunizam o planejamento, a implementacao e a gestdo compartilhada de politicas publicas
na busca de resolutivas para problemas comuns a seus territérios, gerando mais eficiéncia e
eficicia a gestdo publica e maior visibilidade perante os demais niveis governamentais
(Estados, Unido e Organismos Internacionais).

Em resumo, pode-se dizer que os Consdrcios Interfederativos vém crescendo em nimero e
areas de atuacdo. Trata-se de uma forma de governanga multinivel que procura desenvolver
acles, projetos e programas comuns entre 0s entes consorciados através de um modelo de
gestdo publica mais colaborativa, com o objetivo de prover as necessidades sociais da
populacdo de maneira mais eficiente do ponto de vista econdmico, dado as fragilidades
financeiras comum dos entes municipais principalmente, em se tratando de pequenos e médios
municipios.

Contudo é preciso pontuar as limitacfes dessa atuacdo, uma vez que cabe aos governos
estaduais e federal, a definicdo e planejamento de determinadas politicas publicas, sendo os
municipios muitas vezes apenas 0S executores destas, 0 que ocasiona em algumas
circunstancias o “engessamento” de atuacdo dos entes, seja por limitacao legal ou mesmo
financeira.

De todo modo, é possivel concluir que o objetivo proposto neste trabalho foi alcangado, pois
as constatacOes proporcionaram a resposta a questao norteadora do estudo, no sentido de que a
atuacdo conjunta dos entes publicos via Consorcios Interfederativos com foco no
desenvolvimento local e regional é capaz de potencializar as agdes, capacidades e recursos,
melhorando significativamente a qualidade de atuacdo dos entes publicos que passam a agir
como catalizadores de novos modelos administrativos voltados para a busca de melhores
resultados.

O estudo ndo teve a pretensdo de esgotar o assunto, mas é possivel verificar a importancia e
relevancia do estudo para a area da moderna Administracdo Publica ao focar um tema atual e
estimular a reflexdo sobre a implantacdo efetiva de novos mecanismos e modelos de gestdo
publica, capazes de implementar com maior eficacia politicas que levem ao efetivo
desenvolvimento econémico e social dos municipios impactando assim a qualidade de vida da
populacéo e o crescimento do pais.
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