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RESUMO

Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil de Victor Nunes Leal é uma das
obras mais detalhadas sobre o coronelismo, sistema no qual imperava interesses politicos acima do bem publico.
O trabalho em questdo busca entender se a problematica permanece presente na administragdo publica brasileira e
de que forma conserva-se até os dias atuais nas entranhas do tecido social. O processo de investigacdo cientifica
caracteriza-se por ser uma pesquisa bésica, de abordagem qualitativa, com procedimentos bibliogréaficos,
documentais e apresentacdo dos resultados coletados através do banco de dados Google académico conforme as
diretrizes da andlise de conteldo de categorizacdo. Entre os resultados da pesquisa, destaca-se que a maioria dos
autores indica os meios de comunicacdo, essencialmente, tv e radios locais como ferramenta de propagacéo do
coronelismo, que nesse contexto se inova e apresenta uma nova roupagem que continua influenciando a
administracéo publica em proveito dos interesses pessoais.

Palavras-chave: Coronelismo; Administracdo Pablica; Novas formas de coronelismo; Cultura coronelistica na

Administracdo Publica.
ABSTRACT

Coronelismo, hoe and vote: the municipality and the representative regime in Brazil by Victor Nunes Leal is one
of the most detailed works on coronelismo, a system in which political interests prevailed over the public good.The
work in question seeks to understand whether the problem remains present in the Brazilian public administration
and how it is preserved to this day in the bowels of the social fabric. The scientific investigation process is
characterized by being a basic research, with a qualitative approach, with bibliographic and documentary
procedures and presentation of the results collected through the academic Google database, according to the
guidelines of the categorization content analysis. Among the research results, it is highlighted that most authors
indicate the media, essentially. Among the research results, it is highlighted that most authors indicate the media,
essentially, local TV and radio as a tool for the propagation of coronelismo, which in this context innovates and
presents a new guise that continues to influence public administration inadvantage of personal interests.

Keywords: Coronelismo; Public administration; New forms of coronelismo; Coronelistic culture in Public
Administration.
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1 INTRODUCAO

Em Coronelismo, enxada e voto: 0 municipio e o regime representativo no Brasil, Victor Nunes
Leal analisa de maneira detalhada o fendbmeno do "coronelismo", tanto conceitualmente, como
também de modo geral compreende obras de pensadores da area juridica, psicoldgica, cultural
e econdmica, englobando aspectos econémicos, sociais e politicos em uma sociedade brasileira
permeada pelo jogo politico e rigida hierarquia de poder entre a unido, estado e municipios.

Florescente na republica velha (1889-1930), época na qual inexistia voto secreto, 0 ambiente
era fomentado para que os chamados coronéis atuassem na maquina publica, sobretudo em
razdo dos conchavos politicos e relagdes controversas entre populacdo rural, mandatarios e
chefes politicos, no entanto, mesmo apds mudancas, por exemplo, o estabelecimento do voto
secreto, a realidade ndo produziu o efeito idealizado dada a mutacéo desse fenbmeno ao longo
dos anos, bem como formas de sobrevivéncia através de resquicios permanecentes (Santos &
Capparelli, 2005). A conjuntura em questdo focaliza sua reinvencao sob a 6tica da comunicacao.

Nesse sentido, levando em conta os principios constitucionais do Art. 37, da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que regem as atividades administrativas
no ambito publico (Brasil,1988) , e considerando a datar os anos 80, as negociacBes das
concessdes de radio e televisdo notadamente submetidas aos interesses privados (Santos,2017),
faz-se necessario refletir sobre a atual roupagem desse sistema no espaco organizacional, a qual
recebe o nome de coronelismo eletrdnico.

A principio o estudo € norteado pela pergunta: De que forma o coronelismo prevalece nas
entranhas do tecido social brasileiro na atualidade? Para tal fim, o objetivo geral € investigar
cientificamente as novas formas de coronelismo na administracdo publica brasileira, quanto aos
objetivos especificos pretende-se investigar a origem e o contexto histérico da problematica em
questdo, verificar os artigos cientificos publicados que falam do coronel dentro de uma nova
sistematizacdo de atuacdo e por fim analisar tais novas formas.

A razdo da importancia desse estudo surge mediante a prevaléncia do coronelismo a sombra
da heranca de fragmentos. Dentro dessa perspectiva, percebe-se que a ndo superacdo desse
fendmeno profundamente enraizado o qual historicamente foi moldando-se na administracao
brasileira continua interferindo ndo sé na qualidade do exercicio publico, como também
politicamente e socialmente.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Coronelismos: defini¢des e contexto histérico na administracédo publica brasileira

O termo coronelismo surge em 1948 na tese universitaria de Victor Nunes Leal, denominada o
municipio e o regime representativo no Brasil, reconhecida pela metodologia inovadora e
minuciosa pesquisa de carater tedrico empirico, posteriormente republicada e rebatizada de
Coronelismo, Enxada e VVoto, na qual o autor considera como ponto de partida desse fendbmeno
vinculos entre esferas pablicas e privadas de poder.



Conforme destaca Leal (2012), a esséncia do sistema coronelista estava caracterizada na
intrinseca relacdo de compromisso entre o poder publico fortalecido e o privado, o qual
demonstrava sinais de enfraquecimento em um contexto brasileiro de primeira republica e
reformulacdo da organizacdo do Estado para federalista, em substituicdo ao modelo
imperialista.

Segundo o mesmo autor, 0 coronelismo encontrou na antiga estrutura agraria brasileira, isto é,
concentracdo de terras formas para devolver-se, assim como na pobreza e ignorancia da
populacdo, por sua vez predominantemente rural e dependente dos chefes locais, as quais de
suas terras obtinham meios de sobrevivéncia, da mesma maneira que a realizacao de servicos e
obras publicas angariadas pelo coronel contribuia para uma visao distorcidamente favoravel de
um povo abandonado pelo Estado, posto isso Leal (2012) pontua:

A escola, a estrada, o correio, o telégrafo, a ferrovia, a igreja, o posto de salde, o
hospital, o clube, o campo de futebol, a linha de tiro, a luz elétrica, a rede de esgotos,
a 4gua encanada —, tudo exige o seu esforco, as vezes um penoso esforco que chega
ao heroismo. E com essas realizagBes de utilidade publica, algumas das quais
dependem sé do seu empenho e prestigio politico, enquanto outras podem requerer
contribuicfes pessoais suas e dos amigos, & com elas que, em grande parte, o chefe
municipal constrdi ou conserva sua posicéo de lideranga. (Leal, 2012, p. 31)

Desse modo, com aura de benfeitores os fazendeiros arcavam com os custos dos roceiros no dia
da eleicdo, tais como alimentacdo e locomog¢do visando o voto dos mesmos ao Seu apoio
partidario, a pratica de barganhar votos pretendia a manutencao da influéncia politica e dominio
da méaquina publica, sendo assim torna-se compreensivel a ocorréncia do chamado voto de
cabresto no interior das cidades brasileiras, dado o cenario socioeconémico em que se
encontrava a populacédo (Leal, 2012).

O elo entre populacdo rural e mandatarios sustentou um esquema adotado em funcdo dos
beneficios muatuos, enquanto partidos politicos da esfera estadual ambicionavam a reeleicdo e
captacdo de votos, 0s proprietarios de terras ansiavam por poder e autoridade nas questfes
administrativas relacionadas ao municipio. Sobre essa relacdo, Leal (2012) destaca:

E assim nos aparece este aspecto importantissimo do “coronelismo”, que € o sistema
de reciprocidade: de um lado, os chefes municipais e os “coronéis”, que conduzem
magotes de eleitores como quem toca tropa de burros; de outro lado, a situacao politica
dominante no Estado, que dispde do eréario, dos empregos, dos favores e da forca
policial, que possui, em suma, o cofre das gracas e o poder da desgraca. (Leal, 2012,
p. 33-34)

Caracteristicas secundarias sdo retratadas por Leal (2012), dentre elas o paternalismo, termo
este que consiste na troca de favores e na oferta de empregos publicos aos parentes e amigos,
neste caso lacos de amizade ndo possui significacdo em sentido literal, mas incondicional apoio
politico, logo, as consequéncias da falta de funcionarios aptos as exigéncias do cargo é a
desorganizacao dos servigos publicos. Outro autor que volta-se para estudo do Estado brasileiro
¢ Oliveira Viana, diferentemente do Leal que analisa unicamente o coronelismo como
fendmeno datado, Viana amplia as perspectivas sobre a formacéo estrutural do Estado brasileiro
e vicios comportamentais no ambito politico-administrativo como herangas originarias do



periodo colonial, no entanto, apesar dos contrapontos entre ambos, assemelham-se suas
concepcdes no que tange os interesses dos chefes dos clas, a respectiva denominacdo dada por
Viana (1999) consiste em potentados locais infiltrados no campo politico a fim de manifestar
seus interesses privados. Ademais, justifica a auséncia de espirito publico como raiz causadora
da falta de consciéncia politica no Brasil.

Esta caréncia de motivagdes coletivas e de espirito pablico, provincial e nacional, bem
mostra que a vida publica -- no sentido britanico da expresséao -- ndo tinha, e ainda nédo
tem, condic@es de existéncia no Brasil: e a razdo disto estd em que nédo havia -- quando
instituimos o regime democréatico no nosso pais -- nada que se houvesse constituido
em tradicdo de interesse coletivo do municipio, da provincia ou da Nacdo. (Viana,
1999, p. 304)

Ainda no gue consiste as ramificacBes secundarias € possivel identificar tracos de mandonismo,
uma vez que ocorriam perseguicBes aos adversarios politicos, sobre tal aspecto resumidamente
Leal (2012, p.32) diz: “negar pdo e agua ao adversario”, no entanto, a compreensdo desse
sistema ndo pode restringir-se a este Unico elemento devido a conquista do poder também
suceder através do convencimento. A vista disso, Carvalho (2012) ressalta:

Coronelismo, nessa visdo, ndo é simplesmente um fendmeno da politica local, ndo é
mandonismo. Tem a ver com a conexdo entre municipio, Estado e Unido, entre
coronéis, governadores e presidente, num jogo de coer¢do e cooptagdo exercido
nacionalmente (Carvalho, 2012, p.6).

As consequéncias desse modelo de poder compreendem circunstancias socioeconémicas,
conforme expressa Leal (2012):

As consequéncias af estdo: o mercado interno ndo se amplia, porque a vida encarece e
a populacdo rural continua incapaz de consumir; ndo dispondo de mercado, a industria
ndo prospera, nem eleva seus padrdes [...]Ja agricultura, incapaz de se estabilizar em
alto nivel dentro do seu velho arcabouco, prossegue irremediavelmente no caminho
da degradacdo[...]JA pobreza do povo, especialmente da populacdo rural, e, em
consequéncia, 0 seu atraso civico e intelectual constituirdo sério obstaculo as intencdes
mais nobres(Leal, 2012, p.126).

Desta forma, portanto, o tradicional coronelismo de enxada foi um sistema que teve suas bases
em pequenas oligarquias latifundiarias brasileiras, analogicamente o coronel remete a um
senhor feudal e suas fazendas aos feudos, 0 mesmo se beneficiava do seu poder sobre as classes
mais baixas para negociar votos com grupos politicos, logo, entende-se que a indistingdo entre
0 publico e privado falseava o modelo republicano e prejudicava a boa organizacéo
administrativa municipal.

2.2 A evolucdo do coronelismo /Coronelismo e as novas formas de atuagdo /Ou
Coronelismo nos tempos modernos.
Na década de 30 a 80, o Brasil passou por diversas mudancas de viés urbano e social,

estabeleceu o voto secreto no governo Vargas, a posteriori 0 apogeu e declinio da ditadura
militar e, consequentemente o fim da censura decretado, contudo, tais transformagdes néo foram



suficientes para a extingdo do coronelismo, que de outro modo ganhou novos ares, apenas
mudando o espaco de atuacdo, saem as terras e entram as cameras, posto que parcela
consideravel das concessdes dos meios de comunicagdo se encontram sob a posse de grupos
com interesses privados, utilizando-as para o alcance de seus objetivos politico-partidarios,
ressalta-se a tv aberta e o radio, midias gratuitas de propriedade e interesse publico (Santos &
Capparelli,2005).

Inicialmente, preocupado com a deturpacdo conceitual, Carvalho (2001), ao Jornal do Brasil,
relembrou que Victor Nunes Leal definia o coronelismo como um fenémeno datado e seu fim
seria quando o pais se modernizasse e a populacdo atraves da educacdo atingiria a moralidade
nas questdes eletivas, e de fato a industrializacdo e as mudancgas aconteceram, no entanto, as
desigualdades permanecem nas entranhas do tecido social, de modo que persistem as chances
de arranjos extralegais proliferarem novamente, ainda que o coronelismo de hoje apresente
aspectos diferentes do sistema tal como a era dos latifundiarios, algumas caracteristicas
similares entre os coronéis sdo permanecentes, identificadas por Carvalho(2001, p.2) como
sendo: “A inadaptacgdo as regras de convivéncia democrética, a convicgdo de estar acima a lei,
a incapacidade de distinguir o publico do privado”, e ndo s6 como antes ¢ apoiado pelo governo,
mas também em sua concepcdo esta nova roupagem tem fortes tracos clientelistico,
posteriormente na 7 @ ed. no prefacio do livro Coronelismo, enxada, Carvalho (2012) reafirma
seu parecer, a preocupacdo com banaliza¢6es do termo € valida, mas Santos (2017) justifica a
alusdo ao coronel por ser parte significativa da cultura popular, tanto que essa figura € comum
em novelas e filmes brasileiros.

Assim como no coronelismo de enxada, renovam-se 0s votos da relagdo de reciprocidade, logo,
0s coronéis dao sinais de que continuam a espreita, garantem Santos e Capparelli (2005):

No Brasil das duas Ultimas décadas, podemos estabelecer a atualizacdo do conceito de
coronelismo trabalhado em Victor Nunes Leal parao de coronelismo eletrdnico
através da  adicdo das empresas de  comunicacdo  de massa, em  especial
as de radiodifusdo, como um dos vértices do compromisso de troca de proveitos.
Assim, a parceria entre as redes de comunicacfes nacionais e os chefes politicos
locais torna  possivel uma concentracdo casada de audiéncia e de influéncia
politica da qual o poder publico ndo pode prescindir (Santos & Capparelli 2005, p.5).

Deste modo, Suzy (2006), sintetiza o conceito de coronelismo eletrdnico na atuagcdo sob novos
métodos, através dos mais populares meios de comunicacdo e informacéo, a problematica em
questdo passou a ser abordada e investigada por autores e veiculos jornalisticos, com
notoriedade para o Jornal do Brasil, Folha de Sdo Paulo, Correio Braziliense, Veja, IstoE,
Imprensa e Carta Capital ,sobre os trabalhos académicos, a primeira grande contribuicdo foi
dada por Stadnik (1991), em seguida Capparelli e Santos (2002), Santos e Capparelli (2005),
Lima (2001, 2004a, 2004b, 2006),assim como o0 site observatério imprensa
[www.observatorio.ultimosegundo.ig.com.br],séo referéncias ao tratar do assunto (Lima &
Lopes, 2007).

Conforme Lima e Lopes (2007, p.9) relatam: “Tornou-se folclorica, a resposta do ex-senador
Atilio Fontana ao ser entrevistado por repérter da Radio Rural de Concérdia: — Senador, 0
microfone é todo seu. — Nao s6 o microfone, meu rapaz, mas a radio toda”, posto isso o dialogo



narrado pelos autores é um classico vestigio da influéncia de antigas praticas coronelistas,
embora atualmente os mandatarios recebam a alcunha de coronéis da midia ou da informacao.

Em entrevista, a mais recente reconhecida pesquisadora dedicada a temética Suzy dos Santos,
afirma que a préatica de antemé&o acontecia na década de 80, porém observa-se o fortalecimento
a datar 0 ano de 2013, a mesma destaca um momento relevante na historia brasileira ocorrido
em 1985, na ocasido um empresario atuante no ramo da comunicacgdo indica 0 ministro das
comunicagOes, este Ultimo autoriza outorgas para si, no mesmo periodo, tal e quais
especialmente politicos também adquirem as mesmas licencas, dessa forma, nascem as afiliadas
nos estados e municipios ligadas a uma grande emissora, compondo um monopélio corporativo
(Santos, 2017).

E sabido que a constituicao de 1988 ficou conhecida por promover alteragdes e regulamentagdes
memoraveis pertinentes aos meios de comunicacdo, previamente enfatiza-se que compete a
Unido conceder licencas, por essa razdo tais meios comunicacionais sdo classificados como
servico publico, conforme o Art. 223: “Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar
concessao, permissao e autorizacdo para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens,
observado o principio da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal (Brasil,
1988, [s.p.] ).No entanto, Lima e Lopes (2007) asseguram:

Existe uma intensa utilizacdo politica das outorgas de radiodifusdo comunitaria em
dois niveis: no municipal, em que as outorgas tém um valor no “varejo” da politica,
com uma importancia bastante localizada; e no estadual/federal, no qual se atua no
“atacado”, por meio da construgdo de um ambiente comunicacional formado por
diversas radios comunitérias controladas por forcas politicas locais que devem o
“favor” de sua legalizagdo a um padrinho politico (Lima & Lopes 2007, p.50).

Mesmo diante das modificacdes para o que demonstrava ser uma tentativa de estabelecer
limites, a aplicabilidade mostra-se diferente a luz da realidade, em virtude da moeda de troca
entre mandatarios locais e politicos estaduais que antes se davam através do dominio do voto
da populacéo rural encontrarem substitui¢do, dado que Lima e Lopes (2007, p.4) atestam que a
renovagao das concessdes ¢ 0 novo elo do coronelismo eletronico, justamente o que “confere a
eles poder na barganha dos recursos para os servigos publicos municipais, estaduais e federais”,
logo, o poder do novo coronel é a informacédo. Essa relacdo é explicada da seguinte forma:

Emissoras de radio e televisdo, que sdo mantidas em boa parte pela publicidade oficial
e estdo articuladas com as redes nacionais dominantes, ddo origem a um tipo de poder
agora ndo mais coercitivo, mas criador de consensos politicos. S30 esses consensos
que facilitam (mas ndo garantem) a eleicao (e a reeleicéo) de representantes —em nivel
federal, deputados e senadores — que, por sua vez, permitem circularmente a
permanéncia do coronelismo como sistema (Lima & Lopes, 2007, p.4).

Desta forma, portanto, o coronelismo se transforma e adquire nova roupagem, 0s coronéis se
apresentam de forma mais discreta e elegante, trocou os antigos feudos por versdes modernas,
neste caso emissoras e outras midias, ainda assim sua figura aparenta familiaridade, uma vez
que continua interferindo na execucdo dos servicos publicos em prol dos seus interesses
privados, dilema este presente na administracdo publica brasileira.



3 METODOLOGIA

Este estudo constitui-se por uma pesquisa bésica, com abordagem qualitativa e com
procedimentos através da pesquisa bibliografica e documental. Em relacdo aos fins da pesquisa,
constitui-se como descritiva e exploratdria. As coletas de dados foram realizadas através do
Google académico, utilizando as palavras-chave “coronelismo”; “Administracao Publica”;
“novas formas de coronelismo” e “cultura coronelistica na Administra¢dao Publica”, com analise
de conteudo de categorizacao.

A identificagdo do estudo acerca do tema proposto descreve-se como uma pesquisa basica, de
forma objetiva na busca de novos conhecimentos. Nesse sentido, conforme o autor Gerhardt e
Silveira (2009), a pesquisa basica objetiva gerar conhecimentos novos, Uteis para o avanco da
Ciéncia, sem aplicacao pratica prevista. “Envolve verdades e interesses universais” (Gerhardt
& Silveira, 2009, p. 34). Nessa perspectiva, a pesquisa de natureza basica tem como propdsito
gerar conhecimento que possibilite a investigacao, verificacdo e analise, na busca de aumentar
a base do conhecimento a respeito da tematica.

Em relacdo ao modo de abordagem, esse estudo é definido como uma pesquisa qualitativa, pois
busca entender e investigar os fatos estudados da percepc¢édo dos participantes, através de areas
ou conteudo de estudos, diante de um aspecto natural relacionando-os com a realidade e
formulando novos questionamentos, durante todo o periodo de coleta de dados, podendo ter
variacdo dependendo do tipo de pesquisa. (Sampieri; Collado & Lucio, 2013). Com isso,
percebemos que a linha de pesquisa do estudo depende do ambiente no qual os participantes
estdo inseridos e onde o pesquisador tem atuacdo fundamental sobre a realidade dos mesmos,
podendo também ser influenciado por ela.

No que se refere aos objetivos, o estudo se classifica como descritivo e exploratério. A pesquisa
descritiva tem como finalidade, especificar as caracteristicas de um determinado fenémeno,
populacdo ou entdo, a organizacdo de relacdes entre as variaveis. Nesse sentido, Vergara (2009,
p.42) afirma que “a pesquisa descritiva expde as caracteristicas de determinada populacéo ou
de determinado fendmeno”. E segundo o autor Maldonado (2009, p. 9), “a construcao de
conhecimentos ndo pode ser pensada numa oOtica tradicional de conceitos precisos e bem
delimitados; hoje sabemos que lidamos com problematicas e que elas sdao um desafio dinamico
em configuracOes espaco-temporais em transformagdo”. Nesse sentido, a pesquisa exploratéria
promove a analise e apresentacdo dos dados obtidos no estudo, onde proporciona
acontecimentos praticos de maior relagdo com a tematica.

Quanto aos procedimentos, o estudo se define como uma pesquisa bibliografica e documental.
Para tal, foi realizada uma selecdo dos materiais e obras, sobre o tema abordado e em seguida,
uma sintese dos pensamentos dos principais autores consultados. Nesse sentido, o autor Gil
(2008) evidencia que a pesquisa bibliografica ¢ feita a partir de levantamentos de pesquisas
exploratorias, & procura de averiguar e respaldar o estudo em questdo, com a atuacdo de
investigacdo na perspectiva do desenvolvimento dos métodos de observacédo de contetdo. Ja a
pesquisa documental, segundo Gil (2010) utiliza-se de dados mais diversificados e indiretos,
melhor dizendo, atraves de revistas, jornais, relatorios, documentos oficiais, fotografias, cartas,
filmes e etc., para dessa forma facilitar e minimizar o tempo na busca de obter dados mais



precisos e satisfatorios para a execucdo do estudo. Nesse contexto, € utilizado o procedimento
bibliografico e documental para analise dos diversos pontos de vista e perspectivas acerca das
novas formas de coronelismo na administracdo publica brasileira.

A coleta de dados foi realizada através do Google académico utilizando-se as seguintes
palavras-chaves: “coronelismo”; “Administragdo Publica”; “novas formas de coronelismo” e
“cultura coronelistica na Administragdo Publica”. E nesse contexto, foram encontrados 715
(setecentos e quinze) trabalhos académicos e utilizados 5 (cinco) para auxiliar na busca de
informacBes sobre a tematica. O Google académico com a crescente flexibilidade sobre os
estudos académicos e facilidade em seu formato eletrdnico, consegue dessa forma ampliar a
visdo sobre nossa temaética. Nesse sentido, essa técnica surgiu facilitando e disponibilizando

acesso livre a milhares de artigos cientificos e referéncias documentais (Jacsg, 2010).

A andlise de conteudo de Bardin possibilita a organizacao e categorizacdo de materiais textuais
e dialogicos possuindo diversas fungdes. De acordo com Santos (2011), a analise de conteudo
de Bardin possibilita conhecer o significado por tras das palavras, neste sentido, tal analise
permite uma classificacdo categorial-tematica de um objeto de estudo. Categoria trata de
sintetizar cognicOes que formam a realidade de algum tema (Bardin, 2011). Destarte, Bardin
(2011), destaca etapas fundamentais para a criacdo das categorias, sendo elas a de pré-analise,
exploracdo do contetdo e tratamento dos dados. A autora enfatiza a necessidade de se
aprofundar com exaustividade para compreensdo com representatividade, homogeneidade,
pertinéncia e exclusividade.

4 ANALISE E INTERPRETAGAO DOS DADOS
4.1 ANALISES DOS DADOS

Desde 1948, quando Victor Nunes Leal nomeou de coronelismo todo o sistema de
compromissos que envolvia esferas do poder publico, o termo passou a ser rediscutido até os
dias atuais, sobre essa nova roupagem Carvalho (2001, p.2) diz que 0S neo-coronéis se
beneficiam de padrdes construidos em bases corrompidas: “os valores subjacentes aos polos
coronel/cliente, pai/filho, senhor/servo, parecem persistir na cabe¢a de muitos de nossos
melhores cidaddos e cidadas, bloqueando a consolidagcdo democratica™. Acerca do legado
deixado pelo coronelismo de enxada por meio de vicios comportamentais, comumente é
associado pelos autores aos aspectos historicos, posto isso, segundo Santos (2006) do passado
restou:

A circunscricdo a um momento de transigdo do sistema politico nacional, as relacGes
clientelisticas, com alto grau de reciprocidade, a debilidade da distingdo entre
interesses publico e privado, o controle dos meios de producdo baseado no poder
politico em detrimento do poder econdmico, o isolamento da municipalidade (Santos,
2006, p.4) .

Ainda de acordo com Santos (2006), o0 senso comum leva a interpretaces equivocadas, 0 que
também tem se refletido em pesquisas e estudos académicos, gerando discordancias quanto ao



uso da palavra coronelismo na atualidade, a mesma ressalta a importancia de separar o coronel
do sistema coronelista. Diante da discussdo em torno do objeto de estudo, entende-se 0s
aspectos de discordancia e concordancia encontrados, seja no tocante ao entendimento de quem
seria 0 coronel de fato, ou a respeito dos conceitos que fazem parte do universo do assunto,
como clientelismo e mandonismo, elementos estes contribuintes para a desorganizagdo dos
servicos publicos.

Os resultados de diversas pesquisas realizadas por Santos (2006), ressalta-se seu reconhecido
trabalho em relacdo a tematica, demonstra que 0s municipios nao estdo totalmente alforriados
e continua a interferéncia dos interesses privados em detrimento do que deveria ser do publico,
dessa vez, através do sistema de comunicagdo, essa conjuntura da origem ao coronelismo
eletrénico, de modo semelhante, este pensamento é compartilhado e explicado por Lima e
Lopes (2007):“da politica local revigorada que surge o que chamamos coronelismo eletronico
de novo tipo, vinculado especificamente as permissdes e autorizag¢des dirigidas as comunidades
locais” (Lima & Lopes, 2007,p. 5).

Da perspectiva administrativa, os impactos provocados pelas condutas citadas afetam
diretamente a isencdo e qualidade necessarias ao desempenho na execucdo das atividades na
area da administracdo publica, e por ser de interesse coletivo, ocasiona atrasos sociais,
sobretudo no cenério das cidades mais afastadas dos centros urbanos, logo, segundo Santos e
Caparelli (2005), as consequéncias estdo no dominio da informacdo gerando consensos na
opinido publica. Além da manutencdo do poder de grupos oligarquicos, sendo eles compostos
por membros da familia, amigos ou até mesmo o préprio agente politico, em prol do beneficio
proprio e da clientela, cada lado dessa relagcdo esta buscando algo, geralmente, o politico
pretende conquistar eleitores e influenciar politicamente, ja o dono da rede de comunicacgéo
anseia por outorgas e renovar concessdes. A vista disso, sobre essas tipicas ligaces, Viana
(1999) acredita que sdo historicamente enraizadas, envolvendo e desvirtuando a vida publica
,privada e administrativa num emaranhado ‘“ostentando prestigio e poderio e influem
perturbadamente na administracdo publica, na atividade dos partidos, no éxito das leis, mesmo
nas revolugdes, quando ¢ caso disto” (Viana,1999 p.236).

Perante 0 exposto, observa-se que ao analisar o cenario macro das organizacdes publicas
brasileiras inseridas em novas tecnologias e acesso a informacéo inclina-se ao pensamento de
gue o coronelismo esta no passado distante, no entanto, diante das disparidades regionais ainda
existentes percebe-se sua conservacdo, logo, da mesma forma que se torna relevante entender
como tal pratica corrompe o exercicio publico, dado que é do interesse comum, também é
importante dissolvé-las da cultura administrativa do pais. Com base no contexto apresentado,
foram selecionados cinco trabalhos académicos, seus respectivos autores e objetivos foram
transcritos, assim como os resultados encontrados sobre as novas formas de coronelismo:

ANO DE AUTOR OBJETIVO DO RESULTADOS
PUBLICACAO ARTIGO
2012 IRENE DE FREITAS | O presente trabalho | As influéncias do poder
CICHOCKI versa sobre 0 | econdmico dos donos da
“Coronelismo midia eletrbnica fazem a




Midiatico” e busca
entender a semelhanca
existente entre esse e 0
antigo  coronelismo,
que teve seu apogeu
durante certo periodo
historico em nosso pais.
A nossa linha de

pesquisa busca
esclarecer um pouco
mais a semelhanca

entre ambos e de que
forma essa semelhanca
acontece, onde e qual é
0 seu resultado prético
na vida das pessoas, no
seu modo de ser e na
sua situacdo social e
econdmica.

diferenca nas disputas
eleitorais em todas as

esferas politicas,
principalmente nos
pequenos  municipios

onde a simplicidade das
pessoas envolvidas gera
a oportunidade de

crescimento dos
profissionais da
comunicacdo politica,
marketing politico,

estratégias eleitorais
para se manterem no
poder. Por outro lado,
ainda, restou
comprovado  também
que as tecnologias de
comunicagéo

relacionadas com a
internet  tendem a
atrapalhar 0
coronelismo eletrénico.

2015

VICTOR VIEIRA DA
ROCHA

REINALDO DE
LIMA REIS JUNIOR

O objetivo da pesquisa
¢ analisar o poder
politico  local, as
praticas politicas e as
relacOes com 0
coronelismo por meio
da compreensdo da
trajetoria das familias
que compdem a elite
politica da cidade.

Atualmente os politicos
ndo fazem mais parte da
elite econdbmica do
municipio tal como 0s
coronéis, que utilizavam
esse poder econbmico
como arma de
dominagdo politica, hoje
a pratica clientelista
moderna ¢ a (inica forma
de dominagéo politica .

10



2017

ANDRE KRON
MARQUES ZAPANI

Este artigo visa analisar
o0 conceito historico-
social  seminal do
coronelismo  (Victor
Nunes Leal), todavia
em uma perspectiva
comunicacional,

tomando por base as
convergentes e
indissociaveis relacdes
de poder e de
hegemonia entre
integrantes da
sociedade politica e
agentes da sociedade
civil paranaense, a
partir da metade do
século passado.

A relevancia do poder
midiatico na
construgdo hegemonica
de grupos dominantes
de poder que, baseados
em relagBes familiares,

apadrinhamentos e
desregulacdo do campo
comunicacional, se

solidificam e se
perpetuam em posicGes
decisérias no campo
politico paranaense e na
apropriagdo da  res
publica.

2018

ROSIELE
DEFENSOR
FREITAS

Este trabalho visa
refletir sobre o uso das
concessoes de radio por
politicos sob a
perspectiva do
coronelismo que,
contemporaneamente,

apresenta-se numa
roupagem diferente,
mas igualmente
problemético.Especific
amente, busca-se
compreender 0S
aspectos essenciais
relacionados a
Economia Politica da
Comunicacéo,analisan

do-se 0 contexto
organizacional das
emissoras de radio
instaladas na

microrregido
supramencionada,com

énfase na reflexdo
acerca do poder social e
politico de

representantes/respons
adveis e donos de
concessoes de radio.

Por ser o radio um
veiculo de comunicagdo
acessivel as
comunidades mais e
menos evoluidas, exerce
uma influéncia muito
grande nas opinides dos
cidaddos que alcanca e
que,desse  modo, a
depender do que é
veiculado nos canais de
comunicacdo a que tém
acesso pode a populagéo
ser mais ou menos
desenvolvida de acordo
com O acesso a
informac&o que tenham,
mesmo considerando o
aumento relativo do uso
da internet e suas
ferramentas de
comunicagéo.

11
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2019 FELIPE A pesquisa | Os novos  coronéis
LAURENCIO DE desenvolvida teve por | perderam certa
FREITAS ALVES objetivo geral analisar a | capacidade de obrigar
forma como se | pessoas a cumprirem

PAULO FERNANDO | constroem 0s | suas vontades, pois a
SOARES PEREIRA | elementos obediéncia do novo
paternalisticos na | eleitor ndo é mais seu
relacao coronel- | patrimdnio certo como

roceiro, instrumentos | antes. Agora, ela é
de persisténcia do | comprada, conquistada,

coronelismo nas | e depende cada vez mais
eleices municipais do | de  um  coronelismo
pais. diplomético, em que o

coronel precisa agradar
a todo momento com
regalias.

Quadros 1- Obijetivos e resultados dos trabalhos académicos sobre as novas formas de coronelismo
4.2 INTERPRETAQOES DOS DADOS

Ao fazer o comparativo entre o passado e presente do coronelismo, Irene (2012) constata que
apenas as “ferramentas” de atuag¢ao foram substituidas, mas que os fins continuam os mesmos,
a ambicdo de vencer as elei¢bes para manter o dominio da maquina publica, se anteriormente
eram mais rasticos, o novo curral eleitoral se adaptou & modernidade atraves da midia, quanto
ao local permanece habitualmente sendo os municipios, assim como a simplicidade da
populacéo diante da influéncia de um grupo dominante comp@e o conjunto de obstaculos que
impedem o fim do coronelismo, de modo semelhante Carvalho (2001), afirma que as
modificacbes demogréficas ndo foram suficientes para mudar completamente esse cenario,
visto que as desigualdades sociais e a educacdo ndo acompanharam 0s demais avangos, em
consequéncia da falta de assisténcia e preparo da populagéo durante o processo. No mais, Irene
(2012) apresenta resultados otimistas ao apontar o despertar tecnolégico como solucéo. Dessa
forma, acredita que a disseminacdo do acesso a internet € um meio que levara ao gradativo
rompimento do que a mesma denomina de coronelismo midiatico.

Rocha e Janior (2015), constroem sua pesquisa de um ponto de vista bem especifico da cidade
referéncia para o estudo, no entanto, ao contrario dos demais autores, adotaram uma das
ramificacdes do coronelismo para se referir as praticas dos atuais grupos influentes no pequeno
municipio, visto que em suas respectivas concepgdes, a forma atual de agir para obter o dominio
da maquina publica ndo é tal e qual aos coronéis antigos, da mesma forma que Carvalho (2001)
acreditam ter mais tragos do clientelismo. Dado o0 exposto, ainda que ndo possuam resultados
totalmente alinhados as demais pesquisas, assemelham-se quanto a concordancia da influéncia
ainda viva deixada pelo coronelismo de enxada.

O panorama apresentado por Zapani (2017), atesta que a coisa publica persiste sendo dominada
por oligarquias locais com DNA coronelista, atualmente, esse poder advém das formas de
manipulacgdo através dos meios de comunicacgéo, visando o interesse proprio e dos seus. Nesse
sentido, o coronelismo eletrénico fere principios da administracdo publica, especialmente da
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moralidade e impessoalidade, igualmente questionavel é a relacdo de co-dependéncia que
nasceu dessa nova roupagem, basicamente “a moeda de troca desse sistema comunicacional é
0 voto do eleitorado rural vinculado aos coronéis via motivacdo midiatica em favor do politico
aliado, que, em contrapartida, facilita ao coronel eletrdnico a outorga e, futuramente, a
renovacao das concessdes” (Zapani, 2017, p.11).

Ainda sob o enfoque da area comunicacional, Freitas (2018) parte do universo especifico das
radios para explicar o coronelismo contemporaneo, sendo que esta propde a reflexdo partindo
da percepcdo de que existem realidades diferentes, isto é, o acesso a variedades isentas de
informacBes nem sempre sdo igualitarias, quando se olha para o Brasil profundo é perceptivel
a forca e a influéncia politica e social dos donos das radios nas pequenas cidades, neste ponto,
nota-se proximidade com a abordagem adotada por Irene (2012) que do mesmo modo acredita
que a continuidade dos fragmentos coronelistas em parte provém das desigualdades nos niveis
educacionais do pais, ou até mesmo da ingenuidade do povo comum. Embora, discordem acerca
dos efeitos significativos de mudanca proporcionados pela internet, a0 menos em termos
isonémicos, dado que para Freitas (2018) as discrepancias advindas das desigualdades sociais
e diferencas no que tange instrucao entre setores da sociedade sdo empecilhos que atrapalham
0 acesso as novas tecnologias, em consequéncia obtém-se uma perpetuacao do coronelismo no
ambiente eletrénico acessivel as classes mais baixas, posto isso, para o autor a circunstancia "se
configura e estabelece, manobrando as informacdes em funcdo de objetivos partidarios e
individuais, que jamais contemplardo a liberdade de pensamento e acdo dos individuos e a
transformagao real da sociedade” (Freitas, 2018, p.39).

Na concepcdo de Alves e Pereira (2019), entender a durabilidade do coronelismo parte das
formas que as relagdes de poder se desenvolveram entre mandatarios e cidadaos na politica
interiorana em tempos modernos, adaptaram-se a uma espécie de sistema ao inverso, na medida
em que o coronel passou a perceber que precisaria adequar-se as mudangas para continuar a
alcancar seus anseios, desta maneira agindo em publico mais como figura “carismatica” e cada
vez menos como um autoritario, visto que a populacdo compreendeu a importancia do seu voto.
Diante disso, € justificado o uso do termo coronelismo diplomatico, dado que na visdo dos
autores as transformac6es comportamentais adotadas pelos coronéis intencionam a manutencéo
do poder e adaptar o curral urbano para: “a criacdo de novos lideres politicos, assim como
aperfeicoando os ja existentes para que estes estoquem eleitores naquele, além, é claro, da
manipulacdo dos gastos publicos para a criagdo de clientes” (Alves & Pereira, 2019, p.15).

De acordo com o encadeamento de resultados analisados, embora divergentes em alguns
aspectos, os autores acabam por concordar sobre a sobrevivéncia e legado do coronelismo
através de novos habitos que se consolidaram na cultura administrativa e sociopolitica em
decorréncia de tal fendbmeno, com base na apuracdo dos resultados, a maioria aponta a
continuidade principalmente nos pequenos municipios por meio do radio e da tv aberta, apesar
das tentativas criadas para atenuar a problematica, essa € uma préatica presente que permeia o
campo da administragdo publica no Brasil.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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O estudo cientifico em foco ateve-se em investigar cientificamente as novas formas de
coronelismo na administracdo publica brasileira, partindo do resgate histérico, verificou-se que
a primeira fase do coronelismo advém do poder publico fortalecido, enquanto o privado
apresentava sinais de desgaste, tendo como pano de fundo a populacdo pobre e analfabeta
dependente dos coronéis, bem como as relagfes sordidas entre potentados locais e politicos,
apesar do ambiente republicano, comparativamente 0s municipios eram como arcaicos feudos
.Em seguida, evidenciou-se o debate acerca das préaticas coronelistas na atualidade, dentre os
mais reconhecidos e engajados autores identifica-se como sendo Lima e Lopes (2007)
,Santos(2006), Santos; Capparelli (2005), e Carvalho (2001),em suma, majoritariamente
acreditam que o coronel contemporaneo atua através dos meios de comunicagao.

Subsequentemente com intuito de elucidar a pergunta problema que diz respeito a prevaléncia
do coronelismo nas entranhas do tecido social, bem como seus efeitos no campo administrativo
foi utilizada a metodologia de pesquisa qualitativa. Dessa forma, o0 método foi fundamental para
a selecdo dos trabalhos cientificos que falam do coronel em uma nova sistematizacdo de
atuacdo. Com base nos resultados expostos a maioria dos autores aponta as radios e a tv aberta
local como formas de perpetuacdo do coronelismo, esta relacdo € respaldada através da
distribuicdo de outorgas e concessdes em troca do holofote politico em tais midias populares.
Por outro lado, verificam-se divergéncias associadas ao uso do termo coronelismo, visto que,
alguns autores consideram ser um tendéncia com mais tracos do clientelismo herdados de uma
caracteristica da cultura politico-administrativa do coronelismo de Leal, oposi¢des também
foram observadas em relagdo a internet como solucdo, na medida que quanto mais se adentra o
interior do Brasil maiores sdo as disparidades socioecondmicos e menos acesso as ferramentas
modernas, portanto, a superacdo, ao menos igualitaria continua sendo um empecilho.

Nesse sentido, entende-se que o coronelismo prevalece no cenario das midias regionais de posse
dos "coronéis urbanos”, a fim de concretizar suas intengdes para manter-se a frente do poder
publico ou satisfazer seus interesses privados, influenciando posicdes decisivas no ambito
politico, consequentemente administrativo induzindo tanto diretamente como indiretamente na
formacgéo da opinido dos individuos, logo, na qualidade de servigos publicos atinge setores
politicos, administrativos e sociais do pais, dessa forma, contribui para desarranjos na vida
publica.

Em contrapartida, mesmo com o alcance dos objetivos propostos, encontramos limitagoes
guanto a pequena quantidade de trabalhos académicos, principalmente artigos cientificos que
discutem os impactos da teméatica no campo da administracdo. Torna-se oportuna a realizacao
de estudos futuros que contemplem diversos aspectos da influéncia do coronelismo na
atualidade, agora eletrénico através da expansao do acesso a internet no Brasil, e de que forma
a conformidade da populacdo municipal com a préatica tem sido um aspecto corroborador e
dificultador para a reproducéo de tal fenébmeno.
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