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Resumo

Com o anuncio da pandemia em virtude do novo coronavirus (Sars-CoV-2) feita pela OMS (Organizagdo
Mundial da Satde) em 11 de margo de 2020, a gestdao publica se viu na necessidade de decretar e implementar
medidas que tivessem como foco o enfrentamento do virus. Dito isso, esse estudo tem como principal objetivo
identificar as principais acdes desenvolvidas pela gestdo publica no enfrentamento dos avangos da COVID-19 no
Brasil. Tendo em vista a consecugdo deste objetivo, foram analisados trés artigos cientificos selecionados na
plataforma online de pesquisas cientificas SciELO (Scientific Electronic Library Online), a partir das seguintes
palavras-chaves: agdes gestdo ptblica COVID-19 Brasil 2020. Na ac¢do metodoldgica adotou-se um modelo de
pesquisa de natureza basica e exploratoria utilizando-se de abordagem qualitativa. Os resultados preliminares
desta pesquisa mostram diferentes niveis de estratégias e medidas tomadas pela gestdo publica para o
enfrentamento & COVID-19, sendo as ac¢des de isolamento social e quarentena as medidas de maior destaque
para conter a pandemia. Conclui-se ainda que os efeitos advindos dessa crise sanitdria evidenciaram a
necessidade de revisdo e alinhamento estratégico dos processos ¢ atuagdes da gestdo publica frente a situagdes
atipicas como esta.

Palavras-chave: Saude; Gestao Publica; COVID-19; Pandemia.
Abstract

With the announcement of the pandemic due to the new coronavirus (Sars-CoV-2) made by WHO (World Health
Organization) on March 11, 2020, public management was in the need to enact and implement measures that
focused on coping with the virus. That said, this study's main objective is to identify the main actions developed
by public management in coping with the advances of COVID-19 in Brazil. In order to achieve this objective,
three scientific articles selected from the SciELO online scientific research platform were analyzed, from the
following keywords: public management actions COVID-19 Brazil 2020. In the methodological action, a
research model of a basic and exploratory nature was adopted using a qualitative approach. The preliminary
results of this research show different levels of strategies and measures taken by public management to combat
COVID-19, social isolation and quarantine actions are the most prominent measures to contain the pandemic. It
is also concluded that the effects arising from this health crisis evidenced the need for review and strategic
alignment of processes and actions of public management in the face of atypical situations such as this.
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1. INTRODUCAO

Segundo Gleriano, Fabro, Tomaz, Goulart & Chaves (2020), em dezembro de 2019 foi
identificada a transmissao de um novo coronavirus (SARS-CoV-2), causador da COVID-19,
em Wuhan, na China. Devido ao rapido contagio e os riscos trazidos por esse virus, em 11 de
marco de 2020, a OMS (Organizagdo Mundial da Saude) classificou a COVID-19 como uma
pandemia e passou a recomendar a adogdo de agdes e diretrizes para conter a disseminacao do
virus e intensificar os mecanismos de defesa e resposta no que diz respeito ao contagio.

Com a necessidade de dar suporte a populacdo e manter os servigos de satide essenciais ao
mesmo tempo em que se fez preciso controlar a disseminag@o do virus, o Ministério da Satde
se vé na urgéncia de designar medidas que canalizem a atuagdo dos o6rgaos publicos no
enfrentamento da doenca.

Por conta dessa pandemia, diversos desafios adaptativos sao impostos a gestao publica, tanto
no ambito municipal, como estadual e principalmente federal. Afinal, essa situagdo atipica
impactou em uma série de mudangas no funcionamento dos sistemas publicos.

Como diz o Plano Nacional de Enfrentamento a Pandemia da COVID-19, “face a grave crise
sanitaria atual, o Estado brasileiro tem a obrigacao constitucional € moral de propor politicas e
coordenar agdes emergenciais adequadas para controld-la, supera-la e reduzir seus impactos
econOmicos € sociais sobre a nagao brasileira” (Instituicao Frente pela Vida, 2020).

Esse pensamento reflete também um dos principais desafios enfrentados pela administragao e
gestdo publica, que ¢ se adaptar e agir conforme as adversidades causadas por essa crise
sanitaria e atender as diferentes necessidades da populacao.

O ntmero diario de contaminados e mortos em decorréncia da COVID-19 ainda ¢ muito alto.
E na maior parte dos estados brasileiros a curva de contaminacdo ndo para de crescer,
fomentando assim diversas discussdes a respeito da atuagdo da gestdo publica perante essa
crise. Portanto, o presente estudo se norteia a partir do questionamento: “Quais foram as
principais agdes desenvolvidas pela gestdo publica no enfrentamento dos avancos da COVID-
19 no Brasil?”.

Como consta no plano de Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana pelo Novo
Coronavirus (COVID-19), ¢ de responsabilidade da gestdo publica “promover acdes de
educagao em saude referente a promocao, prevencao e controle da infec¢ao humana pelo novo
coronavirus (COVID-19)”. Assim como “identificar fomentos para as a¢des emergenciais no
enfrentamento do virus SARS-COV-2” (Ministério da Satude, 2020, p. 19).

Sendo assim, ¢ imprescindivel a implementacdo de novas medidas na gestdo diante da crise e,
dito i1sso, o principal objetivo aqui ¢ identificar as principais agdes desenvolvidas pela gestao
publica no enfrentamento dos avangos da COVID-19 no Brasil.

Essa pesquisa se justifica pela necessidade de evidenciar de forma objetiva as principais a¢des
da gestdo publica no enfrentamento a COVID-19 no Brasil em 2020 para fins cientificos de
pesquisas posteriores, uma vez que ha certa escassez de pesquisas sobre esse tema com o
mesmo direcionamento. Espera-se entdo que esse estudo possa oferecer subsidios e propicie
novos estudos cientificos.

O presente estudo trata-se de uma pesquisa cientifica basica onde se utilizara dados de
natureza qualitativa e quantitativa obtidas a partir de uma amostra bibliografica de carater
exploratdrio e descritivo de artigos que tratam do tema de gestdo publica mediante a COVID-
19 no Brasil no ano de 2020 selecionados na plataforma SciELO (Scientific Electronic



Library Online). Por conseguinte, sera feita a identificacdo e registro das principais agdes em
enfretamento dessa doenga.

Estrutura-se o artigo em quatro partes, sendo a primeira esta introducdo. A segunda
contextualiza os fundamentos tedricos a respeito da saude publica, pandemias e controle
epidemiologico e COVID-19. Na terceira parte sera descrito e analisado os dados coletados a
partir dessa pesquisa e, por ultimo, a quarta parte delineia-se pela conclusdo do estudo e
consideragdes finais a respeito deste.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Serdao abordados no presente artigo os conceitos de saude publica, pandemia e controle
epidemioldgico para estruturar a discussdo das acdes tomadas no enfrentamento a pandemia
da COVID-19, seguindo ideias de alguns autores como: M. Porta (2014), M. K. Bomfim de
Souza e C. F. Teixeira (2014), J. S. Paim e N. Almeida Filho (2000), M. S. Michaliszyn
(2006), G. Carvalho (2013), M. Lima Barreto (1998), O. Miettinen (1985).

Além de algumas declaracdes da Organizacdo Mundial da Satde (OMS), Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (1988) e do Plano Nacional de Enfrentamento a Pandemia da
COVID-19 (2020), organizado pela instituicao Frente pela Vida.

2.1 Saude publica

De acordo com o Dicionario de Epidemiologia, satde publica ¢ composta por todas “as
politicas especificas, servigos, programas e outros esfor¢os acordados (de preferéncia, e
geralmente, democraticamente) organizados, estruturados, financiados, monitorados e
validados pela sociedade para coletivamente proteger, promover e restaurar os determinantes
da saude das pessoas” (Porta, 2014, p. 230).

Ademais, segundo a Constituicao da Republica Federativa do Brasil (1988), esta descrito no
Art. 200 que fica sobre encargo do sistema Unico da saide “executar as agdes de vigilancia
sanitaria e epidemiologica, bem como as de saude do trabalhador”, onde as politicas publicas
sdo determinadas através dos principios de universalidade e equidade para conferir o acesso as
acdes e servicos, e pelas diretrizes de atendimento integral a populagdo e descentralizacdo da
gestdo do sistema unico dentro do territdrio brasileiro, apontados no Art. 196 e Art. 198 da
CF, respectivamente.

Logo se nota que a constru¢do de um sistema unico de saude nacional se compde de maneira
semelhante a uma rede, onde sdo necessarias diversas normas, praticas e agoes que devem ser
planejadas e executadas dentro das varias esferas da gestdo publica de maneira coesa e
eficiente para garantir condi¢des favoraveis ao atendimento e suporte de toda a sociedade
brasileira no acesso ao direito a satde.

Nisso cabe ressaltar que segundo Bomfim de Souza e Teixeira (2014, apud. Silva, 2008) por
rede entende-se que ndo nos referimos somente a um amontoado de servigos ou instituigdes, €
sim as ligacdes de acdes e processos de forma coerente, com interdependéncia dos membros
buscando maximizar os recursos e fazer surgir uma gestao e administragdo publicas da satde
fundamentadas em negociacao e construg¢do do consenso coletivo.

Podemos tirar dai entdo que a “Saude Coletiva pode ser considerada como um campo de
conhecimento de natureza interdisciplinar cujas disciplinas bésicas sdo a epidemiologia, o
planejamento/administragao de saude e as ciéncias sociais em saude” (Paim & Almeida Filho,
2000, p. 63).

Ressaltamos que justamente pela interdisciplinaridade do conceito apresentado para saude
coletiva o desenvolvimento pratico dos processos que levariam os servigos e politicas de



saude para os municipios através do sistema de rede construida dentro das organizagdes do
governo traz consigo grandes obstidculos para o alcance dos niveis tidos como ideais se
relacionados ao contexto quase continental de um pais como o Brasil.

Segundo Michaliszyn (2006) atualmente a construcdo de uma satide publica envolve mais do
que apenas participacao social, precisando também de educagdo diante das diferencas entre a
prevencao de doengas e a promocao da saude publica. E nesse sentido, Paim e Almeida Filho
(2000) também defendem que a composi¢do do conhecimento cientifico ndo ¢ conduzida
somente pelos investigadores da area, e sim organizada institucionalmente, dentro da cultura

social e determinada ao longo do decorrer da historia.

Dessa forma, podemos perceber que a taxa de eficacia de um sistema de saude estd
intrinsicamente envolvida aos niveis de educacdo da populagdo, dependendo disso para a
compreensdo das acdes tomadas pela gestdo publica no controle de doencgas e epidemias.

Logo, podemos destacar que a maquina publica por tras do setor da saude se encontra repleta
de contradic¢des, pois a0 mesmo tempo em que vinha expandindo seus servigos e garantindo o
acesso universal caracterizado como direito social, ha também espacos vazios no sistema de
atendimento em areas remotas ou com baixo desenvolvimento socioecondmico, por exemplo,
resultados da desigualdade na oferta de acdes e politicas de saude.

2.2 Controle epidemioldgico e pandemia

Segundo Carvalho (2013), a epidemiologia ¢ um ramo das ciéncias da saude que possuem o
objetivo de compreender aquilo que acontece a uma populacdo: suas condigdes ambientais de
vida, as condigdes gerais de saude, as ofertas de agoes e servigos de satide. Além de estudar a
taxa de mortalidade e as doengas que ocorrem em determinada populacdo, em determinado
lugar.

Portanto, observamos que a epidemiologia deve ser uma das areas de principal foco para
compor o planejamento das agdes e politicas publicas do setor de saude do pais diante de um
cenario complexo caracterizado por uma pandemia, sendo esta a situacdo-problema que sera
analisada e discutida no presente artigo.

De acordo com Almeida Filho (1992), no que concerne a produgdo de conhecimentos
coerentes com o proposito de compreender e explicar a ocorréncia das doengas e de outros
agravos a saude das populagdes, este conceito de epidemiologia, ao ser muitas vezes criticado,
traz como consequéncia a reducdo de suas possibilidades de contribuir para a prevencao e o
controle destes eventos.

A construcdo de um plano de acdo para que sejam realizados os servicos de atendimento a
saude da populagdo, dentro de um sistema politico instavel em posse das instituicdes da
maquina publica e que ¢ constantemente alvo de diversas criticas, ndo possuindo
posicionamentos firmes e alinhados ao que ¢ apontado pela ciéncia, se transforma em um
processo delicado diante da exposicdo das vérias linhas de pensamento politicos, que
interferem diretamente em todas as ramificacdes de servigos ofertados pelo governo a
populacao de um pais.

Contudo, para Barreto (1998) no que gira em torno a determinacdo das varidveis sociais e
ambientais, existe uma grande experiéncia empirica acumulada e ndo é por acaso que os
argumentos sobre a questdo das classes sociais e de outras variaveis politicas, em suas
variadas abordagens tedricas, t€m passado tdo fortemente pela area da epidemiologia também.

Por isso, podemos entender que se retiramos a populacdo como a fonte principal dos
problemas epidemiologicos, também a retiramos como foco da formulagdo das propostas de



prevencgdo, assim dificultando todo o sistema desenvolvido para lidar com esse tipo de
situacdo que tende a atingir todos os setores publicos e privados de uma sociedade.

Assim, afirma-se que “a ocorréncia de epidemias, a preocupagdo central da epidemiologia
classica, ndo ¢ um problema da forma caracteristica da pesquisa epidemioldgica”, e também
que “o paradigma para a epidemiologia moderna nao ¢ o estudo da ocorréncia da doenga em
sua forma epidémica, mas sim da forma endémica” (Miettinen, 1985, p. 4-5).

Tendo visto que endemia ¢ a ocorréncia de uma doenca em determinado local e uma epidemia
se caracteriza pela ocorréncia da doenga em diversos locais além do qual havia sido
incialmente identificado, infere-se que o conjunto de acdes tomadas como maneira de
abordagem e controle da expansdo ¢ obrigatoriamente mais ampla, mas ndo necessariamente
diferem entre si quanto as medidas adotadas em beneficio a satde populacional.

Segundo Ghebreyesus (2020), diretor-geral Organizagdo Mundial da Séaude (OMS),
“pandemia ndo é uma palavra para ser usada a toa ou sem cuidado. E uma palavra que, se
usada incorretamente, pode causar um medo irracional ou uma nocao injustificada de que a
luta terminou, o que leva a sofrimento e mortes desnecessarios”.

A partir do status de pandemia, o protocolo de agdo muda, tornando-se mais rigoroso e
captando ainda mais atencao de todos para o enfrentamento a doenca. Existem, portanto, trés
principais metodologias para conter uma situacdo de pandemia, permitindo a cada uma das
abordagens que sejam mais ou menos rigidas, sendo elas: conten¢do, mitigagao e supressao.

A contencao caracteriza-se geralmente por medidas de quarentena, aplicadas logo no inicio de
uma pandemia e de maneira assertiva, para procurar garantir que nao haja novas
contaminagdes passando fora do radar de que ja se tém conhecimento.

Enquanto as praticas de mitigacdo envolvem acdes de distanciamento social e cancelamento
de eventos publicos para reduzir as taxas de contdgio da doenca, por outro lado, as praticas de
supressao sao extremamente rigidas para que possam interromper a disseminagdo do agente
transmissor da doenga, como, por exemplo, o lockdown, que proibe a circulagdo livre de
pessoas em situagdes de emergéncia e € obrigatorio a toda populagao.

2.3 Covid-19 no Brasil

No Brasil, a pandemia da COVID-19 surgiu inicialmente nas principais capitais do pais, como
Rio de Janeiro e Sao Paulo, no primeiro trimestre de 2020 e trouxe consigo fatores
expositivos para uma crise muito maior que a de satde publica. Dentro de um periodo politico
delicado, destacou a existéncia de uma sociedade desigual e injusta, com condi¢des
trabalhistas precarias, e uma cultura fraca de investimentos em tecnologias e avangos dentro
da area de pesquisa em satde.

De acordo com a maxima de Porta (2014) apresentada, foram indicados esforgos coletivos de
controle epidemiologico paliativos, sendo o distanciamento social a principal indicagdo para
limitar o aumento de circulagdo do virus dentro da sociedade, diante da falta de outras
medidas com carater preventivo ou curativo no sistema de satde publico e privado, ou seja, as
pessoas deveriam evitar comparecer a eventos de reunido em massa, transportes € espacos
publicos para minimizar as probabilidades de contaminacao e transmissao da nova doenca.

Ademais, foram feitas recomendagdes de quarentena, que mantém sobre observacdo constante
os individuos que possam ter sido expostos ao virus, que ainda estejam passando pelo periodo
de encubacdo da doenga ou mesmo estando assintomaticos, ¢ o isolamento social, consistindo
na separacdo das pessoas infectadas daquelas pessoas que estdo saudaveis, como agdes
indicadas no enfrentamento a contaminac¢ao do novo virus da COVID.



Entretanto, dado o carater descentralizado do sistema de saude no pais acordado pelas leis
instituidas, notaram-se diversas maneiras divergentes entre si no enfrentamento a COVID-19
em cada estado, ou mesmo municipios, onde cada regido aplicou em periodos diferentes os
conjuntos de praticas de conten¢do a pandemia (contencdo, mitigagdo e supressao).

Logo, buscamos identificar e classificar algumas dessas medidas de combate adotadas pela
gestdo publica para enfrentar a disseminagdo da nova doenga causada pelo virus SARS-CoV-
2 no Brasil em 2020.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Na agao metodologica deste trabalho adotou-se um modelo de pesquisa de natureza bésica e
exploratéria, com o objetivo de gerar conhecimento util para ciéncia e eventuais pesquisas.
Além disso, foram utilizadas formas de abordagem qualitativas através da identificagdo das
acoes da gestao publica no Brasil no periodo da pandemia do COVID-19 ocorrida em 2020.

Ademais, tivemos como base para a fundagdo tedrica livros e artigos que tratavam sobre
temas de gestdo em saude publica e controles epidemioldgicos. Constituindo um acervo
abrangente e especializado no tratamento de dados referentes ao tema escolhido e seus
resultados.

Nao obstante, o processo de pesquisa da amostra bibliografica foi selecionado para o presente
artigo dentro da plataforma online de pesquisas cientificas SciELO (Scientific Electronic
Library Online), acordado a selecdo das seguintes palavras-chaves: agdes gestdo publica
COVID-19 Brasil 2020, rendendo 4 (quatro) resultados, consistindo em artigos cientificos
sobre o tema correspondente.

Dentro dessa amostra, constatou-se que um dos resultados obtidos pelo sistema de busca da
plataforma utilizada nao favorecia o presente estudo, sob condi¢des de ser uma duplicata de
um dos outros artigos cientificos da presente amostra bibliografica. Destarte, este trabalho
cientifico conta como amostra valida para a pesquisa somente 3 (trés) artigos disponibilizados
pela especificada busca na biblioteca da plataforma online.

A partir disso, foram descritos e classificados os autores, objetivos, contribui¢des e resultados.
Compondo assim, uma tabela demonstrativa da amostra de pesquisa utilizada.

4. ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Na seguinte secao, tratamos da classificacao dos dados obtidos para a constru¢do da amostra
de pesquisa deste artigo por meio da elaboragdo de uma tabela que retine os pontos a serem
analisados e interpretados em vista de obter as principais agdes tomadas para o enfrentamento
da COVID-19 pela administragdo publica no Brasil a partir da andlise de outros artigos
cientificos que tratam do assunto.

4.1 Analise dos dados

Abaixo podemos observar a Tabela 1 que trata da classifica¢ao da coleta de dados da pesquisa
a partir dos itens: ano, autores, objetivo e resultados. Dessa forma tornando possivel a
posterior analise dos dados, em vista de obter as respostas que este artigo implica ao levantar
questionamentos sobre as agdes da gestao publica em relagdo a COVID-19 no Brasil em 2020.

ANO AUTOR(ES) OBJETIVO RESULTADOS
José Souza Gleriano; Refletir acerca da gestdo | Constatam-se desafios na
Gisele Caroline Riche em saude do Sistema coordenagio entre os
2020 Fabro; Wanderson Unico de Satde (SUS), entes federativos; e
Borges Tomaz; Bethania | na perspectiva de ressalta-se a importancia
Ferreira Goulart; e desafios no de estabelecer estratégias




Lucieli Dias Pedreschi
Chaves.

enfrentamento da COVI-
19.

para o fortalecimento do
SUS, principalmente, na
coordenagdo da gestdo
em saude.

2020

Paulo Marchiori Buss;
Zulmira Maria de Aratijo
Hartz; Luiz Felipe Pinto;
¢ Cristianne Maria Famer
Rocha.

Discutir a contribui¢do da
promocgao da saude,
como campo de
conhecimento de pratica,
para a qualidade de vida.

A mediagdo entre a
populacdo e o poder
publico como
contribui¢des para a
promogao da saude; e a
mudanca da legislagdo e
a introdugdo de inovagdes
nos Programas de
Agentes Comunitarios de
Saude da Familia ¢ a
ampliac@o do piso
assistencial basico podem
ocasionar um
extraordinario impulso a
qualidade de vida e as
condi¢des de saude.

2020

Gracia Maria de Miranda
Gondim.

Refletir sobre a crise
pandémica, expondo o
fosso das desigualdades
sociais e, em particular,
das desigualdades em
satde, e o descaso pela
vida em todas suas
dimensdes.

Territorios vulneraveis
sdo penalizados
duplamente, por sua
condigdo periférica no
espaco das cidades e por
sua exclusdo sistematica
aos direitos de cidadania,
exigindo, dos governos,
intervengdes que
considerem a dimensao
continental e a
heterogeneidade
econdmica-cultural do
pais; e as desigualdades
sociais e em satde
refletidas na capacidade
de resposta oportuna de
cada esfera de gestdo de
responsabilidade
exclusiva do Estado, nos
ambitos das acoes de
Vigilanica em Saude,
Assisténcia Especializada
e Atencgao Primaria a
Satide no Sistema Unico
de Satde.

Tabela 1 — Classificag@o da coleta de dados da amostra da pesquisa.

4.2 Interpretaciao dos dados

Com base no acervo bibliografico: “Reflexdes sobre a gestdo do Sistema Unico de Satde para
a coordenacao no enfrentamento da COVID-19”, observou-se que a medida que a COVID-19
se espalha por todo o Brasil, a gestdo publica busca ajustar suas estratégias e lanca acdes em
combate ao enfrentamento do virus, agdes essas sendo principalmente de carater sanitario e
seguindo os protocolos estabelecidos pela OMS, que possuem o intuito de assegurar a
propagacao do virus (Gleriano et. al, 2020).

Com o contexto pandémico no qual se encontra o Brasil, as responsabilidades e atribui¢des da
gestdo sao amplificadas, em consequéncia da dimensao dos impactos causados por esse virus.



Apesar dos obstaculos tanto econdmicos quanto politicos pelos quais os sistemas publicos se
deparam, verificou-se também um conjunto de acdes implementadas pelos entes federativos
na tentativa de intensificar o enfrentamento da COVID-19 e agir em apoio aos servigos
publicos de saude.

Contudo, observa-se uma lacuna de despreparo e inércia dos 6rgaos publicos em relacao a
necessidade de readequacdo dos sistemas e demandas advindas de uma crise sanitiria como
esta. Além disso, nota-se também que ha desprovimento de abordagens que respondam as
demandas da populacdo em situacdo de vulnerabilidade social, uma vez que essa ¢ a mais
afetada pela pandemia.

Ao analisar os dados obtidos a partir dessa pesquisa, percebe-se que a pandemia evidenciou a
necessidade de revisao e alinhamento estratégico das agdes desenvolvidas pela gestao publica
atualmente junto a o6rgdos de referéncia como a OMS, uma vez que ¢ imprescindivel que haja
o embasamento das tomadas de decisoes dessa area em critérios de conhecimentos cientificos,
sendo assim nitido a importancia de otimizar os recursos publicos e implementar taticas para
o fortalecimento dos 6rgaos publicos de satde.

Seguindo para o segundo artigo: “Promog¢do da saude e qualidade de vida: uma perspectiva
histérica ao longo dos ultimos 40 anos” tem como um dos principais debates as formas de
contribui¢cdes para a promoc¢ao da saude. Dessa forma, Buss, Hartz, Pinto e Farmer (2020)
mostraram que com o apoio de politicas publicas e da populacdo, a promogao da satde
proporciona um salto a qualidade de vida.

Mas nao obstante, as acdes para a promog¢ao de saude e contra crises devem partir de um
grande incentivo do poder publico, j4 que, em seu trabalho, os autores mostraram a
permanéncia de problemas ja resolvidos em muitos lugares. Para isso, o governo deve sempre
impulsionar as inovagdes nos programas de saide e pesquisa para que a promog¢ao da saude
seja maior incentivada, cumprir com compromissos globais, citando a Agenda 2030, que
segundo os autores, serviria de enorme contribui¢do para a inovagao na gestao publica.

No artigo “Decifra-me ou te devoro: enigmas da Vigilancia em Saude na pandemia Covid-
197, Gondim (2020) obteve como resultado em sincronia ao objetivo desta pesquisa de
identificar acdes da gestdo publica em enfrentamento a pandemia da COVID-19 no Brasil, as
seguintes proposicdes: quarentena e isolamento social.

Essas duas medidas de intervencao técnica de vigilancia foram apontadas como as principais
estratégias normalizadoras de emergéncias de controle epidemioldgico no artigo citado como
fonte para composi¢ao de amostra.

Com destaque, também, as ac¢des anteriores a pandemia da COVID-19 referentes a situacdes
de emergéncia no setor de saude publica, onde desde 2003, com o virus Influenza A H5NI1,
foram estruturadas redes de laboratorios e de unidades monitoradoras de sindromes
respiratdrias agudas graves, sob a gestdo da Rede Nacional de Alerta, composta pelos Centros
de Informacgodes Estratégicas e Resposta de Vigilancia em Saude (CIEVS).

Nao obstante, o Plano de Contingéncia do Ministério da Saude (2020) para Emergéncia de
Satde Publica de Importancia Nacional ESPIN-Covid-19 indica diferentes estratégias e
tecnologias que devem ser incorporadas as agdes de vigilancia em saude nas fases de
conteng¢do e mitigagao.

No entanto, permanece a fragmentacdo entre agdes de vigilancia, atencdo especializada e
atencao primaria a saude e a precariedade na integracao das trés esferas de gestdo do sistema
de satde.



Fica evidente o distanciamento entre recomendagoes, intervencdes e necessidades reais dos
territorios para protegdo, controle de riscos e solugdes as vulnerabilidades, dadas a velocidade
da infeccao/resposta e a homogeneidade dos diagnoésticos, que relevam nimeros (infectados,
casos e Obitos), sem a correspondente acurdcia aos diferentes contextos de vida das
populagdes, nas escalas regional, estadual e municipal.

Por fim, Campos (2020) aponta que a problematica referente a profusdo de informagdes falsas
e o negacionismo a gravidade da doenga, a nao apropriacdo das orientagdes técnicas
decorrente do uso inadequado da informacdo e da comunicagdo, além da necropolitica que
vulgariza a vida e os direitos humanos e a incapacidade de tradu¢do do conhecimento
cientifico ao conhecimento popular. Sem explicagdo ao caos instalado, a macabra estatistica
revelando o vertiginoso aumento de casos € mortes, que consumem populacdes de territorios

vulneraveis socialmente, submetidas ao saque da cidadania.

5. CONCLUSAO

Através da pesquisa realizada observou-se que a gestdo publica modifica suas a¢des para se
adaptar as adversidades que podem surgir. Se tratando da crise saude publica causada pela
COVID-19, foi evidenciada que as agdes foram, sobretudo, voltadas para medidas sanitarias e
seguindo as recomendacdes e protocolos estabelecidos pela OMS, com o intuito de amenizar
os riscos de contaminacao.

Nao obstante, a partir da anélise foi possivel observar que, apesar dos obstadculos econdmicos
e politicos, enfrentados pelos 6rgdos publicos, foi possivel notar que os entes federativos
adotaram diversas agOes na tentativa de intensificar os esfor¢os contra os avangos da COVID-
19.

Entretanto, nota-se um despreparo e uma falta de recursos por meios dos 6rgaos publicos em
relagdo a necessidade de adaptagdo do sistema de saude e em suprir a demanda da populagdo
que se encontra em vulnerabilidade social, pois estes s3o os mais atingidos pelas crises de
saude, logo a crise do coronavirus.

Além disso, no decorrer da andlise, vimos os efeitos da pandemia para o avango da revisao e
do alinhamento estratégico das acdes desenvolvidas pela gestdo publica com apoio 6rgaos de
referéncia como a OMS.

Ademais, vimos a importancia da promogao da saude para a qualidade de vida e como o apoio
tanto dos orgdos governamentais, como da popula¢do nessa promogao sdo essenciais para sua
propagacao e na melhora da qualidade de vida. Vimos, também, que as promog¢des de saude
devem partir de um grande incentivo governamental, que através de inovacdes e pesquisa, o
governo terd avangos no controle de problemas ja sanados em outros paises e cumprindo
compromissos como a Agenda 2030, que serviria de enorme avango para inovagdo da gestao
publica.

E importante ressaltar que se obteve como principal resultante, para responder o
questionamento deste trabalho, duas proposicdes: quarentena e isolamento social. Elas
formam as principais estratégias de controle epidemioldgico contra a COVID-19 no Brasil.
Entretanto, vale ressaltar acdoes tomadas anteriormente a pandemia atual, como a do virus
Influenza AH5NI1. Onde foram criadas redes de laboratérios e de unidades sentinelas de
sindromes respiratorias agudas graves.

Com base nesses dados foi possivel constatar que as principais agdes publicas utilizadas para
conter a pandemia do Covid-19 foram a quarentena e isolamento social. Mesmo havendo
outras acdes, essas foram as de maior relevancia e impacto contra os avangos do virus no



Brasil. Contudo, para uma pesquisa mais clara e resultado mais exatos, recomenda-se uma
pesquisa mais aprofundada, utilizando dados governamentais e oficiais ja divulgados.
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