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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar as implicacdes e as aplicagdes da implantacdo dos parques eélicos como
promotora do desenvolvimento dos municipios de Parazinho e Jodo Camara, localizados no Territério Mato
Grande Potiguar, descrevendo as estratégias adaptativas adotadas pela populagdo local e identificando as medidas
mitigadoras a serem desenvolvidas pelas empresas de energia eolica que promovam o desenvolvimento
sustentavel. A pesquisa representa uma andlise quantitativa e qualitativa das informagfes por meio da utilizagdo
de questionarios aplicados pela metodologia survey. Como resultados verificou-se que o processo de implantagéo
dos parques e6licos promove, inicialmente, o desenvolvimento econémico, acelerando a eficiéncia do mercado,
gerando emprego e promovendo novos negdcios na regido, porém, os impactos ambientais e sociais sao negativos.
A preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel ndo é uma varidvel percebida pelos moradores da regido e o
processo de adaptacdo esta relacionado a abertura de novos negdcios, valorizacdo dos imoveis e a obtencéo de
novos conhecimentos, necessitando inserir o individuo & nova realidade local, tornando-o apto a tomar decis6es
diante das questdes do cotidiano a partir da implantagéo dos parques edlicos.
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Abstract

This article aims to analyze the implications and applications of the implementation of wind farms as a promoter
of the development of the municipalities of Parazinho and Jodo Cémara, located in the Mato Grande Potiguar
Territory, describing the adaptive strategies adopted by the local population and identifying the mitigating
measures to be developed by wind energy companies that promote sustainable development. The research
represents a quantitative and qualitative analysis of information through the use of questionnaires applied by the
survey methodology. As a result, it was found that the process of implantation of wind farms initially promotes
economic development, accelerating market efficiency, generating employment and promoting new businesses in
the region, however, the environmental and social impacts are negative. The concern with sustainable development
is not a variable perceived by the region's residents and the adaptation process is related to the opening of new
businesses, property valuation and the acquisition of new knowledge, needing to insert the individual to the new
local reality, making it able to make decisions in the face of everyday issues from the implementation of wind
farms.
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1. INTRODUGAO

A preocupacado com o desenvolvimento sustentavel evoluiu a partir da percepcdo de que 0s
recursos naturais sdo finitos, em medos da década de 1970, com a crise do petréleo. Até entdo
percebido como abundante e inesgotavel, seu déficit de oferta acabou gerando uma crise
econdmica, causando inflacdo, recessdo e desemprego em VArios paises, proporcionando a
introducao de novos modelos de negdcios e regimes de concessdo para a exploracédo de recursos
naturais (FUJIMORI et al., 2014; MASAHIRO et al., 2014; ANDRADE; OLIVEIRA, 2015).

A energia eolica como fonte renovavel exerce um papel fundamental para o desenvolvimento
territorial por ser uma fonte alternativa de energia limpa, ser abundante nas regies do pais com
perspectivas de geracdo de emprego, renda, desenvolvimento social e ambiental, representando
uma alternativa de geracdo de energia desejavel no mundo atual, por ser limpa, renovavel e
provocar reduzidos impactos ambientais.

Segundo dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), a partir de 2002, com o
lancamento do programa de incentivo a fontes de energia renovaveis para ampliacdo de sua
politica de diversificacdo da matriz energética, a energia eolica constitui-se numa nova
dindmica produtiva, econdmica e de ocupacdo dos territérios localizados tanto nas regides
litoraneas como do interior potiguar, mas também de transformacao e impactos socioambientais
nos territérios onde estdo sendo implantadas usinas eolicas, conhecidas como “parques
edlicos”, colocando o Rio Grande do Norte na categoria de maior produtor de energia limpa do
pais.

Diante desse cenario promissor, onde a energia edlica desponta como alternativa para a solucéo
de diversos problemas, sejam econémicos, sociais € ambientais, pretende-se responder ao
seguinte questionamento: os parques edlicos ali instalados contribuem para o desenvolvimento
social, econdmico e ambiental dos municipios de Jodo Camara e Parazinho, localizados no
Estado do Rio Grande do Norte? Portanto, este artigo tem como objetivo analisar a percepcao
dos moradores de Parazinho e Jodo Camara quanto a contribuicdo dos parques edlicos para a
promocdo do desenvolvimento do Territério Mato Grande Potiguar.

Os objetivos especificos remetem-se a verificar os beneficios dos parques eolicos para o
desenvolvimento dos municipios; identificar os aspectos positivos e negativos dos parques
eblicos quanto a promocdo do desenvolvimento sustentavel; conhecer 0s novos negocios
constituidos; mensurar a satisfacdo com a implantacéo da energia eélica pela comunidade local;
e descrever as medidas mitigadoras a serem desenvolvidas pelas e6licas para o desenvolvimento
da regido.

Os topicos a seguir abordam a relacdo entre sociedade, ciéncia e tecnologia e a relacdo entre
conhecimento cientifico e técnico. E, posteriormente, discutem a relacdo meio ambiente,
desenvolvimento sustentavel e energia e6lica. Por fim, apresenta os resultados da pesquisa de
campo e suas consideracdes finais.

2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. SoCIEDADE, CIENCIA E TECNOLOGIA

As alteracfes ao meio ambiente se intensificaram a partir da revolugdo industrial no século
XIX, gerando a necessidade de reestruturagbes no espaco expressas pelo processo de
urbanizacgéo, fazendo com que as atividades deixassem de ser predominantemente agricolas e
possibilitando novas atividades produtivas, tais como a agricultura moderna ou a industria
expansiva, contribuindo para o crescimento populacional, tendo como caracteristicas 0
sentimento antissocial ou antiagregativo (DIEGUES, 2001).



A partir da introducdo de novas atividades produtivas ocorre a necessidade de capacitacdo da
mé&o de obra inserida na comunidade local e, ainda, aprimoramento da técnica por meio de
métodos cientificos e tecnoldgicos almejando a obtencdo de novos conhecimentos, inserindo o
individuo a nova realidade, tornando-o apto a tomar decisfes diante das novas questdes do
cotidiano.

O conhecimento cientifico ndo é somente um fator de influéncia na geracéo e resgate do saber
tecnoldgico, ele também interfere no controle ndo desejado da tecnologia e orienta que caminho
devera ser seguido, sendo denominado ciéncia regulatdria. As analises de impacto ambiental, a
avaliacdo das tecnologias, as anlises de risco etc. sdo exemplos de atividades que podem gerar
conflitos entre ciéncia e sociedade, que tém sua resolucao por meio da formulagéo de politicas
publicas (PALACIOS et al., 2013). Outros autores que estudam a relacdo ciéncia-sociedade
enfatizam que ela é muito simplista, como por exemplo, Jasanoff (1995, p. 18), em seu artigo
Procedural Choices in Regulatory Science, defende que “os especialistas devem revisar ¢
avaliar o estado do conhecimento cientifico, identificar as areas de consenso sobre qual é o
melhor dos seus conhecimentos, solucionar os problemas de evidéncia incerta de acordo com
as leis vigentes”, como os casos, por exemplo, de controle ambiental.

Dando continuidade ao pensamento de Palécios et al. (2013), o conhecimento técnico € uma
utilidade incontestavel na vida moderna, sendo adquirida por meio do processo de alfabetizacédo
cientifico-tecnoldgico através da identificacdo das influéncias sociais, politicas e culturais na
ciéncia e tecnologia, examinando como o impacto da tecnologia afeta o cotidiano das pessoas
por meio das praticas e conjunto de saberes. A técnica permite a transformacdo do meio onde
o individuo desenvolve sua vida e ele prdprio provoca essas transformacdes. O homem néo se
limita exclusivamente as condi¢cBes ambientais, ele pode adaptar-se a qualquer condi¢do
ambiental.

Nos estudos desenvolvidos por Miller (2009, p. 72), € exposto que o processo de adaptacdo €
importantissimo e se associa intimamente ao conceito de sobrevivéncia, ou seja, “eles possuem
a habilidade de reagir a seu meio circundante de um modo favoravel a sua prépria
operacionalidade ou sobrevivéncia” e, reforcando o conceito de adaptacdo, Sahlins (1968)
afirma que adaptar-se é agir, 0 melhor que possivel, diante das circunstancias apresentadas, que
podem ser desfavoraveis. Em outra vertente, Moran (1990) enfatiza que nenhuma sociedade
esta perfeitamente adaptada ao ambiente, seja fisico ou social.

Inerente ao tema sociedade, Palacios et al. (2013) apontam que esse tema é mais complexo do
gue ciéncia e tecnologia e que para a formulacdo do conceito de sociedade é necessario
determinar seus tipos, melhor forma de organizacdo social etc. A sociedade pode ser
classificada de acordo com trés critérios predefinidos: i) uma primeira definida como “técnica
do acaso”, caracteristica das sociedades primitivas, com um repertério muito escasso de atos
técnicos, que ndo se diferenciam dos membros e 0s atos naturais sS40 maiores que 0s técnicos.
Né&o hé& especializagéo, salvo a diviséo sexual, dado ao homem as atividades de caga e guerra e
as mulheres a coleta e a agricultura. ii) o segundo tipo de sociedade compreende as relaces
com a técnica ja ndo ocorrendo por acaso. A base para essa sociedade se apoia na natureza,
surge com uma divisdo técnica do trabalho, como exemplo, o0 artesanato, caracterizando o
trabalho fechado, hereditario ou centralizado, e ndo se distingue o inventor do executor da
invencdo. iii) o terceiro tipo de sociedade é a sociedade atual, na qual a relagdo do homem e sua
técnica se modifica, sendo impossivel viver sem a técnica, e 0s membros da sociedade tém essa
consciéncia. Nessa sociedade a “técnica” surge e estende o dominio sobre a maquina, onde 0
técnico e o operario se separam caracterizando a sociedade da “técnica do técnico”.



As sociedades, segundo esse autor, independentemente de seu momento histérico, ndo sdao um
sistema estatico, sempre ocorrerdo mudancas, ainda que seus membros ndo sejam conscientes
dessas mudancas.

2.2. MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Um momento histérico importante para 0 meio ambiente foi a divulgacéo do relatorio das
Organizagao das Na¢des Unidas (ONU), em 1987, intitulado “Nosso Futuro Comum”, também
conhecido como “Relatério de Brundtland”, que defendeu o conceito de desenvolvimento
sustentavel', entendido como “aquele que satisfaz as necessidades das geragdes atuais sem
comprometer a capacidade das geragOes futuras de satisfazer as suas proprias necessidades”
(BRUNDTLAND, 1987, p. 54), em que se denuncia a rapida devastacdo ambiental e o risco de
exaurimento dos recursos ambientais do planeta.

Landrum e Edwards (2009, p. 4) usam a definicdo de Triple Bottom Line para explicar o
conceito de sustentabilidade com suas respectivas dimensdes econdmicas, sociais e ambientais.

Sustentabilidade Dimensdo
Econdmica

Dimensdo Dimensdo
Social Ambiental

Figura 1 — Dimensdes da sustentabilidade
Fonte: Figura elaborada pelo autor adaptada de Teixeira (2013) e BCSD Portugal (2013).

As caracteristicas da sustentabilidade, com base no conceito de Triple Bottom Line, objetivam
(TEIXEIRA, 2013; BCSD PORTUGAL, 2013):

(@) A dimensdo ambiental remete ao uso responsavel dos recursos naturais, possibilitando a sua
resiliéncia e autorreproducdo. Conservar e gerir 0S recursos naturais, especialmente aqueles que
ndo sdo renovaveis ou sdo fundamentais ao suporte de vida e requer a¢cdes para minimizar a
poluicdo do ar, da &gua e do solo, preservar a diversidade bioldgica, proteger e melhorar a
qualidade do ambiente e promover o consumo responsavel;

(b) A dimensao econdmica, no que tange ao aumento eficiente da produgéo e do consumo, sem
afetar a capacidade de renovacdo da natureza, gerando prosperidade em diferentes niveis da
sociedade e tornar eficiente a atividade econdmica. Refere-se a viabilidade das empresas e das
suas atividades na geracdo de riqueza e promocdo de emprego e qualidade. N&o basta uma
empresa focar imediatamente na maximizacao do lucro, dado que todos os resultados devem
incluir ganhos ambientais e sociais através da inclusdo de metas e indicadores nessas areas,
tornando-as uma parte integrante de um plano de negocios;

LE um processo de mudancga no qual a exploracdo dos recursos, a orientacdo dos investimentos, 0s rumos do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional estdo de acordo com as necessidades atuais e futuras; é
um desenvolvimento que mantém possiveis as opg¢des futuras; € uma corre¢do, uma retomada do crescimento,
alterando a qualidade do desenvolvimento; é uma mudanca no teor do crescimento, a fim de torna-lo menos
intensivo de matéria-prima e mais equitativo em seu impacto (RIBEIRO, 1991).



(c) A dimenséo social abrange os direitos humanos, os direitos do trabalho e o governo das
empresas e, em linha com o desenvolvimento sustentavel, representa a ideia de que as futuras
geracOes devem ter pelo menos 0 mesmo acesso aos recursos sociais que a geragdo atual
tem/teve (“equidade intrageracional®”).

De acordo com Porto-Gongalves (2004), a dindmica da sociedade atual no &mbito territorial ou
local apresenta uma insustentabilidade ambiental e politica. O desafio ambiental esta no centro
das contradicBes da atualidade e a ideia de progresso esta relacionado ao sinénimo de
dominacdo da natureza, impondo limites para a sua dominagédo. Além do desafio técnico, existe
o desafio politico e civilizatorio, propondo alternativas para a ocorréncia ou ndo do
desenvolvimento.

Ainda segundo o autor, a ideia de desenvolvimento, na sociedade atual, pressupde a dominagéo
da natureza, mas para isso, é preciso que se construam determinadas condic@es juridicas e
politicas para que as técnicas da natureza possam desenvolver.

Assim des-envolver € tirar o envolvimento (a autonomia) que cada cultura e cada povo mantém
com seu espacgo, seu territorio, alterando a forma como cada povo mantém suas proprias
relacOes entre si e destas com a natureza; e ndo so se separa da natureza, como, também, separar-
se entre si, individualizando-os.

Des-envolvimento, ainda na temética de Porto-Gongalves (2004), acarreta uma mudanca
radical, é des-envolver, a partir de varias técnicas sociais e politicas empregadas para promover
0 eco des-envolvimento: o cercamento dos campos, ou melhor, a privatizacéo das terras de uso
comum, as migracdes forcadas, 0os massacres que expulsam camponeses ou, ainda, a criacdo de
unidades de conservacdo ambiental com a expulsédo de populagbes que tradicionalmente
habitam essas areas. Mediante esse tipo de ocorréncia, ndo se pode aceitar a ideia de que 0s
efeitos estejam dissociados das causas, como se as poluigdes, as devastacdes, 0s desastres
ambientais, o desemprego, a injustica social fossem meros efeitos colaterais e ficassemos
apenas com o lado positivo desse processo cientifico e tecnoldgico e nos abstivéssemos das
consequéncias que ele acarreta.

As exigéncias impostas pela sociedade ao meio ambiente incluem a provisao de recursos
energéticos e matérias-primas renovaveis e ndo renovaveis. O ambiente fornece ainda certos
sistemas vitais para a vida, como a provisdo de uma atmosfera respiravel, o controle de pragas,
a estabilidade do clima, o ciclo hidroldgico e, ainda, presta servi¢cos econdmicos as sociedades:
absorvendo a poluicdo, fertilizando o solo etc. (GUIDDENS, 2002).

Em contrapartida, nos estudos desenvolvidos por Hanningan (2009), é apresentado o modelo
de Catton e Dunlap (1979), que remete a tematica da sociologia do meio ambiente, apresentando
trés funcbes gerais que tém o meio ambiente para as populagdes locais, situadas em qualquer
territorio, sendo: deposito de recursos, espaco para viver e deposito de residuos.

Quando o0 meio ambiente é utilizado como um deposito de recursos, ele é uma fonte de recursos
renovaveis e ndo renovaveis que sdo essenciais a vida e quando usados de forma abusiva
resultam em secas e escassez. O espacgo para viver fornece abrigo, sistemas de transporte e
outras necessidades da vida cotidiana e meio ambiente como funcéo de deposito de residuos

2 O Principio da Equidade Intrageracional, totalmente interligado com o do Desenvolvimento Sustentavel, dispde
que “as presentes geragdes ndo podem deixar para as futuras geragdes uma heranga de déficits ambientais ou do
estoque de recursos e beneficios inferiores aos que receberam das geragdes passadas” (SAMPAIO et al., 2009, p.
53). Ou seja, “[...] cada geracao tem a responsabilidade de preservar os recursos naturais e a heranga humana pelo
menos no patamar que recebeu de seus antepassados” (SAMPAIO et al., 2009, p. 55).



serve como lixeira, poluicdo etc. e para cada uma destas fungbes compete por espagco no
territorio.

Segundo Little (2002), o territorio € um produto historico de processos sociais e politicos e na
visdo de Diegues (2001) o territério é “uma por¢do da natureza e espaco sobre o qual uma
determinada sociedade reivindica e garante a todos, ou a uma parte de seus membros, direitos
estaveis de acesso, controle ou uso sobre a totalidade ou parte dos recursos naturais existentes
que ela deseja ou é capaz de utilizar” e representa o esforco coletivo de um grupo social para ocupar,
usar, controlar e se identificar com uma parcela especifica de seu ambiente biofisico, convertendo-se
assim em seu territorio (LITTLE, 2002).

O territorio, além de fornecer a natureza do homem como espécie, também fornece 0s meios de
subsisténcia, de trabalho, de producédo e na formagéo dos grupos sociais.

2.3. ENERGIA EOLICA E MEIO AMBIENTE

Construida a partir das diretrizes da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel e
entregue a sociedade em 2015, a Agenda 2030 é um plano de acdo para as pessoas, o planeta e
a prosperidade, que busca fortalecer a paz mundial. O plano indica 17 objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, os ODS, e 169 metas, para erradicar a pobreza e promover vida
digna para todos, dentro dos limites do planeta. So objetivos e metas claras, para que todos os
paises adotem de acordo com suas préprias prioridades e atuem no espirito de uma parcela
global que orienta as escolhas necessarias para melhorar a vida das pessoas agora e no futuro.

Dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), a anergia renovavel ganhou
destaque em um dos objetivos especiais — Objetivo 7: Energia limpa e acessivel que pretende
assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia para todos. A
seguir, transcreve-se trecho do objetivo:

Reconhece a importancia e traca metas focadas na transicao
energética, de fontes ndo renovaveis e poluidoras, para fontes
renovaveis limpas, com especial aten¢do as necessidades das
pessoas e paises em situacdo de maior vulnerabilidade
(AGENDA 2030, 2015).

A mobilizacdo de energia e a mecaniza¢do da produgdo ajudam a criar um dos impactos
ecologicos caracteristicos da sociedade atual: 0os meios para transformar paisagens, terrenos
e/lou formas geomdrficas a uma escala, ritmo e grau de transformacdo de outro modo
inconcebivel, inclusive a energia edlica.

Os beneficios ao meio ambiente a partir da geracdo da energia eolica € a ndo emissao de dioxido
de carbono na atmosfera. O dioxido de carbono é o gas com maior responsabilidade pelo
agravamento do efeito estufa, levando a mudanca climatica global a consequéncias desastrosas.
A moderna tecnologia edlica apresenta um balango energético extremamente favoravel e as
emissdes de CO; relacionadas com a fabricacéo, instalacdo e servigos durante todo ciclo de vida
dos aerogeradores sdo “recuperados’ depois de trés a seis meses de fabricag&o.

Outros fatores também impulsionam a energia edlica:

e Reduzir a dependéncia de combustiveis fosseis, sendo 0 vento um recurso abundante e
renovavel,



e As centrais eblicas ocupam um pequeno espacgo fisico e permitem a continuidade de
atividades entre os aerogeradores como, por exemplo, pastagens e agricultura;

e Melhorar a economia local e oferta de empregos;
o A emissdo de poluentes € minima, ndo contribuindo para a mudanca climatica global;

« E uma indUstria em grande ascensdo e com bom potencial no Brasil, principalmente em
algumas regides do litoral nordestino;

o Contribuir para a diversidade de suprimento de energia e pode ser conectada a rede;

e A tecnologia estd completamente dominada e ainda em grande desenvolvimento, com
reducdo constante de custos de construcao e geracao.

O aproveitamento dos ventos para geracdo de energia elétrica apresenta, como toda tecnologia
energética, algumas caracteristicas ambientais desfavoraveis como, por exemplo: ruidos,
interferéncia eletromagnética e impacto visual.

O impacto ambiental do ruido gerado pelo sistema eolico tem duas origens: a mecanica e a
aerodindmica. O ruido mecénico tem sua principal origem da caixa de engrenagens, que
multiplica a rotacdo das pas para o gerador e pela propria torre e o ruido aerodindmico é um
fator influenciado diretamente pela velocidade do vento incidente sobre a turbina edlica.

Turbinas edlicas podem causar interferéncia eletromagnética por reflexdo de sinais das pas de
modo que um receptor proximo recebe um sinal direto e um refletido. A interferéncia ocorre
porque o sinal refletido é atrasado devido a diferenca entre o comprimento das ondas alterado
por causa do movimento das pas.

As fazendas edlicas devem ser instaladas em areas livres (sem obstaculos naturais) para que
sejam comercialmente viaveis, sendo, dessa forma, visiveis. A rea¢do provocada por um parque
edlico é altamente subjetiva. Muitas pessoas olham a turbina edlica como um simbolo de
energia limpa sempre bem-vindo, outras reagem negativamente a nova paisagem.

Os efeitos do impacto visual tém sido minimizados, principalmente com a conscientizacéo da
populacdo local sobre a geracdo edlica. Através de audiéncias publicas e seminarios, passa-se
a conhecer melhor toda a tecnologia e, uma vez conhecendo-se os efeitos positivos da energia
edlica, os indices de aceitacdo melhoram consideravelmente.

Porém, algumas dessas caracteristicas podem ser significativamente minimizadas e até mesmo
eliminadas com planejamento adequado e inovacdes tecnoldgicas.

A avaliacdo da tecnologia, na visdo de Palacios et al. (2013), compreende um conjunto de
métodos para analisar os diversos impactos de sua aplicacdo, identificando os grupos sociais
afetados e estudando os efeitos, compreendendo as seguintes fases:

Identificacdo de impactos, estudando a interacdo entre tecnologias e contextos sociais.
Distinguem-se impactos diretos e indiretos, assim como diversos tipos de impacto ambiental,
psicolégico, institucional/politico, social, tecnoldgico, legal e econémico.

Analise de impactos, determinando a probabilidade, severidade e tempo de difusédo dos
impactos identificados, os grupos afetados e sua resposta provavel, assim como a magnitude
previsivel dos impactos indiretos. Existem diversos tipos de analise: custo-beneficio, modelos
de simulagdo, métodos delphi de sondagem de opinido especializada etc.

Valoragdo dos impactos a luz dos valores atribuidos para determinar a aceitabilidade. Por
exemplo, na valoragdo de riscos, sdo utilizados normalmente um ou mais dos seguintes



métodos: preferéncias reveladas (estimacdo de preferéncias através de indicadores),
preferéncias expressadas (via sondagem), padrbes naturais (comparacdo com riscos ou
Impactos naturais normalmente aceitos) etc.

E por fim, a analise de gestdo, que busca fornecer assessoramento para a tomada de decisdes
em politica cientifico-tecnolégica. A avaliacdo da tecnologia aponta para o conceito de
sociedade discutido por Hanningan (2009), que enfatiza que o0 novo milénio € caracterizado
pela “tese da sociedade do risco” de Ulrich Beck, na qual os riscos e perigos produzidos como
parte da modernizacdo devem ser prevenidos, minimizados, dramatizados e canalizados.

Uma sintese dos beneficios do desenvolvimento regional e local trazidos pelo investimento com
a insercao de energias renovaveis € apresentada por Simas (2012), e ilustrado na Figura 2.

Desenvolvimento
tecnoldgico e
industrial

Desenvolvimento
Regional e Local

Geracdo de
empregos

Independéncia
energetica

Figura 2 — Aspectos do desenvolvimento regional e local com a inser¢do de energias renovaveis
Fonte: Rio; Burgillo (2008); Carley et al. (2011) e Simas (2012).

Nos estudos de Rio e Burgillo (2008), Llera Sastresa et al. (2010), Carley et al. (2011) e Simas
(2012), a dimensdo “desenvolvimento tecnoldgico e industrial” promove a inovagdo, geragao
de emprego e renda, aumento da riqueza regional e local, participagdo em novos mercados e
novas oportunidades de negocio e empreendedorismo.

No tocante a dimensdo independéncia energética, sdo resultados o aproveitamento dos recursos
locais, acesso a eletricidade, reducdo da importacdo de energia e investimento dos recursos
publicos em outros setores.

Por fim, na dimensdo geracdo de empregos, estimula a geracdo de renda, capacitacao
profissional, reducéo do fluxo de imigracdo e o aumento da oferta de bens e servicos.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Com relacéo a area de estudo, o Territério Mato Grande Potiguar é circundado ao Norte pelo
Oceano Atlantico, zona costeira que envolve oito municipios; Territorio Terras dos Potiguaras,
a Leste, tem como polo a Area Metropolitana de Natal. A Oeste, limita-se com os Territorios
Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte e, ao Sul, com o Territorio do Potengi, esquematizado na
Figura 3.
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Figura 3 - Territério Mato Grande do Rio Grande do Norte

O municipio de Jodo Camara esté localizado na microrregido da Baixa Verde e na mesorregiao
do Agreste Potiguar e tem populacdo estimada pelo IBGE (2017) de 35.087 habitantes, com
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,595.

Nascido a partir de uma fazenda de gado e desmembrado do municipio de Jodo Camara, em
1962, o municipio de Parazinho situa-se na mesorregido Agreste Potiguar e na microrregido
Baixa Verde. Caracteriza-se por ser um dos menores municipios do RN e, segundo o IBGE
(2017), possui uma populacdo estimada de 5.258 habitantes, predominantemente urbana, e
IDHM de 0,549. Possui um clima quente e semidrido, caracteristico do Agreste Potiguar, onde
esta inserido. Em decorréncia da seca que assola a regido, muitos moradores migram para a
capital, Natal, em busca de melhores condigdes de vida.

A pesquisa compreende um estudo de natureza exploratdria porque visa proporcionar maior
familiaridade com o problema com o intuito de torna-lo explicito, sendo realizada em area em
qgue ha pouco conhecimento acumulado e sistematizado, com o objetivo de deixa-lo
compreensivel ou construir hipéteses (VERGARA, 2000).

Quanto aos procedimentos, classifica-se como uma pesquisa descritiva porque propde analisar
a percepcdo dos moradores de Parazinho e Jodo Camara quanto a contribuicdo dos parques
edlicos para a promocao do desenvolvimento do territério Mato Grande Potiguar. Para Cervo,
Bervian e Silva (2007), “a investigacdo descritiva consiste em descrever e analisar certas
caracteristicas de uma situagdo particular em um ou mais pontos do tempo” e esse tipo de
pesquisa observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou fenémenos sem maneja-los.

Representa uma analise quantitativa e qualitativa das informacdes por meio da utilizacdo de
questionarios aplicados pela metodologia survey, que, apés codificacdo e quantificacdo das
informagdes coletadas, possibilitam analises estatisticas. A pesquisa de campo ocorreu em
dezembro de 2018, com 60 moradores dos municipios de Parazinho e Jodo Cémara e o
questionario aplicado apresenta as seguintes dimens@es: i) o perfil dos entrevistados; ii)
avaliacdo dos beneficios dos parques eolicos, as mudancas e as contribui¢cdes para 0 municipio;
iii) identificacdo das estratégias de adaptacdo e medidas para o alcance do desenvolvimento do
municipio. Apds a coleta de dados, séo realizadas a padronizacao e a codificacdo das respostas
da pesquisa que, de acordo com Samanta (2007), constituem a maneira ordenada de dispor os
resultados quantitativos e qualitativos para leitura e analise.
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4 RESULTADOS

4.1 PERFIL DOS PESQUISADOS

Os moradores pesquisados dos municipios de Parazinho e Jodo Cémara, no Estado do Rio
Grande do Norte, residem nos municipios em média ha 27 anos, sdo de ambos 0s sexos, sendo
54,1% homens e 45,9% mulheres, conforme Figura 4, compreendendo faixas etarias no
intervalo de 20 anos até 60 anos de idade, segundo a Figura 5, com maiores percentuais no
intervalo de 31 a 40 anos (32,4%) e 21 a 30 anos (29,7%), possuindo a maioria o0 ensino médio
completo com percentual de 54,1% de acordo com a Figura 6.

A renda salarial mensal dos moradores, representada na Figura 7, varia de 1 salario minimo
(27,0%) a até valores acima de 4 salarios minimos (2,7%). Como profisséo, foram citadas as
seguintes atividades: agricultor, auxiliar de servigos gerais, autbnomo, barbeiro, cabeleireiro,
comerciante, dona de casa, estudante, motorista, operador de caixa, pedreiro, professor, servidor
publico, vendedor e vigilante.

32,4%

29,7%
18,9%
10,8%
8,1% I

Até 20 21a30 31a40 41a50 >50

Feminino
45,9%

Figura 4 — Distribuicdo por sexo Figura 5 — Faixa etéria

Mestrado | 2,7% 29,7%
27,0%

; ; 21,6%
Ensino superior [l 8,1% 18,9%
Ensino médio
7 0
completo 54,1%
Ensino 2, 7%
0, ’
fundamental R 32,4% =

1sm 2sm 3sm 4 sm >4 sm

Sem instrucdo | 2,7%

Figura 6 - Escolaridade Figura 7 — Renda mensal

4.2 AVALIACAO DOS BENEFICIOS DOS PARQUES EOLICOS

Os fatores que interferem na dinamica da populacdo local com a implantacdo dos parques
edlicos, de acordo com os entrevistados, estdo relacionados ao

e crescimento do comércio local (24,3%);
e Aumento da populacéo vinda de fora (21,6%);
e Geragdo de emprego (10,8%).
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Em menor frequéncia, outros fatores citados foram: circulacdo de dinheiro na cidade (8,1%),
aumento dos aluguéis (8,1%), inseguranca (5,4%), trafego de veiculos (5,4%), mudanca no
padrdo de vida dos moradores (2,75), melhoria na infraestrutura (2,7%), acesso as comunidades
locais (2,7%) e a cidade passou a ser mais conhecida (2,7%).

Aumento do comércio local

Aumento da populagdo vindo de fora
Aumento do emprego

Circulagao de dinheiro na cidade

Aumento dos aluguéis

Inseguranca

Trafego de veiculos

Mudanca no padréo de vida dos moradores
Melhoria na infraestrutura

Acesso as comunidades locais

A cidade passou a ser mais conhecida

I 24,3%
I 21,6%
I 10,8%

I 8,1%

. 8,1%

I 5,4%

. 5,4%

mm 2,7%

ml 2,7%

e 2,7%

. 27%

Figura 8 — Percepg¢do da comunidade com relagdo aos fatores que interferem na dinamica local do municipio

Esta questdo admite maltipla resposta.

O Quadro 1 apresenta o0s aspectos positivos e negativos dos parques eolicos para o
desenvolvimento da regido, segundo a populacéo local.

Aspectos positivos

Aspectos negativos

s, 9%

Geragdo de empregos

Aumento da renda

I 27,0%

Aumento do comércio

I 18,9%
B 108%

Construgdo de estradas

Urbanizacdo da cidade [l 5,4%

Limpeza dacidade W 2,7%

projetos na comunidade W 2,7%

Desenvolvimento do
L Bl 2,7%
municipio

valor dos aluguéis W 2,7%

Polui¢do ambiental

I 32,4%
Falta de seguranca N 24,3%
Prostituicdo NN 18,9%
Filhos dovento [N 16,2%
Drogas I 13,5%
Assaltos [N 13,5%
Transito M 8,1%

Desmatamento [ 8,1%

Estradas ruins Ml 5,4%

Aumento do fluxo de pessoas [l 5,4%
Inflaggo M 2,7%
Falta de apoio a agricultura M 2,7%
Empregos temporarios

B 2,7%

Elevagdo do custo devida M 2,7%

Quadro 1 — Aspectos positivos e negativos dos parques edlicos para o desenvolvimento do municipio segundo a
populacéo local
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Os pontos positivos estdo relacionados a geracao de empregos (45,9%) tanto nas eo6licas como
indiretamente no comércio local, aumento da renda das familias (27,0%), que anteriormente
viviam apenas da aposentadoria e do salério da prefeitura, aumento do comércio local (18,9%)
devido a abertura de novas empresas, construcao de estradas (10,8%), urbanizacdo da cidade
(5,4%), limpeza (2,7%), projetos sociais na comunidade (2,7%), desenvolvimento do municipio
(2,75%) e o valor dos aluguéis (2,7%).

H& também pontos negativos que necessitam ser discutidos na comunidade local que interferem
na busca do desenvolvimento sustentavel do municipio, sendo necessario, em alguns casos, 0
envolvimento da gestdo publica para amenizar os problemas que séo graves.

A existéncia de assaltos, drogas, falta de seguranca, filhos sem pai e prostituicdo sdo problemas
sociais advindos do aumento da circulacéo de renda na cidade e da chegada dos funcionarios
das eodlicas, aumentando o fluxo de pessoas “estrangeiras” na regiao.

O termo “filho das edlicas”, denominado pela populacdo local, relaciona-se as mées solteiras
da cidade que em determinado momento envolveram-se emocionalmente com os funcionarios
das edlicas — “os engenheiros, altos, loiros e de olhos azuis” vindos de outros paises € que apds
a conclusdo dos trabalhos na regido voltaram as terras onde residem, deixando tudo para tras.

Estdo relacionados aos aspectos ambientais de forma negativa, a polui¢cdo ambiental ocasionada
pelo desmatamento, que em muitos casos é extensa no territorio, fazendo com que os animais
da mata frequentem a cidade; poluicdo sonora originada pelo barulho dos aerogeradores e a
poluicdo visual que modificou a paisagem local, passando a fazer parte do cenério da regiao,
conforme destacado nas Figuras 9 e 10, tanto na area rural como urbana.

Figura 9 — Aerogeradores na zona rural Figura 10 — Aerogeradores na zona urbana
compondo a paisagem local

Os aspectos negativos atinentes ao lado econdmico estdo relacionados a elevagdo do custo de
vida para a populagdo — com aumento de pregos nos supermercados, aumento dos valores dos
aluguéis, pelo fato de que nem todos se beneficiaram da energia edlica; os empregos
temporarios que séo referentes a fungdes de “chdo de fabrica”, estradas ruins com buracos
(Figura 11) que se estendem por toda a estrada e a falta de incentivos a agricultura (Figura 12).
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Figura 11 — Estradas ruins que d&o acesso ao centro Figura 12 — Terras disponiveis para agricultura
de Parazinho

4.3 ESTRATEGIAS DE ADAPTAGCAO E MEDIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

Quando questionados sobre a satisfacdo com a implantacdo dos parques eolicos na cidade,
91,9% dizem que estdo satisfeitos, esquematizado na Figura 13, no entanto, relatam que
ocorreram mudancas no modo de viver. A geracdo de empregos ndo beneficiou toda a cidade,
apenas alguns moradores e algumas familias fortaleceram o poder de compra, enquanto outras
tiveram que manter-se com a mesma renda, na maioria das vezes vinda da aposentadoria, bolsas
do governo e funcionalismo publico.

Insatisfeito
8,1%

atisfeito
91,9%

Figura 13 — Satisfagdo com a implantacéo dos parques edlicos

Uma das estratégias adaptativas a nova realidade local dos moradores de Parazinho e Jodo
Cémara que merece destaque é o surgimento de novos negdcios na cidade, em fungdo da
chegada da energia edlica, constituidos pelos préprios moradores, que sdo funcionarios
publicos, donas de casa e aposentados. Os tipos de negdcios identificados foram: bares, escolas
de capacitacdo, clinica médica, farmacia, lanchonete, lava a jato, loja de confeccdes, loja de
material de construgdo, oficina mecanica, padaria, pousada, restaurantes, supermercado. Quem
ja tinha um empreendimento expandiu a estrutura fisica, incrementou o0 mix de produtos ou
passou a oferecer novos servi¢os. Muitos desses novos negécios, principalmente os de menor
porte, estdo instalados na prépria residéncia do morador e hoje atendem a comunidade local,
gue passou a consumir em maior quantidade devido a geracdo de empregos das eolicas.

Nas perguntas abertas, identificamos que um auxiliar de servigos gerais chega a ganhar cerca
de dois mil reais por més para trabalhar nas e6licas, aumentando o consumo no comércio local.
Outros consumidores sdo os funcionarios das eélicas, que passaram a residir na cidade durante
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0 periodo de instalacdo dos parques eolicos. Ha& empreendimentos que foram abertos
exclusivamente para atender a esses funcionarios, como por exemplo, as pousadas, que antes
ndo existiam na regido, e os restaurantes localizados as margens dos parques edlicos. Esses
negocios atendem ainda as empresas prestadoras de servi¢cos que desenvolvem atividade na
regido, como Embrapa, Sebrae, Senai, ONGs etc., que anteriormente tinham que se deslocar
para outros municipios.

Ainda, em pequena quantidade, foram identificadas pessoas que buscam qualificacéo,
treinamento ou capacitacdo para poder, no futuro breve, prestar servigos para as edlicas.

Também foi identificado que algumas empresas edlicas que receberam recursos do Banco
Nacional do Desenvolvimento Social (BNDES) tém no seu contrato a determinagdo de
investirem no desenvolvimento das comunidades rurais onde atuam. No caso de Parazinho e
Jodo Camara, as eolicas estdo destinando recursos de investimento para a capacitacdo das
comunidades dos pequenos produtores rurais por meio do desenvolvimento das atividades
agricolas ja existentes, adaptando a metodologia Producdo Agroecoldgica Integrada e
Sustentavel (PAIS), as tecnologias sociais e a criacdo de negécios de impacto social que tém
por objetivo valorizar a agricultura familiar e melhorar a qualidade de vida das pessoas,
determinando, assim, o publico-alvo a ser beneficiado sem qualquer articulagdo com a
populacéo local.

Buscou-se identificar com os moradores quais as principais medidas mitigadoras que podem
ser adotadas pelas edlicas para promover o desenvolvimento sustentavel do municipio, sendo
elencadas:

Aumentar o sinal de telefonia celular;

Calcar as ruas e construir novas estradas;

Criar empresas para 0s moradores dos distritos;

Desenvolver projetos sociais para o desenvolvimento da populacéo;

Promover cursos profissionalizantes para melhorar a qualificacdo da populacéo local;
Desenvolver a agricultura com projetos de irrigacao;

Qualificar os moradores para realizar a manutencdo dos parques eélicos apds sua
construcao.

Muitas das medidas apresentadas objetivam mais atender a interesses individuais que coletivos,
ndo sendo identificada em nenhum momento a atuacdo do poder publico segundo informacdes
da comunidade local. Temos ainda que os moradores estdo cientes que apds a instalacdo dos
parques edlicos os empregos irdo acabar, que o comércio em alta vai reduzir e todos os
beneficios econémicos irdo se dissipar ao longo do tempo. Mesmo assim, diante dessa
realidade, a nivel futuro nada é previsto, nem por iniciativa dos moradores locais, nem por
iniciativa do poder publico e o tema desenvolvimento sustentavel é totalmente desconhecido.

5 Consideracdes Finais

Na busca do desenvolvimento sustentavel, € importante o conhecimento da evolucdo das
questdes ambientais no desenvolvimento local e das integracGes entre energia, desenvolvimento
e meio ambiente. Nos municipios de Parazinho e Jodo Camara, a energia eolica promove de
forma mais evidente os beneficios econémicos obtidos pela populacdo local, enquanto os
impactos ambientais como a poluicdo ambiental, sonora e visual e 0s impactos sociais como
assaltos, drogas e prostituigéo séo identificados como aspectos negativos.
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Os parques edlicos ndo contribuem para o desenvolvimento sustentavel do municipio. Porém,
no inicio do processo, promovem o crescimento econémico local, acelerando a eficiéncia do
mercado, gerando emprego e promovendo novos negocios.

A preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel ndo é uma variavel percebida pelos
moradores da regido, pois mesmo ndo sendo considerada uma politica de desenvolvimento,
podera contribuir para a sustentabilidade da cidade. Tendo como ponto de partida a agenda
2030, objetivo 7, no que tange & importancia da energia como fator essencial de promogéo do
desenvolvimento, ha a necessidade de desenvolver acfes mais proativas a serem percebidas
pela comunidade da regido, mostrando que a energia edlica é uma fonte de energia limpa, com
perspectivas de geracao de emprego, renda, desenvolvimento social e ambiental.

O processo de adaptacdo € importantissimo e se associa intimamente ao conceito de
sobrevivéncia, onde adaptar-se é agir, o melhor que possivel, diante das circunstancias
apresentadas, que podem ser desfavoraveis. No caso de Parazinho e Jodo Camara, as estratégias
adaptativas estdo relacionadas a abertura de novos negdcios, valorizacdo dos imdveis e em
alguns pequenos casos treinamentos e capacitacao para obtencdo de novos conhecimentos.

E importante a capacitacdo da m&io de obra inserida na sociedade local e, ainda, o
aprimoramento da técnica por meio de métodos cientificos e tecnolégicos almejando a obtengéo
de novos conhecimentos, inserindo o individuo a nova realidade local, tornando-o apto a tomar
decisdes diante das novas questdes do cotidiano e poder seguir, mesmo apos a saida das
empresas de energia edlica da regiao.

Por fim, deve-se ampliar 0 escopo da pesquisa para uma amostra mais significativa, desenvolver
novos estudos em outros campos de pesquisa, como, por exemplo, caracterizar qual a visdo dos
demais stakeholders sobre os beneficios da energia eblica na regido, estudos de analise do
impacto ambiental e de vulnerabilidade da populacéo local.
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