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Resumo

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) brasileira, instituida pela Lei n° 12.305/10 prevé sobre a
disposicdo final ambientalmente adequada, incluindo a distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a salde publica e & seguranca e a diminuigdo de
impactos ambientais adversos. Contudo, um municipio do estado de Mato Grosso do Sul (Brasil) ndo atende a
PNRS, a comegar, por ndo possuir coleta seletiva municipal, que é realizada parcialmente por catadores autbnomos.
Esta pesquisa, teve como objetivo analisar aspectos sobre os desafios e as possiveis perspectivas para a implantagao
da coleta seletiva no municipio, tendo em vista a falta de métodos adequados para a sua destinacdo final dos
residuos sélidos. Como estratégia de pesquisa adotou-se o estudo de caso. Os dados de fontes primarias foram
levantados com entrevistas ao Secretério de Producdo e Meio Ambiente do municipio, Lider comunitéario do bairro
mais populoso do municipio e catadores que atuam no mesmo bairro de maneira autbnoma e individual. Os
resultados revelaram que os principais desafios sdo a falta de uma associa¢do para os catadores, a falta de
conscientizagdo dos moradores na separacdo dos residuos e o fato do municipio estar com o aterro operando
irregularmente. Dentre as perspectivas, destaca-se o Plano Municipal de Residuos Sélidos e Saneamento Basico e
a construcéo do aterro sanitario no municipio vizinho, vilumbrando a possibilidade de criagdo de um consércio.
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Abstract

The National Solid Waste Policy (PNRS — in Portuguese) in Brazil, established by law No. 12,305/10, prescribes
environmentally appropriate disposal including the orderly distribution of waste in landfills, establishing
operational standards to prevent damage or risks to public health and safety, reducing environmental impacts.
However, a municipality in the state of Mato Grosso do Sul (Brazil) does not comply with PNRS. The city does
not have selective collection, which is held in part by independent pickers. This research aimed to analyze aspects
of the challenges and perspectives to implement selective collection in the municipality due to the lack of
appropriate methods for the destination of solid waste. A case study was used as research strategy. Data from
primary sources were raised by interviews with the Secretariat of Production and Environment of the city, a
community leader of the most populous neighborhood and pickers that work independently in the same
neighborhood. The results revealed that the main challenges are the lack of an association for the pickers, lack of
awareness of residents in the separating waste and the fact that the municipality has the landfill operating
irregularly. The perspectives encompass a Municipal Plan for Solid Waste Disposal and Basic Sanitation and the
construction of the landfill in the neighboring municipality, aiming at a possible consortium.
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1. INTRODUCAO

Historicamente, os residuos sélidos sdo produzidos desde os tempos mais remotos, porém em
pequenas quantidades e constituidos essencialmente de restos alimentares possibilitando que o
meio ambiente assimilasse estes residuos de forma a nédo prejudicar o seu desenvolvimento
(Avelar, 2014). A partir da Revolucdo Industrial, com a introducéo das fabricas a producao
comecou a ser realizada em larga escala. Neste momento, uma quantidade cada vez maior de
novos produtos foi introduzida no mercado, acarretando consideravelmente o aumento de
diversidade de residuos sélidos gerados nas areas urbanas (Avelar, 2014).

O crescimento populacional sem medidas nos ultimos anos é considerado uma das principais
causas para 0 acumulo de lixo no meio ambiente (Drew, 1998), sendo um dos grandes desafios
para 0s governantes garantir a melhor qualidade de vida dos moradores. Muitas cidades, porém,
ndo estdo preparadas para receberem a grande quantidade de lixo direcionada para o lixao,
causando grande impacto ambiental (Drew, 1998).Um dos maiores problemas do meio
ambiente é a producdo do lixo. Anualmente sdo produzidas milhGes de toneladas de lixo, com
varios materiais reciclaveis como vidros, papéis, latas, dentre outros. Para Fadini (2005),
reaproveitar os residuos antes de serem descartados, reduz o acumulo desses residuos no meio
ambiente, diminuindo a polui¢do ambiental e melhorando a qualidade de vida da populagéo.

Segundo Souza (2003), a problematica decorrente dos residuos sélidos urbanos produzidos nas

cidades abrange varios aspectos, desde sua origem, producdo, coleta, tratamento, destinacéo
final e até seus consequentes danos ao meio ambiente. Na degradacdo ambiental, percebida em
cidades como as brasileiras, ha uma interacéo entre problemas sociais e impactos ambientais,
com varios problemas ambientais, que causam tragédias sociais (como desmoronamentos e
deslizamentos em encostas, enchentes e polui¢do atmosférica), que tém origem em problemas
sociais ou sdo, pelo menos, agravados por eles (Leme, 2005).

O recolhimento correto dos residuos sélidos é de extrema necessidade para a qualidade de vida
de uma cidade, assim como para o seu desenvolvimento sustentavel (Silva, 2008). “Gerenciar
lixo na concepcao da palavra significa cuidar dele do ber¢o ao timulo”; esta expressao define
muito bem como deve ser o gerenciamento do lixo nos dias de hoje: desde sua geracéo, a selecédo
e finalmente sua disposicdo final (Grippi, 2006, p.21).

Um grave problema de degradagdo ambiental verificado em &reas de segregacéo refere-se ao
gerenciamento dos residuos solidos. Mesmo quando h& um sistema de limpeza puablica nas
cidades, sempre ha problemas com algumas areas onde, apesar de se ter uma coleta regular, 0s
residuos sdo dispostos de maneira inadequada, sobretudo nas periferias (Fernandes, 2009).

Nesta pesquisa, enfatiza-se principalmente a producdo dos residuos reciclaveis de origem
domiciliar e comercial, a participacdo da populacao local, da prefeitura municipal, dos catadores
e dos sucateiros de materiais reciclaveis no processo de coleta seletiva informal que vem
ocorrendo na cidade, como atividade fundamental para o gerenciamento integrado e
compartilhado dos residuos sélidos urbanos. E importante destacar, mediante observacio da
autora que reside no municipio, a participacdo dos catadores de materiais reciclaveis no
gerenciamento dos residuos solidos. Os catadores, apesar da falta de programas de coleta
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seletiva municipal, coletam materiais reciclaveis no centro e nos bairros da cidade. Assim, parte
dos residuos reciclaveis produzidos é desviada para a reciclagem atravées da coleta informal.

Os residuos sélidos produzidos no municipio em questdo estdo sendo depositados sem nenhum
tipo de tratamento (Compostagem, Reciclagem e Incineragdo). Como néo ha programa de coleta
seletiva regular, os residuos reciclaveis produzidos nos domicilios, que ndo sdo desviados por
catadores, sdo depositados no aterro sanitario (Silva, 2008). A area de maior producao de
reciclaveis no muncipio sdo o centro comercial e os bairros proximos (Silva, 2008).

De acordo com a Lei 12.305/2010, em seu art. 6°, o Plano Nacional de Residuos Solidos (PNRS)
busca uma visdo sistémica da gestao dos residuos solidos, considerando as varidveis ambiental,
social, cultural, econémica, tecnoldgica e de sadde publica; o desenvolvimento sustentavel; a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; o reconhecimento do residuo
solido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de valor social, gerador de trabalho
e de renda, e promotor de cidadania; o respeito as diversidades locais e regionais; o direito da
sociedade a informacao e ao controle social.

O processo de coleta seletiva contribui para reducdo dos residuos sélidos nas cidades e traz
beneficios para a comunidade e para o0 meio ambiente (Faal, 2010). A implantacdo de programas
de coleta seletiva no municipio podera trazer beneficios sdcio econdmicos tanto para os
catadores de reciclaveis, através do aumento na renda e da oferta de um trabalho menos
degradante quanto para a administragdo publica municipal, pois contribuiré para a e ciéncia do
sistema de gerenciamento integrado e compartilhado dos residuos solidos domiciliares,
reduzindo também os custos com a coleta regular e disposi¢do final dos residuos produzidos
(com a maior vida atil do aterro sanitario) (Silva, 2008).

A pesquisa ora descrita buscou verificar os fatores que dificultam e os possiveis beneficios da
implantacdo de coleta seletiva de residuos sélidos domésticos no municipio.

2.FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 Breve historico dos problemas ambientais no Brasil

O crescimento desordenado da populacdo mundial desencadeou um aumento excessivo no uso
de energia e no consumo de matérias-primas, 0 que ocasionou, consequentemente, um aumento
cada vez maior na geracao de residuos. Isso, de maneira geral, ocorre em todos 0s processos de
utilizacdo e transformacdo de matérias-primas e os resultados dessa transformacdo geram os
residuos solidos, liquidos e atmosféricos (Kozak, 2008).

A partir da Revolugéo Industrial, a maioria da populacéo que vivia na zona rural migrou para a
cidade em busca de uma condi¢do econdmica melhor. Esse crescimento da populagdo induziu
cada vez mais uma maior producgdo de bens e consequentemente uma maior geragéo de residuos
com destinacdo incerta, e na maioria das vezes, inadequada (Avelar, 2014). O mesmo autor
acrescenta que a urbanizagéo, na maioria das cidades, ocorreu desorganizadamente, o que gerou
problemas estruturais, tais como a geracdo de empregos insuficientes para aquelas pessoas que
chegavam diariamente as cidades e também a falta de uma politica de saneamento bésico, que
gerou mais transtorno a populagdo e ao meio ambiente.
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A primeira lei brasileira que trata dos residuos sélidos foi a Lei Federal de n.° 2.312, noticiada
em 1954, cujo Artigo 12 diz: “a coleta, o transporte, € o destino final do lixo, deverdo processar-
se em condic¢des que ndo tragam inconvenientes a salde e ao bem-estar publicos”.

Em meados do ano 1981, a Lei Federal n.° 6.938 estabeleceu que a Politica Nacional do Meio
Ambiente, ¢ o Artigo 2.° inciso I, estabelecem que “é responsabilidade do Poder Publica a
manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando 0 meio ambiente como patrimonio publico
a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo” (Valadares, 2009).

Porém, o grande marco historico da gestdo ambiental no Brasil foi a lei que estabeleceu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos que langa uma visdo moderna na luta contra um dos
maiores problemas do Planeta: o lixo urbano. Tendo como principio a responsabilidade
compartilhada entre governo, empresas e populacao, a nova legislagéo impulsiona o retorno dos
produtos as industrias ap0s 0 consumo e obriga o poder publico a realizar planos para o
gerenciamento do lixo (Cempre, 2010).

Entre as novidades, a lei consagra o lado social da reciclagem, com participacdo formal dos
catadores organizados em cooperativas. Promulgada no dia 2 de agosto de 2010, apds amplo
debate entre o governo, universidades, setor produtivo e entidades civis, a Politica Nacional
promovera mudancgas no cenario dos residuos (Cempre, 2010).

2.2 Gestao ambiental

De acordo com a Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n°
306/2002, “Gestdo ambiental é a condug&o, direcéo e controle do uso dos recursos naturais, dos
riscos ambientais e das emissGes para 0 meio ambiente, por intermédio da implementacdo de
um sistema de gestdo ambiental”. Além de se tratar “de um método de administracdo
empresarial que tem como foco e prioridade o desenvolvimento sustentavel, e trabalha na
conscientizacao de profissionais e organizacdes, incentivando-os a adotarem comportamentos
e préaticas administrativas que eliminem ou reduzam consideravelmente o impacto ambiental
das atividades corporativas nos recursos da natureza”.

Theodoro (2000) apresenta definicdo mais geral de gestdo ambiental, sugerindo que a mesma é
um conjunto de acdes que envolvem politicas publicas, setor produtivo e a sociedade em geral,
de forma a incentivar o uso racional e sustentavel dos recursos ambientais, ligando as questdes
de conservacao e desenvolvimento sustentavel em todos seus aspectos.

2.3. Residuos solidos

Desde que o homem habita a Terra ele gera diariamente lixo, porém, no inicio, este lixo era
produzido em pequena quantidade, geralmente sobras de alimento, pois 0 homem retirava da
natureza apenas o essencial para sua sobrevivéncia. Contudo, com o passar do tempo, seus
habitos e vontades foram se modificando e, consequentemente, o lixo gerado aumentando em
diversidade e quantidade (Ferreira, 2012).

Residuos nos estados solido e semissolido, que resultam de atividades de origem
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varri¢do. Ficam
incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de &gua,
aqueles gerados em equipamentos e instalacfes de controle de poluigdo, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu lancamento na
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COOPERACION Y DESARROLLO
COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO
COOPERATION AND DEVELOPMENT

~y

te—t
TANTRANCIICN

397 XAVIER

o ———————

rede publica de esgotos ou corpos de dgua, ou exijam para isso solucbes técnica e
economicamente invidveis em face a melhor tecnologia disponivel (ABNT, NBR
10004).

Os residuos solidos séo basicamente o resultado das diversas atividades humanas. De acordo
com Ledo (1995), residuo é algo que faz parte do processo produtivo ou ndo, e que
eventualmente ndo estd sendo aproveitado, mas que apresenta ainda utilizacdo em potencial.
Por outro lado, lixo seria algo sem serventia alguma que necessita apenas ser disposto de uma
maneira atdxica e ndo poluente que, se possivel, ndo seja notada pela atual e futura geracdao. O
lixo seria mais rejeito que residuo (Ledo,1995).

Sao vaérios os tipos de classificacdo de residuos sélidos que se baseiam em determinadas
caracteristicas ou propriedades identificadas. As mais comuns sdo quanto aos riscos potenciais
de contaminacdo ao meio ambiente, quanto a origem e a composicao do lixo (ABNT, 2004).
De acordo com Schalch et al. (1992), os residuos podem ser divididos conforme o tipo de
material, segundo a fonte geradora. Os autores listam os residuos solidos urbanos, que sdo
gerados nas cidades; residuos sélidos industriais, gerados na inddstria; residuos de servico de
salde, gerados em hospitais e clinicas de saude; residuos agricolas; residuos radioativos;
residuos de construcdo civil; residuos domiciliares perigosos e residuos eletroeletrénicos.

Além da classificacdo citada, o texto preliminar do PNRS instituido pela lei n® 12.305/10
(Brasil, 2010) prop6e outra forma para agrupar tais residuos, que considera o local ou atividade
em que a geracdo ocorre, classificando-os como: (1) residuos solidos urbanos — divididos em
materiais reciclaveis (metais, aco, papel, plastico, vidro, etc.) e matéria organica; (2) residuos
da construcdo civil — gerados nas construcdes, reformas, reparos e demoli¢bes, bem como na
preparacdo de terrenos para obras; (3) residuos com logistica reversa obrigatéria — pilhas e
baterias; pneus; lampadas fluorescentes de vapor de sodio e mercurio e de luz mista; 6éleos
lubrificantes, seus residuos e embalagens; produtos eletroeletrdnicos e seus componentes; entre
outros a serem incluidos; (4) residuos industriais — gerados nos processos produtivos e
instalagdes industriais; normalmente, grande parte sdo residuos de alta periculosidade; (5)
residuos sélidos do transporte aéreo e aqua-viario — gerado pelos servicos de transportes, de
naturezas diversas, como ferragens, residuos de cozinha, material de escritorio, lampadas,
pilhas, etc.; (6) residuos sélidos do transporte rodoviario e ferroviario — gerados pelos servicos
de transportes, acrescidos de residuos sépticos que podem conter organismos patogénicos; (7)
residuos de servigos de salde — gerados em qualquer servico de saude; (8) residuos sélidos de
mineracdo — gerados em qualquer atividade de mineragdo; (9) residuos solidos
agrossilvopastoris (organicos e inorganicos) — dejetos da criacdo de animais; residuos
associados a culturas da agroindustria, bem como da silvicultura; embalagens de agrotdoxicos,
fertilizantes e insumos.

Ja, para Pereira (2016, p. 48), os Residuos Soélidos Urbanos (RSU) possuem quatro tipos:
residuos domiciliares, de limpeza urbana, comercial e de servigos de salde.

Segundo Ribeiro (2009), os diversos problemas ambientais que podem ser ocasionados pela ma
utilizacdo dos residuos solidos, entre os grandes problemas associados a existéncia dos residuos
solidos esta a eminéncia da ocorréncia de acidentes ambientais. Estes acidentes podem se
manifestar de diversas formas: descarte de residuos ou de produtos quimicos em via publica,
disposigéo indevida sobre o solo, bem como o armazenamento inadequado destes em inddstrias,
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galpdes de armazenamento, massas falidas, terrenos baldios e instituigdes de ensino, o que
coloca em riscos a saude publica e 0 meio ambiente (Ribeiro, 2009).

2.4 Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)

A Politica Nacional de Residuos Solidos (Brasil, 2010), Lei n°® 12.305/10, prevé a prevencéo e
a reducdo na geragdo de residuos, tendo como proposta a pratica de habitos de consumo
sustentavel e um conjunto de instrumentos para propiciar o aumento da reciclagem e da
reutilizacdo dos residuos solidos (aquilo que tem valor econémico e pode ser reciclado ou
reaproveitado) e a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos solidos.

Ainda, de acordo com a PNRS, os municipios estdo obrigados a desenvolver os seus Planos de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos, condicdo necessaria para que tenham acesso aos
recursos da Unido destinados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos.

A PNRS instituiu a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto, que
consiste em um conjunto de atribui¢des desempenhadas de forma individualizada e
encadeada por todos os atores envolvidos no ciclo, o qual se inicia com o
desenvolvimento do produto, passa pela obtengdo de matérias-primas, pelo processo
produtivo e pelo consumo e se encerra com a disposicdo final dos residuos. Estes
atores sdo: o setor empresarial (fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes), 0s consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana
e de manejo de residuos solidos. (PNRS, 2010)

Diante disto, a lei determina que o poder publico, o setor empresarial e a coletividade sdo
responsaveis pela efetividade das acdes voltadas para assegurar a observancia da PNRS.

De forma genérica, a responsabilizacdo compartilhada visa a minimizar o volume de residuos e
rejeitos gerados, bem como reduzir os impactos causados a salde humana e a qualidade
ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos (PNRS, 2010).

2.4.1 Papel dos catadores na PNRS

Os catadores de materiais reutiliziveis e reciclaveis desempenham papel fundamental na
implementacdo da PNRS (PNRS, 2010), com destaque para a gestdo integrada dos residuos
solidos, e atuam nas atividades da coleta seletiva, triagem, classificacdo, processamento e
comercializacdo dos residuos reutilizaveis e reciclaveis, contribuindo de forma significativa
para a cadeia produtiva da reciclagem. Sua atuacdo, em muitos casos realizada sob condicdes
precérias de trabalho, se d& individualmente, de forma autbnoma e dispersa nas ruas e em lixdes,
coletivamente, por meio da organizagdo em cooperativas e associa¢des (PNRS, 2010).

A PNRS (2010) atribui destaque aos catadores na gestdo integrada dos residuos soélidos,
estabelecendo como alguns de seus principios 0 “reconhecimento do residuo solido reutilizavel
e reciclavel como um bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor
de cidadania” e a “responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos .

Silva e Silva (2007, p.03) citam que “a miséria socioecondmica brasileira faz com que o lixo
acabe se transformando numa fonte de sustento para milhares de pessoas, adultos e criangas,
homens e mulheres”. Os catadores, muitas vezes, sao pessoas excluidas do convivio social por
conta de suas condi¢bes e encontram no lixo produzido pela sociedade seu sustento. Esta
categoria social € composta de homens, mulheres e criangas, em sua maioria com baixa


http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/politica-nacional-de-residuos-solidos
http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/catadores-de-materiais-reciclaveis/reciclagem-e-reaproveitamento
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escolaridade e baixo poder aquisitivo, apesar destas condi¢des sdo foco da PNRS, que preza
pela inclusdo social e desenvolvimento econémico destas pessoas (Araujo, 2015).

Segundo Gongcalves (2003), ha quatro tipos de catadores: o trecheiro, que vive no trecho entre
cidades proximas e colhem residuos, basicamente latas, para comprar alimentos; os de lix&o,
que se alojam nos lixdes ou vazadouros e que ndo possuem jornada fixa de trabalho, sendo que
muitos possuem outras atividades; os individuais, que catam por conta préopria e preferem
trabalhar independentes, percorrendo as ruas das cidades puxando carrinhos; e 0s organizados,
estruturados em cooperativas ou Organiza¢fes Nao Governamentais (ONGS).

2.5 Destinacgdo dos residuos sélidos

Para Philippi Jr. (2005) as diversas formas de tratamento e disposicéo final dos residuos sélidos
sd0 as seguintes: aterro sanitario, lixdo a céu aberto e aterro controlado.

O aterro sanitério é o local destinado a acomodar os residuos sobre o solo, minimizando os
impactos ambientais e 0s riscos a saude. Deve possuir drenos para os liquidos percolados e
impermeabilizacdo adequada para evitar a contaminacdo dos aquiferos, a operacdo dentro do
aterro deve incluir compactacdo do lixo e cobertura diaria dos residuos com terra, que ajuda a
evitar a emanacdo de maus odores e o crescimento de vetores. Também deve ter um sistema de
drenagem de &guas pluviais e tratamento adequado para o chorume (Philippi Jr., 2005). Lixao
é uma forma inadequada de disposicéo final de residuos solidos, que se caracteriza pela simples
descarga do lixo sobre o solo, sem medidas de protecdo ao meio ambiente ou a saude publica.
que descarga de residuos a céu aberto (IPT/Cempre, 1995). O aterro controlado ndo é
considerado uma forma adequada de disposi¢do de residuos porque os problemas ambientais de
contaminacdo da agua, do ar e do solo ndo sdo evitados, ndo sendo utilizados todos 0s recursos
de engenharia e saneamento que evitariam a contaminagdo do ambiente (Philippi Jr., 2005).

O aterro, porém, representa uma alternativa melhor do que os lixdes, e se diferenciam destes
por possuirem a cobertura diaria dos residuos com solo e o controle de entrada e saida de pessoas
(Philippi Jr., 2005).

2.6 Coleta seletiva e reciclagem

Coleta seletiva pode ser definida como a etapa de coleta de materiais reciclaveis presentes nos
residuos solidos, ap6s sua separacdo na propria fonte geradora, seguida de seu correto
acondicionamento e apresentacdo para a coleta (Bringhenti, 2004). Além de contribuir
significativamente para a sustentabilidade urbana, a coleta seletiva vem incorporando
gradativamente um perfil de incluséo social e geragéo de renda para os setores mais carentes e
excluidos do acesso aos mercados formais de trabalho (Singer, 2002).

No Brasil, somente na década de 1980 surgiram o0s primeiros programas de coleta seletiva e
reciclagem de materiais visando uma alternativa para a enorme quantidade de residuos gerados
pela populagédo (IBGE, 2008).

A coleta seletiva tem por objetivo sensibilizar a populacdo geradora, fomentada pelo poder
publico municipal em conjunto com 06rgdos e entidades ligados & educagdo, saude, meio
ambiente, setor empresarial, além de veiculos de comunicacdo social, para que os habitantes
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realizem, em seu domicilio ou nos locais de trabalho, a separacdo dos componentes reciclaveis
dos restos organicos e dos outros restos que nao podem ser reaproveitados (Roth et al, 1999).

Grippi (2006) apresenta como os aspectos favoraveis da coleta seletiva (beneficios): (1) a
qualidade dos materiais recuperados que pode ser boa, uma vez que estes estdo menos
contaminados pelos outros materiais presentes no lixo; (2) estimulo & cidadania, pois a
participacdo popular reforca o espirito comunitario e envolve a populacdo na solucdo do
problema; (3) estabelecimento de maior flexibilidade na execugédo, uma vez que pode ser feita
em pequena escala e ampliada na medida da necessidade; (4) estabelecimento de parcerias com
catadores, cooperativas, empresas, associacdes ecoldgicas, escolas, sucateiros etc., e (5)
reducao do volume do lixo que deve ser disposto no aterro (Grippi, 2005).

Segundo o Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos (IBAM, 2001), existem
quatro principais modalidades de coleta seletiva: porta-a-porta, em postos de entrega voluntaria
(PEVs), em postos de troca e por catador. A porta-a-porta assemelha-se ao procedimento
classico de coleta normal de residuo, porém os moradores colocam o lixo previamente
segregado na calcada para posterior coleta. Nas PEVs utilizam-se contéineres colocados em
pontos fixos onde o cidaddo dispbe seu residuo reciclavel espontaneamente. A coleta seletiva
em postos de troca baseia-se na troca do material entregue, por algum bem ou beneficio e, a por
catadores, consite na coleta do material por catadores de materiais reciclaveis.

2.7 Gerenciamento de residuos solidos no municipio estudado

O municipio possui uma populacdo estimada em 47.162 de habitantes, situado no estado de
Mato Grosso do Sul (Brasil), é considerado de pequeno porte (IBGE, 2015).

Segundo Leme (2005), os residuos solidos domiciliares no municipio, acondicionados e
dispostos em via publica pelos moradores, sdo coletados e transportados pela Prefeitura, que
possui em sua frota um caminhdo compactador, que coleta os residuos no centro e bairros
préximos ao centro, e caminh@es antigos tipo basculante, que coletam os residuos nos bairros
periféricos. O municipio por décadas disp6s seus residuos em lixdes dentro do perimetro urbano
e, em 2006, a inaugurou o primeiro aterro sanitario do Estado de MS (Brunet, 2016).

A implantacdo de programas de coleta seletiva no municipio estudado podera trazer beneficios
socios econdmicos para os catadores de reciclaveis, através do aumento na renda e da oferta de
um trabalho menos degradante quanto para a administracdo puablica municipal, pois contribuira
para a e ciéncia do sistema de gerenciamento integrado e compartilhado dos residuos solidos
domiciliares, reduzindo também os custos com a coleta regular e disposicéao final dos residuos
produzidos (através do aumento da vida util do aterro sanitario) e tornando a cidade como
modelo para as demais cidades do estado e do Pais (Silva, 2008).

3. METODOLOGIA

A presente pesquisa € qualitativa, abordagem que, segundo Trivifios (1987), trabalha os dados
buscando seu significado, tendo como base a percep¢do do fenémeno dentro do seu contexto.
O fendmeno estudado foram os desafios e 0s possiveis beneficios da implanta¢do de um Sistema
de Coleta Seletiva de residuos solidos domésticos no municipio.

Trivifios (1987) define estudo de caso como uma categoria de pesquisa cujo objeto é uma
unidade que se analisa profundamente, o que se pretendeu com a pesquisa, quanto a gestao dos
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residuos sélidos domésticos em um municipio. Como foi estudada a gestdo de um tipo de
residuo, tendo por base um dnico municipio, o estudo foi caracterizado estudo de caso unico.
Ainda a pesquisa foi caracterizada como exploratoria e descritiva.

A pesquisa exploratdria é o contato inicial com o tema a ser analisado, com os sujeitos
a serem investigados e com as fontes secundarias disponiveis. Nesse caso, 0
pesquisador deve ter uma atitude de receptividade as informacGes e os dados da
realidade social, além de uma postura flexivel e ndo formalizada (Santos,1991, p.21).

Assim sendo, inicialmente foram buscadas pesquisa cientificas em artigos e dissertaces sobre
a gestdo de residuos s6lidos no municipio e dados na pagina da Prefeitura Municipal bem como
0 envio de algumas questdes (via e-mail) sobre o assunto ao Instituto de Meio Ambiente de MS,
contudo, ndo havia dados disponiveis na pagina e ndo houve resposta ao e-mail. Foi também
contatado um servidor da Prefeitura de Aquidauana que trabalha na Secretaria do Meio
Ambiente e Producéo, sobre haver ou se ja houve algum projeto para a implementacéo de coleta
seletiva, sendo que a resposta foi negativa. Aliado a essa busca de dados estd o fato que a
pesquisadora reside no municipio e ja sabia da inexisténcia de coleta seletiva e da escassez de
ac0es relativas aos residuos solidos domésticos, o que foi crucial para o estabelecimento do seu
problema e objetivos e definicdo dos métodos de coleta e dos informantes.

As fontes de coleta de dados foram: observacdo, entrevista e pesquisa documental,
especificados a seguir, com excec¢do da documental, pois ndo foi possivel através da prefeitura,
pois o plano municipal de residuos solidos e saneamento basico estd pronto, porém ainda ndo
houve sua divulgacao, e com isso ndo é permitido seu uso na pesquisa.

A observacdo foi parte da pesquisa desde o seu inicio, uma vez que a pesquisadora é residente
no municipio. Com base em roteiros distintos, foram aplicadas entrevistas na Prefeitura
Municipal de Aquidauana, mais precisamente, com o Secretario de Producéo e Meio Ambiente
(Sec. Ma. e Prod.), e no bairro selecionado, foi entrevistado o lider comunitario (LC) e dois
catadores (Cat. 1 e Cat. 2). Ja a selecdo do bairro ocorreu pelo critério de representatividade,
pois é considerado um dos mais populosos de Aquidauana. Para todos os entrevistados, utilizou-
se a entrevista semiestruturada que, para Manzini (1991), tem foco no assunto sobre o qual se
elabora um roteiro com perguntas principais, complementadas por outras inerentes ao decorrer
da entrevista. O Quadro 1 1 aborda a forma na qual foram utilizados os métodos de pesquisa.

OBJETIVOS ESPECIFICOS METODO DE COLETA DE DADOS
Verificar como a coleta de residuos Observagdo sobre como ocorre a coleta de residuos sélidos
domeésticos é realizada atualmente . . . . .
no municipio Er;g;e:;;sta com gerente municipal de produgéo e meio ambiente sobre

Pesquisa documental (arquivos da estrutura organizacional da
prefeitura)

Verificar se ja houve algum Observacdo dos de destinagéo dos residuos do municipio
movimento  (esforco) para a
implantacdo da coleta seletiva e Entrevista com o gerente municipal de producdo e meio ambiente e

caso positivo, descreve-los catadores
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Apontar se hd a intencdo de Entrevista o gerente municipal de producdo e meio ambiente,

implantacdo de uma coleta seletiva catadores representante de bairros para verificacdo da intencdo em se
de residuos sélidos domésticos no ser implantar a coleta seletiva de residuos sélidos domésticos no
municipio municipio

Quadro 1 - Métodos utilizados na pesquisa

Procurou-se identificar a existéncia de acdo de catadores de ac¢Oes individuais na cidade. Foram
realizadas entrevistas com dois catadores, na regido do bairro selecionado, considerado 0 mais
populoso e onde se localiza o antigo lixdo no qual era utilizado para a destinacdo de lixo, antes
da construcédo do antigo aterro, e no qual até atualmente vem sido utilizado por moradores da
regido para a destinacéo de lixo informalmente.

Para a organizacao dos dados, primeiramente cada entrevista foi transcrita. Apds este momento,
cada entrevista foi lida isoladamente, buscando organizar os dados conforme os objetivos
especificos e o quadro 03. Em seguida realizou-se a leitura transversal, buscando encontrar
similaridades e divergéncia entre os contetidos dos respondentes. A andlise foi considerada
como de conteudo por categoria como define Beuren (2006).

4. APRESENTACAO DOS RESULTADOS

4.1 O municipio estudados

As atividades relacionadas a indUstria, aos servigos e aagropecuaria sao a base da economia de
Agquidauana. A cidade tem grande importancia para o Pantanal (disputa com Céceres (Mato
Grosso) a segunda colocacdo em importancia na regido, ja que a primeira € Corumba), pois
serve de acesso terrestre e aéreo a regido (IBGE, 2010).

A dérea territorial do municipio é de 17.008,5 Kmz?, e deste total 75% abrange o Pantanal. O
Pantanal no municipio contribui com aproximadamente 4,9 % do total da reserva do pantanal
brasileiro (Cma Aquidauana, 2017).

4.2 A coleta de residuos domésticos municipal

A partir das observacdes e entrevistas realizadas com o Secretario Municipal de Meio Ambiente
e Producdo, verificou-se que os residuos solidos domésticos gerados pelos moradores da cidade
sdo recolhidos através de coleta regular que ocorre semanalmente nos bairros atraves do servico
publico de coleta de lixo doméstico que utiliza de caminhdes para a retirada dos residuos solidos
domeésticos e comerciais, a sua destinagéo final é o antigo aterro municipal (figura 2), no qual
segundo o Sec. Ma. e Prod., foi inaugurado em 2006, estando operando de acordo com a
legislacdo até 2010, porém a partir desse ano perdeu sua licenca, passando a ser utilizado
irregularmente até a presente data.

Mesmo quando ha um sistema de limpeza publica nas cidades, sempre existem problemas com
algumas areas onde, apesar de se ter uma coleta regular, os residuos sdo dispostos de maneira
inadequada, principalmente nas periferias (Fernandes, 2009).

O antigo aterro estd localizado as margens da BR-419 (Observagdo da autora). O lixo é
depositado de forma totalmente errada, pois ndo ha o tratamento adequado, desrespeitando
assim as leis ambientais e a PNRS.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Pantanal
https://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%A1ceres_(Mato_Grosso)
https://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%A1ceres_(Mato_Grosso)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Corumb%C3%A1
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A PNRS (2010) advoga que a disposicdo final ambientalmente adequada consiste na
distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de
modo a evitar danos ou riscos a salde publica e a seguranca e a minimizar os impactos
ambientais adversos. Silva (2008) relata que o recolhimento correto dos residuos sélidos € de
extrema necessidade para a qualidade de vida de uma cidade, assim como para 0 Seu
desenvolvimento sustentavel, pois, quando executado corretamente, diminui-se a quantidade de
residuos depositados no aterro sanitéario e os espalhados pela cidade.

Neste aterro irregular estdo sendo depositados residuos de todas as ordens, como lixo hospitalar,
industrial, doméstico e de construcdes.

Segundo o Sec. Ma. e Prod. e os catadores entrevistados, em Aquidauana ndo existe uma
associagdo de catadores, ambos discorreram que existiu anteriormente, mas por problemas
internos entre catadores veio a ser desativada.

Os materiais recolhidos pelo Cat. A séo levados para um deposito, na cidade de a mesmo, ja 0
material recolhido pelo Cat. B € prensado e vendido para uma empresa da capital dos estado.
Segundo os catadores entrevistados, eles recolhem todos os tipos materiais, exceto o vidro e,
dentre os mais coletados estdo a garrafa pet, papeldo, cobre e eletroeletronicos.

4.3 Acles positivas para a implantacdo da coleta seletiva no municipio

Conforme o Sec. Ma. e Prod., o incentivo as a¢6es de coleta seletiva, sdo de extrema importancia
para uma gestdo municipal de residuos sélidos correto, que deve propiciar a destinacdo final
ambientalmente adequada destes, bem como contribuir para diminuir os impactos ambientais e
ainda, gerar emprego e renda com o incentivo a praticas de reutilizacdo e reciclagem dos
residuos solidos domésticos.

De forma semelhante, Silva (2008) relata que a implantacdo de programas de coleta seletiva
no municipio estudado pode trazer beneficios socioecondmicos tanto para os catadores de
reciclaveis, atraves do aumento na renda e da oferta de um trabalho menos defasante, como para
a administracdo publica municipal, pois pode contribuir para a ciéncia do sistema de
gerenciamento integrado e compartilhado dos residuos sélidos domiciliares, reduzindo também
0s custos com a coleta regular e disposicao final dos residuos (como aumento da vida util do
aterro sanitario) (Silva, 2008).

Segundo o Sec. Ma. e Prod., houve um projeto intitulado “Arte de Fazer e Reciclar” do Instituto
Arara Azul, em parceria com a Prefeitura Municipal e com a Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, com o objetivo de implantar a coleta seletiva em dois bairros do municipio, no
ano de 2011, porém, ndo teve éxito, por motivos de falta de conscientizacdo da populacéo, que
com o passar do tempo foram deixando de separar os reciclaveis.

O Cat. B, foi membro deste projeto, destacando que tentaram criar uma cooperativa, mas nao
deu certo, pois segundo ele ndo tinha uniéo entre os catadores o que fez ocorrer a dissolucdo da
cooperativa, e na troca de gestores municipais, houve a perda de colaboradores, (Honda, Coca-
Cola e Petrobras), acarretando o fim do projeto.
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O Sec. Ma. e Prod., afirmou que o Plano Municipal de Residuos Sélidos e saneamento basico
da cidade ficou pronto este ano, o que facilitara bastante a coleta seletiva, no entanto ainda ndo
houve a sua publicacéo.

De acordo com a PNRS (2010), os municipios estdo obrigados a desenvolver os seus Planos de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos e é condicdo necessaria para 0s municipios terem acesso
aos recursos da Unido destinados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos.

4.4 Desafios para implantacéo da coleta seletiva no municipio estudado

Segundo o Sec. Ma. e Prod., um dos fatores que dificulta a implantacdo da coleta seletiva na
cidade o fato de ter o aterro operando irregularmente, porque dificulta a separacdo de materiais,
ja que sdo descartados tudo no mesmo lugar. Como ndo ha uma usina de triagem (UTR), ndo
se tem como os catadores fazerem a coleta de forma adequada, ndo h&a uma cooperativa, o0 que
atrapalha a forma da coleta (Sec. Ma e Prod ).

Os residuos produzidos nos lares sdo recolhidos através de caminhfes da prefeitura, e
depositados no antigo aterro sanitario, proximo a area urbana da cidade, a uma preocupacao
com os moradores dos arredores e 0 meio ambiente urbano como um todo, pois este ndo possuli
nenhum critério para o tratamento dos residuos sélidos coletados na cidade, sendo considerado
um lixdo a céu aberto, pela falta de capacidade (Leme, 2005).

Neste caso, além da questdo especifica de saude publica, evidenciam-se 0s prejuizos causados
ao meio ambiente, principalmente pela contaminacédo do lencol freatico (Sec. Ma e Prod.).

Semelhantemente a situacdo do aterro do municipio, segundo Ribeiro (2009), os diversos
problemas ambientais que podem ser ocasionados pela ma utilizacdo dos residuos solidos,
dentre os grandes problemas associados a existéncia dos residuos solidos estd a possivel
ocorréncia de acidentes ambientais. Os acidentes podem abranger o descarte de residuos ou de
produtos quimicos em via publica, disposicdo indevida sobre o solo, o armazenamento
inadequado destes em industrias, galpdes de armazenamento, massas falidas, terrenos baldios e
instituices de ensino, colocando riscos a satde publica e 0 meio ambiente (Ribeiro, 2009).

Cat. B relatou que ao ter sido membro de um projeto que conscientizava a populagdo para a
coleta nos bairros, na qual tentaram criar uma cooperativa, mas ndo deu certo, pois, segundo
ele, ndo havia unido entre os catadores: uns trabalhavam mais que os outros e no final recebiam
a mesmo pagamento.

Bringhenti (2004) menciona que a coleta seletiva funciona como a etapa de coleta de materiais
reciclaveis presentes nos residuos solidos, apos sua separagédo na propria fonte geradora, seguida
do seu correto acondicionamento e apresentacdo para a coleta, o que vem acontecendo
diferentemente no municipio estudado, pois segundo Cat.B, a falta de separacdo do lixo
organico do reciclavel é uma das grandes dificuldades que acomete a coleta dos catadores, pois
guando Vvé&o coletar.

4.5 Perspectivas de agdes para a implantacéo da coleta seletiva municipal

A prefeitura municipal entrou num consércio para que os residuos solidos sejam destinados
adequadamente, a partir de janeiro de 2018, no aterro sanitario do municipio vizinho.
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A cidade esta reestruturando o aterro que é novo, mas ainda ndo estd em operacdo, ja esta em
fase final, e a partir do momento que 0 mesmo estiver em uso, se dard inicio de se fazer projetos
pilotos nos bairros com a conscientizagdo da populagéo, para comegar com uma coleta seletiva,
em parceria com catadores e comunidade.

A coleta seletiva é uma questdo de conscientizacdo da populacdo, é um
processo educacional, pois 0 municipio tem uma questdo cultural, que as
pessoas preferem pér fogo no lixo, a separar os residuos, e esse pensamento
temos que mudar através de campanhas Sec. Ma e Prod).

A coleta seletiva tem por objetivo sensibilizar a populacdo geradora, fomentada pelo poder
publico municipal em conjunto com 6rgdos e entidades ligados a educacdo, saude, meio
ambiente, setor empresarial, além de veiculos de comunicacdo social, para que os habitantes
realizem, em seu domicilio ou nos locais de trabalho, a separacdo dos componentes reciclaveis
dos restos organicos e, ainda, dos outros restos que ndo podem ser reaproveitados (Roth et al,
1999).

Os ganhos urbanos com a implantacdo da coleta seletiva vdo além dos ambientais visto que, a
salde publica obtém melhorias uma vez que a inadequada destinagdo dos residuos como vem
ocorrendo no antigo aterro pode propiciar a proliferacdo de doencas, contaminacéo do solo, e
dentre outros transtornos (Sec. Ma e Prod).

Muitas cidades ndo estdo preparadas para receberem a grande quantidade de lixo que vai para
o lixdo, e que consequentemente causa um enorme impacto ambiental.

Um dos maiores problemas do meio ambiente é a producéo do lixo. Anualmente séo
produzidos milhdes de toneladas de lixo, contendo varios materiais reciclaveis como
vidros, papéis, latas, dentre outros. Reaproveitando os residuos antes de serem
descartados, o acimulo desses residuos no meio ambiente diminui e com isso a
poluicdo ambiental é minimizada, melhorando a qualidade de vida da populagdo
(Fadini, 2005, p.12).

Além dos aspectos ambientais, a implantacdo da coleta seletiva pode vir a acarretar ganho social
para as comunidades onde estdo inseridas, pois geram emprego e renda e aguecem a economia
local, além possibilitar um consideravel aumento na qualidade de vida da populacéo.

5.CONSIDERACOES FINAIS

Com a realizagdo desta pesquisa pode-se verificar que os residuos sélidos do municipio
estudado sdo recolhidos através de coleta regular que ocorre semanalmente nos bairros através
do servico publico de coleta de lixo doméstico que se utiliza de caminhdes para a retirada dos
residuos sélidos domésticos e comerciais e que sdo destinados a um antigo aterro sanitario. Este
aterro, entretanto, ndo possui licenca ambiental para continuar em funcionamento, podendo vir
a causar grandes problemas ao solo e a satde publica municipal.

O aterro esta reestruturando e entrou num consércio para que 0s residuos solidos sejam
destinados adequadamente, a partir de janeiro de 2018, no aterro sanitario da cidade vizinha.
Relacionado aos catadores, foi verificado que ndo h& associacdo de catadores, todavia ja existiu
uma anteriormente, mas, por problemas internos entre catadores, veio a ser desativada. Desta
maneira, verificou-se a existéncia de catadores que atuam individualmente no municipio.
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Araljo (2015) afirma que os catadores muitas vezes, sdo pessoas excluidas do convivio social
por conta de suas condi¢cbes e encontram no lixo produzido pela sociedade seu sustento. Esta
categoria social é composta de homens, mulheres e criancas, em sua maioria com baixa
escolaridade e baixo poder aquisitivo, apesar destas condi¢des sdo foco da politica Nacional de
Residuos Sélidos, que preza pela incluséo social e desenvolvimento econdmico destas pessoas.
Tais carcateristica estdo bem alinhadas as carcteriticas dos catadores do municipio.

Um dos fatores que dificulta a implantacdo da coleta seletiva no municipio é o fato de estar com
0 aterro operando irregularmente, o que dificulta a separacdo de materiais, ja que sdo
descartados tudo no mesmo lugar. Como ndo ha uma Usina de Triagem, ndo ha como 0s
catadores fazerem a coleta de forma adequada, ndo hd uma cooperativa, o que atrapalha a forma
da coleta. A falta de separagdo do lixo organico do reciclavel € uma das grandes dificuldades
gue acomete a coleta dos catadores.

As perspectivas sdo que o futuro aterro, que ja esta em fase final, e a partir do momento que o
mesmo estiver em uso, se dara inicio de se fazer projetos pilotos nos bairros com a
conscientizacdo da populacdo, para comegar com uma coleta seletiva, em parceria com
catadores e comunidade. Os ganhos urbanos com a implantacéo da coleta seletiva vao além dos
ambientais visto que, a salde publica obtém melhorias uma vez que a inadequada destinacdo
dos residuos como vem ocorrendo no antigo aterro pode propiciar a proliferacdo de doencas,
contaminacéo do solo e dentre outros transtornos (Sec. Ma e Prod).

Espera-se que os desafios aqui identificados sejam revistos e que a s sugestdes apontadas, como
a utilizacdo da UTR do novo aterro, pelos catadores do municipio, a criacdo de uma cooperativa
para os catadores, a conscientizacdo dos moradores quanto a importancia da coleta seletiva e a
separacdo dos residuos sélidos sejam implementadas. E muito importante que todos tenham a
consciéncia e atuem no sentido da responsabilidade compartilhada, pois de nada adianta, na
gestdo de residuos solidos consciente, a acao isolada.

Espera-se que a perspectivas levantadas também sejam efetivadas e duradouras, para que ndo
se repita equivocos, como o caso dos aterros, prezando pelo planejamento e monitoramento
continuos das atividades, envolvendo toda a sociedade.

Como sugestdo para pesquisas, propde-se identificar e analisar os impactos socioambientais e
as perspectivas de um manejo sustentavel dos residuos na cidade de Aquidauana apos
implementacdo do consércio para que 0s residuos sélidos tenham um destino correto. Enfim,
com o desenvolvimento de um projeto de um aterro sanitario, buscando a sua eficacia, e o
trabalho em conjunto pode-se obter os resultados esperados, os proporcionando mais qualidade
de vida e de bem-estar a toda a populagéo.
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