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Resumo

Seguindo a determinacéo do Governo Federal, a modalidade de Licitagdo denominada Pregdo vem sendo bastante
utilizada pelos 6rgdos publicos na aquisicéo de bens e servigos comuns em substituigdo a outras ja existentes. Com
a inovagdo do pregdo na forma eletrénica, ou seja, com recursos da internet, possibilitou-se o aumento da
competitividade por conta da ampliagdo no nimero de participantes e da reducdo dos custos tanto para a
Administracdo Publica quanto para os fornecedores que ndo precisam se deslocar para a participagdo no certame.
Dessa forma, o artigo em questdo trata dos aspectos relacionados ao pregdo eletrénico e da analise da
economicidade atravées de dados coletados para demonstrar a economia alcancada, por um atuante 6rgéo publico
federal do setor de educagdo superior, na contratagdo de servigcos no ano de 2017. A pesquisa foi realizada através
do Portal de Compras do Governo Federal chamado Comprasnet, coletando-se os valores estimados de cada pregéo
e comparando-0s com seus respectivos valores homologados. O resultado apresentado, além de demonstrar a
vantagem econémica obtida pela instituicdo analisada, contribui para constatar a importancia do uso dessa
modalidade de licitaco.
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ELETRONIC TRADING: THE ECONOMY PROVIDED BY THIS
BIDDING MODALITY IN THE CONTRACTING OF SERVICES OF A
FEDERAL UNIVERSITY

Abstract

According to the Federal Government's determination, the Bidding modality denominated public trading has been
widely used by the government organizations in the acquisition of common goods and services in replacement of
other existing ones. With the innovation of the public trading, in the eletronic form, that is, with Internet resources,
the increase of the competitiveness it became possible due to the enlargement the number of participants and
the reduction of costs both for the Public Administration and for the suppliers that do not need to to participate in
the event. Thus, the article in question deals with aspects related to eletronic trading and the analysis of economicity
through data collected to demonstrate the economy achieved by an active federal public institution of the higher
education sector, in the comparing of services in the year 2017. The research was accomplished through the portal
of purchases of the government denominated Comprasnet, by collecting the previous values of each
public trading and comparing them with their respective homologated values. The presented results,
besides demonstrating the economical advantage obtained by the analyzed institution, contributes to
verify the importance of the use of that modality of bidding.
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1. INTRODUGAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, estabelece principios que devem ser seguidos
pelos 6rgdos publicos e por seus agentes quando da pratica de seus atos, sob pena de
invalida¢do. O inciso XXI, do mencionado artigo preconiza que “as obras, servi¢os, compras e
alienacdes, ressalvados os casos especificados na legislacdo, serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicGes a todos 0s concorrentes —
com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei — 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

A Lei n° 8.666 de 1993 (Lei das LicitacGes) regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Carta
Magna e institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica.

Almeida (2006) observa que para acelerar as contratacdes de bens e servicos de natureza
comum, bem como proporcionar maior competitividade possibilitando oferta de lances, o
Governo Federal introduziu o Pregdo, uma nova modalidade de licitacdo, de forma
independente daquelas previstas na Lei 8666/93.

Na Administracdo Pablica, o pregdo passa a ser adotado na Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — ANATEL, em 1997, ap6s admitida essa modalidade através do Art. 8° da
Lei 9.472/97.

Inicialmente utilizacdo do pregdo era possivel apenas no &mbito da Unido, quando da medida
provisoria 2026 de 04/05/2000. Posteriormente, com a Lei n® 10520 de 2002 se estendeu aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Seguindo a determinacdo do Governo Federal, essa modalidade de Licitacdo denominada
Pregdo, instituida pela Lei 10.520 de 2002, vem sendo bastante utilizada pelos 6rgaos publicos
na aquisicéo de bens e servicos comuns em substituicdo a outras ja existentes. Com a inovacgéo
do pregdo na forma eletronica, ou seja, com recursos da internet, conforme regulamentacéo
através do Decreto 5450/05, possibilitou-se 0 aumento da competitividade por conta da
ampliacdo no namero de participantes e da reducdo dos custos tanto para a Administracao
Publica quanto para os fornecedores que ndo precisam se deslocar para a participacdo no
certame.

Considerando a importancia do uso da modalidade de licitagdo, denominada pregéo e, para um
melhor entendimento de seus aspectos relacionados a economicidade, buscou-se apresentar um
estudo, a partir de autores que abordaram o tema e da legislacdo especifica, e analisar, através
de uma Instituicdo Federal de Ensino Superior (IFES), no estado do Ceara, as vantagens
econdmicas obtidas por meio da utilizacdo do pregéo eletrénico nas contratacdes de servigos.

Inicialmente, destacam-se as definigdes de pregdo previstas na legislacdo especifica e a visdo
de alguns estudiosos que abordaram o tema, bem como sdo destacadas as funcbes dos
integrantes no processo licitatorio.

No segundo capitulo sdo apresentados os conceitos de pregdo, as formas existentes e respectivas
caracteristicas, bem como suas semelhangas e diferengas.

Em seguida, sdo descritas as fases do pregao e relacionadas as atividades, os procedimentos que
devem ser seguidos pelos responsaveis envolvidos na realizacdo do certame e 0s critérios para
melhor julgamento das propostas selecionadas. Enfatizam-se, ainda, as obrigacdes dos
participantes do certame que devem atender as exigéncias do instrumento convocatério e
legislagéo pertinente.



O terceiro capitulo discorre sobre a metodologia, assinalando a forma de realizacéo do presente
trabalho, abordando os procedimentos inseridos na elaboracdo da pesquisa, na selecdo dos
pregdes eletronicos realizados na aquisicdo de servigos pela IFES em questdo, tendo em vista
que estes estdo relacionados ao objetivo deste artigo, considerando tratarem-se dos pregdes com
valores mais significativos e por estarem relacionados em um Unico item ou, no maximo, dois
itens, favorecendo, assim a analise de um numero maior de licitacfes de forma mais especifica.

A anélise de dados é tratada a partir do quarto capitulo, no qual séo apresentadas as informacées
coletadas e o quantitativo dos pregbes analisados comparando seus respectivos valores para a
obtencéo dos resultados com vistas a um melhor entendimento e compreensado do assunto em
foco.

Na sequéncia, apresenta-se a conclusdo ressaltando as evidéncias da economia proporcionada
pelo pregdo eletrénico, a partir do resultado da pesquisa, finalizando com as consideracfes e
referéncias bibliogréaficas.

2. PREGAO: CONSIDERACOES GERAIS

O conceito de Pregdo ¢ definido no artigo 2° da Medida Proviséria n® 2.026 de 2000 como “a
modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e servigos comuns, promovida exclusivamente
no ambito da Unido, qualquer que seja o valor estimado da contratacdo, em que a disputa pelo
fornecimento ¢ feita por meio de propostas e lances em sessao publica”. Esta defini¢ao referia-
se unicamente as aquisi¢des realizadas no ambito da Unido, no entanto, com a Lei n® 10.520 de
2002, nos termos do Art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, essa modalidade de licitacdo
se estendeu aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

O artigo 2° do anexo I, do Decreto n° 3.555/00, define o pregdo como:

“A modalidade de licitagdo em que a disputa pelo fornecimento de bens ou servicos
comuns é feita em sessdo publica, por meio de propostas de precos escritas e lances
verbais”. Segue no Art. 4° que essa modalidade de licitacdo “é juridicamente
condicionada aos principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos
principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo preco, seletividade e comparacdo objetiva das propostas”.

Consta, ainda, no artigo 5°, anexo I do mencionado decreto que o “pregdo nao se aplica as
contratacdes de obras e servicos de engenharia, bem como as locacdes imobiliarias e aliena¢bes
em geral”. Conforme orienta Justen Filho (2005), se o bem ou servico necessitado ndo se
enquadrar no conceito de “comum”, a utilizagdo do pregdo gerard riscos muito sérios para a
Administracao.

Ressaltando o entendimento do TCU, no Aco6rddo 817/05, destacam Barros, Paiva e Silva (2016):

[...] a Lei n® 10.520, de 2002, condiciona o uso da modalidade Pregdo somente aos
servicos comuns, ndao excluindo previamente quaisquer espécies de servicos e
contratagdes, e o rol de bens e servigos comuns previstos no decreto regulamentar é
meramente exemplificativo. Assim, a existéncia de bens e servigos comuns devera
ser avaliada pelo administrador no caso concreto, mediante a existéncia de
circunstancias objetivas constantes da fase interna do procedimento licitatério.

Barros et al (2016) ao destacar o entendimento da Corte de Contas pela aplicabilidade do pregao
quando o objeto for caracterizado como bem comum, reforca os beneficios desta modalidade,
em relacdo a ampliacdo da competitividade quando do uso na forma eletronica, nas palavras da
Corte de Contas do Estado do Pernambuco que ao considerar que determinado objeto ‘se
enquadra no conceito de servico comum, contemplado no art. 1°, pardgrafo Unico, da Lei



Federal n° 10.520/02, podendo, em consequéncia, ser licitado através de Pregéo,
preferencialmente eletronico, em ordem a assegurar maxima competitividade’.

Segundo Berloffa (2002), o pregdo apresenta uma sistematica evoluida em rela¢do as outras
modalidades de licitacdo por ndo se prender a um sé valor, havendo possibilidade de alteractes
das propostas de precos através de lances verbais. As propostas escritas devem ser apresentadas
seguindo o sistema tradicional, s6 que desvinculadas do poder de exaurir a formulacdo de
propostas comerciais, j& que determinados participantes sdo indicados a participar de outra
etapa subsequente que consiste na oportunidade de formulacdo de lances verbais. Numa
sistematica que une propostas escritas e lances verbais, 0 procedimento € mantido até a Gltima
oferta considerada como vencedora. E nas palavras de Bittencourt (2006), o pregdo €
considerado “um avango nas licitagdes”.

Niebuhr (2005, p. 21) define o pregdo em sentido mais técnico como:

Modalidade de licitacdo publica destinada a contratos de aquisi¢do de bens ou de
prestacdo de servicos, ambos considerados comuns, cujo julgamento das propostas
antecede a fase de habilitacdo, admitindo que os licitantes ou parte deles renovem
as suas propostas oralmente.

Farias (2010) analisou o pregdo eletronico em uma IFES como “uma ferramenta de governanca
eletronica inovadora, que se opera num ambiente de controle de novos paradigmas da gestéo
publica que se vincula a ideia de desenvolvimento econémico como atributo de eficiéncia,
eficacia e efetividade e, portanto, de resultado”.

Diante das definicBGes apresentadas, o pregdo pode ser definido como a nova modalidade de
licitacdo utilizada na aquisicdo de bens e servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado
da contratacdo, de acordo com as condic¢des estabelecidas no edital, em que a disputa acontece
por meio da oferta de proposta e lances em sessdo publica.

O pregdo deve ser conduzido por servidor qualificado para o desempenho das atribuicdes de
pregoeiro. Na fase preparatoria da licitacdo, a autoridade competente designara, dentre 0s
servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, consoante o estabelecido na redacdo do artigo 3°, inciso IV e paragrafo 1° da Lei
10.520/02. As caracteristicas de cada fungdo de seus integrantes sdo apresentadas a seguir.

A autoridade competente é o dirigente responsavel pela administracdo das compras e
contratacdes, designada no regimento do 6rgao ou entidade. Suas atribuicdes regimentais sao,
de um modo geral, determinar a abertura da licitagéo, designar o pregoeiro e 0s componentes
da equipe de apoio ao pregdo, decidir os recursos contra atos do pregoeiro, homologar o
resultado da licitacdo e promover a celebracdo do contrato, conforme o artigo 7°, incisos | ao
IV do decreto n° 3.555/00. Essas atribui¢des podem ser delegadas para servidor designado como
Ordenador de Despesas ou como Agente de Compras, no intuito de providenciar decisdes e
procedimentos.

O pregoeiro trata-se do servidor da Administracdo Publica, responsavel pela conducdo do
pregdo, designado pela autoridade competente e detentor de capacitacdo especifica no exercicio
da atribuicdo, conforme determina o inciso 11 do artigo 7° e seu Paragrafo Unico do Anexo | ao
Decreto 3.555/00 combinado com o inciso IV do artigo 3° da Lei n® 10.520/02. Suas atribui¢des
incluem, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e
sua classificagcdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante
vencedor, a conducdo dos trabalhos da equipe de apoio, o recebimento, exame e decisdo sobre
0s recursos e encaminhamento do processo devidamente instruido, apos a adjudicacdo, a
autoridade superior, visando a homologacao e a contratacdo, de acordo com o inciso Il do artigo



7° e Paragrafo Unico do Anexo | do Decreto n® 3.555/00 combinado com o inciso 1V do artigo
3° da lei n° 10.520/02.

O pregoeiro tem como dever cumprir fielmente as atribuicbes da funcdo, além de outras
estabelecidas por lei, conforme o artigo 9°, incisos | ao 1X, do Decreto n® 3.555/00. Também
poderd acompanhar e orientar o desenvolvimento da fase interna, obtendo assim oportunidade
de maior conhecimento do objeto a ser licitado e dos aspectos que venham a influenciar
diretamente na selecdo das propostas e no julgamento final do processo licitatorio, possuindo,
assim, grande responsabilidade por participar de todas as fases e ser o Unico condutor dos
procedimentos relacionados & operagdo do pregéo.

Como um negociador, o pregoeiro deve usar suas qualificacdes para obter economia, zelando
pela garantia de qualidade de suas aquisic¢Ges, visando otimizar os recursos publicos. Cordeiro
(2008) destaca caracteristicas essenciais como lideranca e motivacdo, no perfil do pregoeiro,
para a conducdo do certame e o empenho “a oferecer melhores resultados para a
Administragao”.

Scarpinella (2003) alerta que a eleicdo de um pregoeiro a cada nova licitacdo dificulta as
possibilidades de fraude, ja que ndo ha o conhecimento prévio das pessoas responsaveis pela
licitagdo, como ocorre nas demais modalidades de licitagéo.

Por fim, a equipe de apoio tem como funcao prestar o necessario apoio ao pregoeiro, ndo tendo
esta qualquer competéncia deciséria, tampouco poderes para a conducéo do certame, conforme
Scarpinella (2003). Em seus integrantes € desejavel a participacdo de servidores da area ou
unidade administrativa responsavel pela especificacdo dos produtos ou servicos a serem
licitados, pois o conhecimento especializado do objeto da licitacdo faz-se necessario para o
julgamento da aceitabilidade das propostas relacionadas as especifica¢fes contidas no edital.

E recomendavel que os integrantes da equipe de apoio sejam, em sua maioria, servidores
ocupantes de cargo efetivo ou empregados da administracéo, preferencialmente, pertencentes
ao quadro permanente do 6rgdo ou da entidade promotora do evento, conforme destaca o autor
Tolosa Filho (2003) e consoante o paragrafo 1° do artigo 3° da Lei n° 10.520/02.

As funcbes dos agentes publicos apresentadas anteriormente atuam no processo licitatorio,
independente do tipo de pregdo realizado. No proximo tépico serdo abordados os tipos de
pregdes existentes e seus respectivos conceitos.

2.1 FORMAS DE REALIZACAO DO PREGAO

Ha duas formas de realizacdo do pregdo: a forma presencial e a forma eletrdnica. A primeira é
realizada com a participacao presencial das partes em sessdo publica e o segundo utiliza meios
eletronicos, a partir de tecnologia da informatica.

O Pregdo Presencial ¢ a modalidade de licitacdo na qual os licitantes, devidamente
credenciados, apresentam suas propostas e somente aquelas de menor valor sdo pré-
selecionadas para participar da disputa no fornecimento do objeto da licitacdo, conforme
legislagdo pertinente. Isso implica na presenca fisica dos fornecedores ou de seus
representantes, com poderes outorgados para apresentarem as propostas escritas de pregos e
formularem os lances verbais (Justen Filho, 2005).

Conforme o Decreto 3.555/00 artigo 11, incisos V a VII:

O pregoeiro procederd a abertura dos envelopes das propostas de pregos e
classificara o licitante com a proposta de menor preco e aqueles licitantes que
tenham apresentado propostas em valores superiores em até dez por cento,
relativamente a de menor preco; Caso ndo se verifiquem propostas nessas condigdes,
serdo classificadas as melhores propostas, até 0 maximo de trés, para que seus



autores participem dos lances verbais, quaisquer que sejam os precos ofertados nas
propostas escritas

O Pregao Eletronico é realizado mediante utilizacdo de recursos de tecnologia da informacao,
quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns for feita a distancia em sesséo
publica, por meio de sistema que promova a comunicacao pela internet, conforme previsto no
artigo 2°, Decreto n® 5450/05. Atraves de site em paginas eletronicas especificas, sem a
necessidade da presenca fisica, os licitantes previamente credenciados apresentam suas
propostas e disputam, mediante oferta de lances, o fornecimento do objeto da licitagéo.

Independente de ser presencial ou eletronico, o pregdo é composto de fases que devem ser
observadas com muita atengéo para o sucesso da licitacdo. Essas fases e os procedimentos nelas
envolvidos serdo abordados a seguir.

2.2 FASES DO PREGAO

O pregao eletrénico, assim como o presencial, é desenvolvido em duas fases: a fase Interna ou
Preparatoria e a fase Externa, envolvendo a participacdo de diversos setores da administracao.

2.2.1 Fase interna ou preparatdria

E a fase desenvolvida somente com a participacio dos setores internos da entidade interessada
na contratacdo e tem inicio com a elaboracdo do termo de referéncia pelo setor requisitante,
com indicacao do objeto de forma precisa, suficiente e clara, sendo vedadas especificagdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicéo ou a realizagédo
do certame.

E de fundamental importancia que o objeto seja bem especificado, pois, conforme ressalta
Cordeiro (2008) isso “constitui fator essencial e determinante para a obtencdo de pre¢os mais
reais e efetivamente praticados”. O termo de referéncia ¢ o documento contendo as principais
informacdes relativas ao objeto da futura licitacdo, tais como 0s custos unitarios e totais, as
formas de execucdo e os prazos de conclusdo, servindo de embasamento para a tomada de
decisdes e, conforme Santana (2008) devera ser apresentado e aprovado pela autoridade
competente que é o representante do 6rgao licitante que detém poderes (competéncia juridica)
para representar a entidade ou 6rgédo publico e para celebrar o contrato com o licitante vencedor.

As principais atividades da fase preparatéria do pregdo estdo sob a responsabilidade da
autoridade competente e constam no artigo 9°, do Decreto n° 5.450/2005, sendo referenciadas
também por Santana (2008). Sdo elas: a) aprovacao do termo de referéncia e apresentacdo de
justificativa da necessidade da contratacdo, de forma motivado e com a indicacdo dos elementos
técnicos fundamentais que o apoiam; b) elaboragdo do instrumento convocatério (edital),
estabelecendo critérios de aceitacdo das propostas; e c) definicdo das exigéncias de habilitacao,
das sangdes aplicaveis, inclusive no que se refere aos prazos e as condigdes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebracdo e execucdo do contrato e 0
atendimento das necessidades da administracao.

Nessa fase, a autoridade competente fundamentara a necessidade da realizagéo da licitacdo na
modalidade pregdo, conforme paragrafo 1° do Art. 9° do Decreto 5450/05. Consoante Meirelles
(2004) a fase interna se traduz na motivagédo da autoridade competente que dispde de poderes
legais para determinar a contratacdo de bens e servicos indispenséaveis a administracdo, pois
sem competéncia o ato seré invalido.



2.2.2 Fase externa

A segunda fase tem inicio com a publicacdo do edital, para convocacdo dos interessados em
participar da licitagdo, segundo Cordeiro (2008) observando-se as regras especificadas
constantes na Lei e no regulamento.

Conforme 8 4° do artigo 17 do Decreto 5450/2005, no edital, o prazo fixado para apresentagdo
das propostas ndo podera ser inferior a 8 (oito) dias Uteis, a contar da publicacéo do aviso. Nele,
devera constar o endereco eletrénico onde ocorrera a sessdo publica, com data e hora, e a
informacdo de que o pregdo sera realizado na forma eletrdnica, por meio da internet, tendo
como referéncia o horério de Brasilia, conforme estabelece 0 mencionado Decreto.

Os licitantes ou representantes legais deverdo estar credenciados junto ao provedor em, no
minimo, trés dias Uteis anteriormente ao certame, e s6 poderdo participar do processo através
da digitacdo da senha privativa, enviando proposta de preco na data e horario previstos no edital,
por meio eletrénico. Esse credenciamento implica em responsabilidade legal do licitante ou do
seu representante legal, e a presuncdo de sua capacidade técnica para realizacdo das transacoes
proprias do pregdo eletrénico, assumindo como firmes e verdadeiras suas propostas e lances
(Araujo, 2006).

No horério definido, a sessdo € iniciada, com a divulgacao das propostas de precos recebidas e
que estiverem dentro das especificacdes do edital. Os licitantes poderdo dar lances através do
sistema e serdo informados do recebimento, valor e horario de registro. Serdo aceitos lances de
valores inferiores ao Gltimo lance registrado no sistema, ndo sendo aceitos dois ou mais lances
de mesmo valor para 0 mesmo fornecedor.

A etapa de lances se encerrara por meio de aviso de fechamento iminente dos lances, por decisdo
do pregoeiro e ap6s esta informacdo, inicia-se no sistema um periodo aleatério, de até 30
minutos, no qual os licitantes ainda poderdo ofertar lances. O encerramento deste periodo é
feito, de forma automaética, pelo sistema, sendo finalizada a recep¢do de lances, conforme
Araujo e Cordeiro (2006, 2008).

O pregoeiro conhecera os dados do licitante ofertante do lance mais vantajoso, logo apds o
encerramento dessa etapa de lances, podendo, inclusive, encaminhar contraproposta de
negociacdo para obter melhor proposta conforme condicgdes estabelecidas no edital, conforme
Decreto 5450/05, Art. 24 § 8°.

O licitante de melhor oferta devera imediatamente, comprovar sua situacdo de regularidade, em
fungéo dos artigos 28 a 31 da Lei n°® 8.666/93, por meio de anexos de documentos via sistema
eletronico, inclusive, por fax, sendo neste caso, necessario o posterior encaminhamento dos
originais ou coépias autenticadas, conforme definicdo de prazo no edital, apds solicitacdo do
pregoeiro. Ha alguns procedimentos especificos para empresas enquadradas de acordo com
legislagdo especifica, como exemplo as preferéncias definidas nas demais normas de licitagdo
privilegiando o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno
porte na forma da lei, assunto que ndo serd explorado no presente trabalho e, sim, os aspectos
gerais do pregéo.

O agente publico responsavel pela Licitacdo devera examinar com rigor as propostas, ndo
devendo acatar qualquer proposta ofertada de forma irregular. Deve ser verificado o
atendimento as especificacdes do objeto inseridas no edital, bem como se o preco ofertado
corresponde ou aproxima-se do valor estimado pela Administracdo, ndo podendo ser
comprovadamente inexequivel quando comparado ao valor de mercado. Ou ainda, conforme
consta no artigo 11 inciso XV do Decreto 3.555/00 e § do 5° Art. 25 do Decreto 5450/2005.



Se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias habilitatorias,
0 pregoeiro examinara a oferta subseqiiente, verificando a sua aceitabilidade e
procedendo a habilitagdo do proponente, na ordem de classificacdo, e assim,
sucessivamente, até a apuracdo de uma proposta que atenda ao edital, sendo o
respectivo licitante declarado vencedor e a ele adjudicado o objeto do certame

(Fernandes, 2009, p.128).

Faz-se necessaria a maxima atencdo do pregoeiro, com vistas & obtencdo da proposta mais
vantajosa, que atenda ao interesse da administracdo, evitando acatar oferta que, resulte na
entrega de bens e servigos de qualidade inferior.

Quando da aceitacdo e habilitacdo dos fornecedores considerados detentores da melhor
proposta, deverd o pregoeiro, conforme Araljo (2006), estabelecer o tempo para que 0S
licitantes manifestem intencdo de recurso, informando inicialmente no chat, caso néo
concordem com o resultado do pregdo. A manifestacdo da interposicdo de recursos sera feita de
maneira exclusiva através do sistema eletrénico, de forma motivada e terd seu registro em ata
da sintese da mencionada intencéo de interpor o recurso. O interessado manifestara intengéo de
recorrer no final da sessdo, cujos memoriais, ou seja, as razdes do recurso serdo apresentadas
pelos licitantes no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, de acordo com o artigo 26 do Decreto n°
5450/05, combinado com o inciso XVII, do artigo 11, do Decreto n°® 3.555/00.

Todos os procedimentos realizados no pregédo constardo na ata formatada e seréo divulgados
pelo sistema eletrénico, como observa Panko et al. (2008). A divulgacdo dos atos realizados
pelos agentes publicos nas licitacdes € uma ferramenta que enseja transparéncia, tornando
acessivel a sociedade o acompanhamento e possibilita maior controle dos gastos pablicos nas
aquisicdes de bens e servicos.

Para conhecimento dos aspectos envolvidos nas contratacdes analisadas, serdo explanados a
seguir, 0s motivos que justificam o enfoque na contratacdo de servicos via pregéo eletronico.

3. METODOLOGIA

Considera-se que com a vasta utilizacdo do pregdo pelo 6rgdos publicos, os beneficios
relacionados a forma eletrénica ja é fato na Administracdo Publica brasileira em todas as esferas
de governo. Para uma demonstracdo desses beneficios, fez-se uma pesquisa no site oficial de
compras do Governo Federal, 0 Comprasnet, relacionando-se as licitagdes realizadas por uma
Instituicdo de Ensino Superior no Estado do Ceara, através da modalidade Pregdo Eletronico,
visando a contratacdo de servicos no ano de 2017.

Para o estudo foram selecionados somente os pregdes eletronicos realizados na contratagédo de
servicos, tendo em vista a necessidade de acompanhamento de um maior numero de pregdes e
por seus valores serem considerados mais significativos (referentes ao valor total da licitagédo),
facilitando o alcance do objetivo esperado.

Procedeu-se a um estudo comparativo entre os valores estimados e homologados para cada um
dos pregdes eletrdnicos selecionados, conforme disposto na tabela 1. Os valores estimados
referem-se aqueles utilizados como parametro através de pesquisa no mercado, enquanto 0s
valores homologados pela autoridade competente correspondem aos valores que seréo
desembolsados pela Instituicdo apds oficializar a contratacao dos servicos.

O levantamento de dados foi feito de forma quantitativa, analisando e comparando os dados
coletados e procedendo-se o calculo dos valores economizados, visando assim uma melhor
compreensdo da vantagem econdmica alcancada pela Instituicdo no uso dessa modalidade de
licitacdo. Assim, foram selecionados 13 pregdes dentre um total de 60 pregfes eletrdnicos



realizados pela instituicdo em foco, no ano de 2017, ndo se considerando aqueles que
apresentavam objeto que néo estivesse relacionado a contratacdo de servigos.

Ndo foi propdsito deste artigo conhecer os licitantes participantes no processo licitatorio, nem
outros aspectos envolvidos no procedimento, mas tdo somente, os valores envolvidos na
contratacdo dos servigos e os que foram de fato concluidos, ou seja, homologados, visando,
assim, analisar a economicidade de cada licitacdo e chegar ao resultado da vantagem econémica
alcancada. Como esses pregdes sdo realizados com um unico item ou dois, no maximo, a anélise
com maior abrangéncia do numero de licitacbes pesquisadas € favorecida. Assim, foram
excluidos os pregdes referentes a aquisicdo de bens, considerando que, em geral, estes séo
compostos de diversos itens, o que demandaria um tempo maior para suas avaliacdes e
necessidade de observacdo de outros detalhes referentes a homologagdo, economicidade,
possiveis cancelamentos e respectivos motivos que 0s ocasionaram.

Na selecdo dos pregBes de contratacdo de servigos levou-se também em consideracdo que, para
auferir a economicidade advinda do pregédo eletronico, seria mais importante analisar um maior
namero de pregdes e ndo apenas um processo licitatorio especifico, como poderia ocorrer na
aquisicdo de bens, ja que existem diversas categorias de bens disponiveis. Deste modo, foram
selecionados somente os pregdes eletronicos referentes a contratacao de servicos realizados pela
Instituicdo analisada no ano de 2017. Observou na Instituicdo pesquisada a existéncia de outros
pregbes com numeracdo referente ao ano em questdo, mas que s6 aconteceram no ano seguinte,
portanto, ndo foram estes considerados para efeito deste estudo.

Na sequéncia, serdo apresentados o0s aspectos relacionados a economicidade proporcionada
pelos pregdes, mediante tabela, quadro e grafico para uma melhor visualizacdo dos resultados
alcancados.

4. ANALISE DE DADOS E RESULTADOS

A tabela abaixo apresenta os dados coletados no sistema Comprasnet que auxiliard na analise e
apresentacdo dos resultados da pesquisa relacionada aos pregdes eletrénicos de servigos na
IFES analisada no ano de 2017, no estado do Ceara.

PREGOES ELETRONICOS DE SERVIGCOS NA IFES ANALISADA NO ANO DE 2017
. VALORES EM REAIS (R$)
N OBJETO Estimado | Homologado | Economia
PREGAO
(A) (B) (©)
87 Servicos de hospedagem 1.100.750,00 902.000,00 198.750,00
4 Servigos de manutencdo predial 13.601.769,54 | 13.499.999,76 101.769,78
16 Servigos de manutengao corretiva e 669.900,00 364.454,76 305.445, 24
preventiva de elevadores
21 Servigo de sistema de antifurto para 96.000,00 91.057,20 4.942.80
bibliotecas
Servigos de manutencéo preventiva e
23 corretiva em equipamentos 500.988,00 181.989,84 318.998,16
odontolégicos
Servigos de manutencéo preventiva e
27 corretiva em instalacGes elétricas até 669.244,10 525.363,01 143.881,09
15kv
28 Servigos de manutencdo em sala cofre 675.360,00 537.900,00 137.460,00
43 Servicos de conteccao de canmbose | 30358262 | 272.018,13 31.564,49
49 Servicos de comissionamento 91.800,00 89.500,00 2.300,00
eletromecénico em subestacéo
55 Servico de hospedagem em Cratels 12.289,80 12.023,30 266,50




56 Servico telefonico fixo comutado 99.212,56 82.875,20 16.337,36

59 Servico de hospedagem em Sobral 43.800,00 43.788,30 11,70
70 Servige de Outsoureing ?rﬁgggggfzao 34400000 |  342.400,00 1.600,00
TOTAL 18.208.696,62 16.945.369,50 1.263.327,12
Economia (% C/A) 7%

Fonte: Comprasnet

Tabela 1 — Preges Eletrdnicos de servigos realizados pela IFES analisada no ano de 2017

Analisando a tabela 1, observa-se que dos 13 (treze) pregdes eletronicos pesquisados nenhum
apresentou valor global homologado superior ao preco estimado pela Instituicdo, resultado este
considerado, portanto, positivo, que evidencia o atendimento a legislacdo. Nota-se que apenas
dois pregdes apresentaram reducgéo correspondente a valor inferior a 1% do preco de referéncia
0 que € permitido por Lei, e ndo representa preco com prejuizo para a Instituicéo.

O quadro a seguir indica a distribuicéo de frequéncia referente aos pregdes eletronicos listados
de acordo com o percentual de economia proporcionado.

Do INTERVALO DE FREQUENCIA
oReaRo | (PERCENTUAL DA ECONOMIA | QUANTIDADE
PROPORCIONADA)
87.4,21, 43, 49, .
55, 56, 59, 70, 0a20% 9
16, 27, 28. 20,1% a 50% 3
23 Acima de 50% 1

Fonte: Dados da Pesquisa

Quadro 1 — Distribuigdo de Frequéncia — Economicidade

Conforme o quadro 1 e a tabela 1, 09 (nove) pregdes apresentaram economia entre 0 e 20%, 0
que representa 69% do total analisado. Em seguida tém-se os trés pregbes nos quais a economia
ficou entre 20,1% e 50%, representando 23% do total da amostra. E, finalmente, um pregao
eletronico (8% da totalidade pesquisada) apresentou a maior economia, alcangando uma
reducdo acima de 50% do valor de referéncia. A maior economia alcancada dentre estes foi o
pregdo cujo objeto refere-se a manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos
odontoldgicos, e a reducdo correspondente a 63% do valor estimado.

De acordo com o gréafico seguinte, pode-se observar que, no geral, a economia obtida pela
Instituicdo na realizacdo dos pregdes eletronicos relacionados a contratacdo de servigos, no ano
de 2017, representou uma economia de 7% em relagdo ao valor total estimado.
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Gréfico 1 — Economicidade proporcionada a Instituicdo em andlise (R$ milh&o)

Nas exposicdes anteriores pdde ser observada a economia proporcionada pela utilizacdo do
pregdo eletrénico, resultante da diminuicdo dos precos estimados das diversas licitagdes
pesquisadas, fato que contribui para as conclusdes e as consideracfes a seguir.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O Pregdo surge como uma modalidade de licitacdo trazendo beneficios para os 6rgdos publicos.
Sua inovagdo por meios tecnoldgicos aumentou a competitividade e celeridade contribuindo
ainda mais para a melhoria nas aquisicdes realizadas na Administracdo Publica, pois tem
propiciado uma maior economia nos processos licitatérios. O pregdo constitui-se numa
ferramenta importante na contratacdo de servicos, uma vez que com o incremento do nimero
de fornecedores, o nimero de ofertas de lances aumenta e isso contribui para a reducdo dos
precos, tendo em vista que cada licitante estara disposto a langar o menor preco possivel para
fornecimento do objeto licitado, e tais procedimentos ainda poderdo ser acompanhados pela
sociedade nos sistemas proprios disponiveis na internet e, consequentemente, atendendo aos
principios da publicidade e transparéncia.

Na utilizacdo da modalidade pregéo eletronico pela IFES pesquisada verificou-se que, em 100%
dos processos licitatérios analisados, os resultados apresentados demonstraram a vantagem
econdmica obtida, considerando a diferenga dos valores estimados e homologados, fato que
contribui para reconhecer a importancia da continuidade no uso dessa modalidade nas
aquisicoes de servicos pelas institui¢des publicas.

Assim, com os resultados alcancados pelo uso da modalidade de licitacdo estudada, conclui-se
que os agentes publicos precisam cada vez mais atuar de maneira segura conforme a legislacéo
determina, visando o alcance do melhor resultado para a Administragdo Pablica.

E importante observar que o presente trabalho tratou de um assunto que ndo se esgota em face
de sua amplitude. Embora o pregdo eletronico seja, atualmente, bastante utilizado em
contratagdes ditas “comuns”, ainda ha muito a ser explorado e, como foi ressaltado, maiores
detalhes podem ser analisados em atas disponiveis no sistema eletronico do Portal de Compras
do Governo Federal, tanto em rela¢éo a contratacdo de servicos como as aquisi¢des de bens, o
que pode servir de base para novas pesquisa, de forma mais ampliada
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