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Resumo

Esta pesquisa teve por objetivo conhecer quaisif@asmotivacdes e as justificativas apresentadasegam a
prefeitura municipal de Maringa-PR a realizar reagiips de editais de processos licitatorio nos ded@014 a
2016. Os dados foram obtidos por meio de consoltaontal de transparéncia do municipio de MarinBaeRlo
preenchimento de formularios criados pelos autones Microsoft Excel. A pesquisa se classifica
metodologicamente como descritiva, de naturezaagdi e com abordagem mista do problema. Com relacao
aos procedimentos técnicos utilizados foram t&sdes eles: Pesquisa bibliografica, documental past-facto
com abordagem dedutiva. Como o Portal de Transpiar@&do cumpria um dos Principios da Administracao
Publica que é a Publicidade, os dados foram eraaiwdrde forma incompleta, nos anos de 2014 e 2015 n
quesito notas de revogagdo. Apesar da falta déigattas pertinentes para as revogagdes em Z01Lpossivel
levantar as secretarias/érgdos que mais solicitggadidos de licitagbes em 2016 e as que mais fizera
revogacdes desses editais. Nos trés anos de afdilipessivel também levantar as modalidades cons ma
revogacdes além de um questionamento com relagadraero de realizagbes de Dispensas e Inexigibiisla
com relacdo as demais modalidades.

Palavras-chave Contabilidade Publica; Licitagdo; Revogacéo.

Abstract

This research had as objective to know which weeentotivations and justifications presented thatléhe city
hall of Maringa-PR to carry out revocations of bidg documents for the years 2014 to 2016. The desie
obtained through consultation in the transparenoytal of the municipality of Maringa-PR and fillingut forms
created by the authors in Microsoft Excel. The aede is classified methodologically as descriptieé,an
applied nature and with mixed approach of the peotl Regarding the technical procedures used, tivere:
Bibliographic, documentary and ex-post-facto resbawvith a deductive approach. As the TransparenastalP
did not comply with one of the Public AdministratiBrinciples that is Advertising, the data wereanpletely
found, in the years 2014 and 2015 in the issuewbcation notes. Despite the lack of justificatipestinent to
the revocations in 2016, it was possible to rafse $ecretariats / bodies that most requested ragudesbids in
2016 and those that did most revocations of thetiees. In the three years of analysis it was gdessible to
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raise the modalities with more repeals besides @stjoning regarding the number of realizations a$pggnses
and Inexigibilities with respect to the other maties.

Keywords: Public Accounting. Bidding. Revocation.

1INTRODUCAO

Segundo Pires e Motta (2016, p.18-21), o planejéoem ambito da Administracdo Publica é
“cOmo um processo que visa ordenar as coisas,edstalp metas e objetivos para melhor
atingir um fim desejado”, sendo divido em trés siguerarquicos, sendo o Planejamento
Estratégico, o Planejamento Tatico e o Planejam@ptracional.

No Planejamento Estratégico temos o Plano Plurlgi®iRA) que consiste no Planejamento;
no nivel Téatico a Lei das Diretrizes Orcamentafld30) que diz respeito a Orientacdo e no
nivel Operacional a Lei Orcamentaria Anual (LOApresentando a Execucgédo (PIRES;
MOTTA, 2016). Nesse sentido, conforme Bezerra HR@L2), € no PPA que se estabelecem
as diretrizes, os objetivos e as metas da adnaga&trpublica; a LDO compreende as metas e
prioridades, orientando na elaboracdo da LOA qtieelas prioridades contidas no PPA.

Todas as possiveis receitas e despesas da adag@siyiblica devem constar no orgcamento
(LOA), que segundo Pires e Motta (2016, P.30) “dooumento que serve de instrumento
para tomada de decisdes governamentais, tendo sten maximizar os beneficios com os
meios financeiros disponiveis para um periodo agtedeterminado”, tendo como base para
sua elaboracgéo e controle a Lei n° 4.320/64, adptalmina que a receita € sempre prevista e
a despesa fixada. Com o intuito de “maximizar oselieios com os meios financeiros
disponiveis” (PIRES; MOTTA, 2016, p.30), as compms contratacfes de servicos da
administracdo publica ndo podem ser realizas danmdsrma como acontece em uma
empresa privada, existe todo um processo a seldsedisse processo denominado Licitagcdo
como define a Lei 8.666/93 é um conjunto de prauedios administrativos que objetivam
adquirir materiais, contratar obras e servicognali ou ceder bens a terceiros, bem como
fazer concessdes de servicos publicos com as meslliondicdes, garantindo a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo pU@RASIL, 1993). Pode ocorrer de uma
licitacdo ndo ter o fim esperado — Homologacao pididacdo — devido a uma ilegalidade —
Anulagao — ou por nao ser pertinente e atendee@ssaidades coletivas — Revogacéao.

Todos esses atos praticados pela administracddcpublevem seguir algumas regras,
conhecidas como Principios da Administracdo Pulidjgca estdo presentes no Art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

Diante do contexto apresentado justifica-se o @sts pelo tema — revogacédo de licitagcdes —
principalmente por ele fornecer uma base do fureiento de todo o aparato publico de
compras e prestacao de servigo, a fim de auxd@da £ qualquer pessoa a entender e saber
como e no qué foi planejado o investimento de mioterecursos publicos, e quais 0os motivos
da sua nao concretizagdo. O presente estudo bespander o seguinte problema de
pesquisa: Considerando que pode haver justificativesatisfatorias e incoerentes que
culminam na revogacgao de editais de licitacdo e, egia situagdo provoca morosidade na
prestacdo de servicos publicos para a comunidadagdeva a prefeitura de Maringa-PR a
fazer a revogacdo de editais de processos liditafbrCom relacdo ao objetivo geral do
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trabalho, consiste em identificar os motivos queadam algumas licitacbes a serem
revogadas a fim de demonstrar se ha repeticOesr@® e se as justificativas se encontram

em concordancia com a Lei 8.666/93.

O presente estudo se delimitou em analisar os demlognte de um municipio paranaense,

Maringa. Dentre os critérios utilizados para a Becalessa cidade, destacam-se o fato de
Maringa possuir Observatorio Social cujo foco deagfio sdo as licitacbes o que pode

culminar em melhores processos licitatérios, pelto fda cidade ser considerada porte

médio/grande sendo a 3° maior do Estado do Paran@&amnais populosa da regido Sul do

Brasil, além de possuir um banco de dadafine no site da prefeitura que dispbe das

informacdes necessérias para a elaboracao degtaigzes

O estudo esta organizado em cinco sec¢fes. A segabordou a introducdo juntamente com
a justificativa, os objetivos e a delimitacdo dauds. Na secdo dois foi desenvolvida a
revisdo de literatura do trabalho que servird dmoida para a parte empirica do estudo. A
metodologia aplicada encontra-se secao trés, cdeiiricdo do tipo de pesquisa e 0 método
de coleta dos dados e andlise dos mesmos. A meggaahdica o caminho percorrido pelo
pesquisador para encontrar resposta ao problempasdgiisa e assim atender o objetivo geral
do estudo. Na secédo quatro se encontram os dadasd@ise dos mesmos, e por fim, na secéo
cinco a concluséo da pesquisa.

2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 O PROCESSOLICITATORIO

A Administrac@o Publica visa atender os interegsisicos, porém ela ndo € autossuficiente,
ou seja, ndo consegue produzir todos 0s bens qessi@a para atender essa demanda, sendo
assim necessario recorrer ao mercado contratarrtioyteres, sejam elas pessoas fisicas ou
juridicas, para que essas necessidades consigamsugedas e assim seja possivel dar
continuidade as suas atividades. Dessa forma nastagdes contratuais, pois diferente das
empresas privadas que gozam de total liberdadedquaretendem contratar a execucdo de
servicos, adquirir, alienar e locar bens, o podayipo necessita instaurar previamente um
processo administrativo denominado licitagdo (GURMES, 2013).

Licitacdo advém da expresséo latiici#tatio, dos verbodiceri oulicitari e pode ser definida
como “procedimento pelo qual a administracdo pabdieleciona a proposta mais vantajosa,
quando compra bens e servigos ou faz outras tdesaFERREIRA, 2017). E a Lei 8.666
de 22 de Junho de 1993, que regulamenta o Art. ZXI&da Constituicdo Federal e que
institui normas para a licitagcao e contratos adsiiaiivos (BRASIL, 1993).

Segundo Silva e Rocha (2006), para que a Admig&traefetue qualquer compra,
“preliminarmente, devem curvar-se a dois princigiosdamentais, quais sejam: a definicdo
precisa do seu objeto e a existéncia de recursgmmentarios que venham a garantir o
pagamento resultante, sem esses dois principibaimencompra sera realizada”.

Os autores ainda reforcam que “a licitacdo objepigamitir que a administracdo contrate
aqueles que reunam as condi¢cdes necessarias @demdmento de seu interesse por um
preco justo, garantindo assim uma melhor utilizacls recursos publicos” (SILVA;
ROCHA, 2006).
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Consideram-se responsaveis pela licitacdo, os eggnitblicos designados pela autoridade
competente, mediante ato administrativo proprioapategrar comissado de licitacdo, ser
pregoeiro ou para realizar licitagdo na modalideniavite. A investidura dos membros das
comissdes permanentes ndo pode exceder a um amonissoes de licitagcdo, geralmente
constituidas de no minimo trés membros, sendorpelws dois deles servidores qualificados
pertencentes ao quadro permanente. Estes membmmmrdssdo tém como funcéo receber,
examinar e julgar todos os documentos relativospaosedimentos licitatorios, sendo estes
responsaveis solidariamente pelos atos pratic&RASIL, 2010).

Mourdo e Couto (2011) afirmam que € importante goraissdo de licitagdo atuante no que
se refere ao controle dos diversos procedimentbenck-lhe zelar pela observancia das
normas aplicaveis, a fim de assegurar a lisuraldedcesso.

2.2 TIPOS E M ODALIDADES DE L ICITACAO

Conforme o Art.45 8§ 1° da Lei 8.666/93, Silva e Roceforcam que o tipo de licitagdo ndo
pode ser confundido com modalidade de licitacaistéwque Tipo € o critério de julgamento
utilizado pela Administracdo para selecdo da priaposais vantajosa, e Modalidade é o
procedimento”. Os Tipos séo aplicaveis a todas @datidades, exceto concurso, sendo eles:
Menor prec¢o, melhor técnica, melhor técnica e peegwior lance ou oferta.

A Lei 8.666/93, em seu Art. 22, cita as seguintexddlidades de licitacdo: concorréncia,
tomada de pregos, convite, concurso e leildo; @eaapresenta o conceito de cada modalidade
(BRASIL, 1993). No Art. 23 desta mesma Lei estaspdstos os valores estimados de
contratacdo de cada modalidade conforme o Quadro 1.

Limites Prazo minimo da
(Lei Federal n°. 8.666/1993, art. 23) S
Modalidades Base legal publicagdo até abertura
) Obras e servigos de Compras e (_LE’ 8.666/1993, art. 021; §_2°)
engenharia servicos (Le1 10.520/2002, art. 4°, inciso V)
45 dias 30 dias
- P Le1 §.666/93, Acima de RS Acima de RS (empreitada integral, (demais
ONCOTTENCIA | o 22 §1° 1.500.000.00 650.000.00 melhor técnica ou ca‘;os}'
técnica e prego)
Tomada de Le18.666/93, Ate Ate (mc]h?:—? t:lc?rfica ou (ldseifi'
precos art. 22, § 2° R$ 1.500.000,00 R$ 650.000,00 .- ;
técnica e prego) casos)
. Le1 8 666/93. Até Até .
Convite art.22.§3° | RS 150.000,00 RS 80.000,00 05 dias Gteis
Lei 8.666/93, .
Concurso art 22§ 4° Qualgquer valor Qualquer valor 45 dias
i Le1 8.666/93, :
Leilio art. 22.§ 5° Qualquer valor Qualquer valor 15 dias
‘ Pregio Lei1 10.520/02 | Nio permitido Qualquer valor 08 dias Gteis

Motta (2008, p. 128) ressalta que “todos os valge;0s e custos tenham como expressao a
moeda corrente nacional conforme determina o decé&/69”. E observavel que na

Quadro 1 — Principais caracteristicas das modagldé licitacdo

Fonte: Del Duca e Bender Filho (2016).
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modalidade pregao, a base legal seja diferenteddamis, e segundo Branddo (2017), o
pregado é a modalidade de licitacdo para aquisiedmeds e servicos comuns em que a disputa
pelo fornecimento é feita em sessdao publica, poronie propostas e lances, para
classificacéo e habilitacdo do licitante com a pst@ de menor preco. Sua grande inovacao
se d& pela inverséo das fases de habilitacdo sewl@ls propostas, onde se verifica apenas a
documentacao do participante que tenha apreseatawthor proposta (BRANDAO, 2017).

Além dessas seis modalidades descritas acima, éipdasivel que as licitagdes ocorram de
outras duas formas, seja pela urgéncia da comproimatacdo de servico ou ainda pela
exclusividade de fornecimento do item.

Ha ainda duas outras modalidades, ambas com adsticts peculiares e exclusivas, uma

delas é a Dispensa de licitacdo, conforme ChigRifi3, p.31) “é autorizacdo legal para a

contracdo direta em hipdteses em que a supremaciateresse publico desaconselha a
realizacdo do certame”, ocorrendo nos seguintesc&asos de guerra ou grave perturbacao
da ordem; Casos de urgéncia, quando essa situditapassa as rotinas administrativas,

exigindo providéncias imediatas da administracdasoS de calamidade publica, quando o
risco for generalizado, inclusive delimitado pocmdto (CHISTOFF, 2013).

Caso a contratagdo ndo cumpra nenhum dos requdditas acima, ndo serd possivel a
realizacdo da dispensa de licitacdo, sendo neaesddrgatoriamente a realizacdo de alguma
modalidade de licitacdo. A outra modalidade € aigieilidade que conforme Chistoff (2013,
p.31), ocorre “guando ndo existe competitividaderelacao ao objeto licitado”; ou seja: Em
relacdo ao bem pretendido ndo acorrerdo interessgwque: “a) o bem s6 pode ser
fornecido por determinada pessoa; b) apresentatedsticas que o individualizam de tal
modo que tornam inutil a realizagdo do procedimeato) € impossivel estabelecer critério
objetivo de julgamento” (CHISTOFF, 2013, p.31).

Assim, de acordo com a Lei n°® 8.666/93, no casdisjgensa de licitacdo e inexigibilidade,
devidamente justificadas, devem ser comunicadaatémnés dias para a autoridade superior e
publicadas na imprensa oficial, no prazo de cinies,dpara que o0s atos tenham eficacia
(BRASIL, 1993).

2.3FASE INTERNA, EXTERNA E CONTRATUAL DA LICITACAO

Os atos de licitacdo devem se desenvolver em seiguigica, a partir da existéncia de
determinada necessidade publica até a assinaturasgectivo contrato, sendo elas: edital,
habilitacédo, julgamento, homologacéo e adjudicaéprocedimento licitatério divide-se em
duas grandes fases: interna e externa (SILVA; ROCHW6). Para Del Duca e Bender Filho
(2016, p.4) a fase interna da licitagdo ocorre:axwito interno do 6rgdo responsavel pela
aquisicdo dos bens e servicos desejados. “Sew isiei da com o ato da autoridade
competente, justificando a necessidade de condi@talgfinindo o seu objeto, a constatacao
do custo estimado, as exigéncias de habilitacaori@sios de aceitacdo das propostas, etc”.
Posteriormente, elabora-se o ato convocatoriogledit convite), as clausulas contratuais, a
fixacdo dos prazos para o fornecimento dos bengrestacdo dos servigcos, e demais
atividades exigidas pela legislacdo em vigor, eacelo-se no momento da publicacdo da
licitacdo (DEL DUCA; BENDER FILHO, 2016).
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Contudo, os autores ainda ressaltam que entreleggédn e abertura da licitagdo, existe um
prazo legal que deve ser respeitado para que nsckedores interessados possam preparar
seus documentos e propostas, prazo este que \@arfarme a modalidade e o tipo de
licitacdo. A fase externa pode ser considerada caquela que agrupa todos os atos que
ocorrem apds a publicacdo do instrumento convdoatété a adjudicagdo do objeto ao
licitante vencedor (DEL DUCA; BENDER FILHO, 2016).

A homologacé&o pode ser definida como o ato de clenprelo qual a autoridade competente, a
guem incumbir a deliberacéo final sobre o julgameobnfirma a classificacdo das propostas
e adjudica o0 objeto da licitagdo ao proponente e@oic com a subsequente efetivacdo do
contrato (DEL DUCA, BENDER FILHO, 2016). Guimarg@913, p. 65) salienta em sintese

que “nas modalidades regidas pela Lei 8.666/93 @ dd# homologacdo antecede a

adjudicacao; sendo de ordem inversa somente na@regis apesar de ser uma modalidade
de licitagdo, possui base legal prépria, a lei 20/G2".

A terceira e ultima etapa da contratacdo publiadase contratual. Esta em sintese abrange os
seguintes atos: a elaboracdo do contrato admitivstraa convocacgdo do licitante vencedor
para a assinatura do contrato; a apresentacaoties alocumentos ou garantias, conforme a
complexidade do objeto; a emissdo da ordem dec¢ssnou do empenho de compras; a
fiscalizacéo; entre outros (DEL DUCA, BENDER FILHED16).

Todas essas fases da licitagdo devem obrigatortanseguir os Principios da Administracéo

Publica (BRASIL, 1988), ou seja, todos os atos deestar conforme a legislacdo em vigor

(Legalidade), procurando atendendo as necessidanlesvas (Impessoalidade), de forma

licita e moral por parte dos licitantes e dos aggemtublicos (Moralidade), com todas as

informacBes abertas e disponiveis para eventuaisuttas (Publicidade), pois se trata da

utilizacdo de recursos publicos, onde o administréeim por dever sempre executar uma boa
gestao (Eficiéncia).

2.4 REVOGAGAO

Ao receber o processo de uma licitagdo, sdo trgsssveis alternativas que se abrem para a
autoridade administrativa: (a) homologar o procexiito, se reconhecer que esta conforme a
lei e as regras do edital, conferindo, com issiwaeia ao julgamento e a adjudicagéo; (b)
anular a licitagcdo, total ou parcialmente, se @nsegalidade ou irregularidade que
comprometa sua validade; (c) revogar o procedimesgalemonstrar inconveniéncia para o
interesse publico (CALASANS JUNIOR, 2009).

Evidentemente que, para tratar da invalidacdo aadao, se torna fundamental lembrar a
distincdo tedrica entre anulacdo e revogacdo doadtoinistrativo que é o tema desta
pesquisa, pois € comum a confusdo entre ambas.r€lagéio a isso, 0 artigo 49 da Lei

8.666/93 profere que: a autoridade competente paprovacdo do procedimento somente
podera revogar a licitacdo por razbes de interpébéco decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficienta petificar tal conduta, devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo decdeos, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado (BRASIL, 1993).
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A anulacéo, segundo Penna (2006) pressupde areistde ilegalidade, sendo, portanto, um
dever o seu reconhecimento [...] tendo em vistaagikegalidade atinge o ato administrativo

desde sua origem, a anulacdo produz efatogun¢ ou seja, retroativos a data de sua
emissdo, sendo invalidado o processo. Ja a revogagfindo 0 autor por sua vez, consiste
no desfazimento do ato valido, diante de sua ineoiéwncia e inadequacdo a satisfacdo do
interesse publico, produzindo efei®snunc- partir da emissao.

Quadro comparativo entre anulagdo e revogac¢ao (Mazza)

Anulagdo Revogagdo
Motivo llegalidade Conveniéncia e
oportunidade
Competéncia Administracdo e Poder Somente Administracdo
Judiciario
Efeitos Retroativos (Ex Tunc) N3o retroativos (Ex Nunc)
Ato que realiza Ato anulatorio Ato revocatério
Natureza Decisdo vinculada Decisdo discricionaria
Alcance Atos vinculados e Atos discricionarios
discricionarios perfeitos e eficazes
Prazo 5 anos N3o tem

Quadro 2 — Comparativo entre Anulagdo e Revogacado
Fonte: Mazza (2017)

Furtado (2012) ressalta que “a deciséo de revoganalar pode ocorrer a qualquer tempo,
ainda que ja tenham ocorrido homologacéo e adjg@licdo objeto”. Moraes (2014) salienta
que “a revogacao da licitagcdo sé pode ser feita pdministracdo interessada e ndo pelo
orgao julgador das propostas”. Segundo informag@eBortal Educacéo (2013), o licitante

vencedor “ndo pode impedir a revogagdo, mas podgr ex indicagdo dos motivos pela

administracdo. Nao havendo os motivos, podera ghoticialmente a anulacdo do ato

revocatorio”.

Ainda com relacdo a Lei 8.666/93, Calasans Juri60g) conclui que: (1?) a revogacao
constitui faculdades de autoridade administratimas € ato vinculado, na medida em que
depende da comprovacao do fato caracterizador @mveniéncia, para a Administracao
Publica, na ultimag&o do contrato (objeto imedidtegcado com a licitagdo; (2%) somente fato
superveniente, vale dizer, posterior & aberturgpazedimento, pode ser invocado para
justificar a revogacdo da licitacdo [...]; (3%) a@tdf superveniente deve ser pertinente e
suficiente para justificar o desfazimento da ligita. Em outras palavras: deve a autoridade
demonstrar que a ocorréncia verificada afeta, #sgaoente, o negocio pretendido e de tal
modo as condicbes previstas na licitacdo que oresge publico estaria seriamente
comprometido, se concretizado o ajuste das bagpsaimente estabelecidas; (42) constatado
o descumprimento de norma legal, ou irregularidgde comprometa a validade do
procedimento, a anulagdo deve ser decretada, jpaativa da propria autoridade (de oficio)
ou mediante provocacdo de qualquer cidaddo, mesmongo participante da licitacao
(terceiros); (58) a decisdo de anular deve seralmedtada, como condicdo de validade e
eficacia.
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Segundo Calasans Junior (2009), na hipétese deziesihto do processo licitatério, por

revogacdo ou anulagcédo, assegura-se ao licitarti® dis autos, direito ao contraditorio e a
ampla defesa, como consta no inciso Ill do artdd49 ei 8.666/93. Sem esse procedimento,
estara sendo violada a garantia posta no incisdd.¥rt. 5° da Constituicdo “aos litigantes,

em processo judicial ou administrativo, e aos atmsaem geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com os meios e resw@r®la inerentes”.

O art. 49 da Lei 8.666/93 estabelece que a revogag@nulacdo do procedimento licitatério
“ndo gera obrigacdo de indenizar, ressalvado codispno paragrafo anico do art. 59 desta
mesma Lei”. A nulidade ndo exonera a Administraddalever de indenizar o contratado pelo
que este houver executado até a data em que eldetdarada e por outros prejuizos
regularmente comprovados, contanto que ndo lhe Bejautdvel, promovendo-se a
responsabilidade de quem |he deu causa (BRASIL3)199

Ou seja, se decretada quando ja formalizado o atonta anulacdo ou revogacao acarreta,
para a administracdo, a obrigacdo de indenizarecogqeontratado ja tiver executado e outros
prejuizos “regularmente comprovados” (BRASIL, 199&final, havia uma expectativa de
direito na contratacao.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa busca conhecer e explicar os fendbmamsaapntecem no mundo atual, isto €, a
forma como se processam, a sua estrutura e fuasdmudancas que se operam e até qual
ponto podem ser controladas e orientadas. Seguitd@0B2, p.17), a pesquisa é “como 0
procedimento racional e sistematico que tem cometisb proporcionar respostas aos
problemas que séo propostos”. O objetivo princigelpesquisa é validar ou invalidar as

hipdteses atribuidas sobre os problemas ou fen@1®#MMGALHAES; ORQUIZA, 2002).

O estudo ora pretendido em raz&o do levantamentiadies referente aos motivos que levam
a prefeitura do municipio de Maringa localizadabstado do Parana, a revogar editais de
processos licitatérios e sua ocorréncia, no quedifetivo, a pesquisa enquadra-se como
Descritiva. Segundo Cervo, Bervian e Silva (20076p) a pesquisa descritiva “observa,

registra, analisa e correlaciona fatos ou fendbmévargaveis) sem manipula-los, procurando

descobrir com maior precisao sua frequéncia”.

Com relacdo a Natureza, a pesquisa em questaass#fice como Aplicada, pois ela depende
de descobertas da pesquisa pura, gerando conhétipara aplicacdo pratica dirigida a
solucdo de problemas especificos (MAGALHAES; ORQAJIZ002).

Quanto a Abordagem do problema, a pesquisa clessii como Mista, que consiste na
utilizacdo tanto de dados quantitativos quantoitgii?os, ou seja, a pesquisa quantitativa se
caracteriza pelo emprego de instrumentos estai$sttanto na coleta quanto no tratamento
dos dados, utilizando-se de porcentagens parasanditores identificados (FREITAS;
NEUMANN, 2015; BEUREN, 2014); e a pesquisa qualiasegundo Silva (2010) “tem se
preocupado com o significado dos fendmenos e psosesociais”. A classificagcao da
pesquisa se da mista, pois o estudo pretende igaests motivos que levam a revogacao
desses editais de processos licitatorios e suaédmeip de ocorréncia.
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Sobre os Procedimentos Técnicos utilizados parizaieaa busca dos dados, a pesquisa
classifica-se em trés sendo elas: Pesquisa Biblicgr Documental Ex-post-factoPesquisa
Bibliografica, pois segundo a definicdo de Gil (2D%kla € desenvolvida a partir de materiais
que ja foram elaborados, desenvolvidos, sobretugarar de livros e artigos cientificos;
como € notorio na Introducdo, Revisédo de Literaguna propria definicdo da Metodologia da
pesquisa. Documental pelo fato de utilizar matergie ainda nao receberam tratamento
analitico ou que podem ser reelaborados, sendzadalem documentos conservados no
interior de orgdos publicos e privados (SILVA, 2)1ds dados para realizacdo e avaliacédo
dos resultados da pesquisa foram todos coletadastelala prefeitura de Maringa. E por
ultimo pesquisa Ex-post-facto, pois o experimentorcretizado depois dos fatos; sendo que
0 pesquisador ndo possui controle sobre as vasidieefeito de uma variavel sobre a outra
ocorreu no passado, cabendo ao pesquisador reatizméncias (deducdes) sobre essa
relacdo” (FREITAS; NEUMANN, 2015).

A coleta de dados foi realizada por meio de formga que € uma lista informal preenchida
pelo préprio investigador (CERVO; BERVIAN; SILVA,0R7), sendo utilizada conforme
Silva (2010) quando se almeja obter respostas raaiplas, com maior namero de
informacbBes, porém ela possui um alcance limitad) obtendo dados com grande
profundidade. Os dados foram coletados no portatashsparéncia do municipio de Maringa
de duas maneiras: Em 2014 e 2015, os dados foratados manualmente um a um, pois
como nao havia disponivel as notas de revogac@mefmessario averiguar a situacdo do
processo, campo que aparece para ser seleciongumtab(homologado, anulado,revogado,
deserto, etc.). Nesses dois anos foram levantgosa a modalidade, quantidade realizada e
revogada por modalidade. J& em 2016 como o lequefalenacdes era maior, foi possivel
coletar mais dados. Dos Editais foram retiradasseguintes informacfes: Modalidade,
namero, processo, data do edital, data da abetipoasecretaria licitante e objeto solicitado.
Ja das Notas de Revogacdo foram coletados quertit@olia revogacdo, o motivo
apresentado para justificar tal ato e a data da. @$ dados coletados foram planilhados
através do Microsoft Excel, e depois afuniladosapdelimitar o tamanho da amostra,
contendo apenas o0s itens com maior ocorréncia. €3sltados obtidos mediante ao
afunilamento seréo apresentados por meio de quadyagicos.

Dentre as limitagfes encontradas na pesquisasévpbsitar a dificuldade encontrada para se
obter os dados, visto que o portal de transparé&aiar com frequéncia, e por um longo
periodo de horas; outra dificuldade foi a propatiaf de dados, pois boa parte dos processos
nao foram disponibilizados por completo. No an@d&6, ha licitacdes que foram revogadas
e simplesmente ndo tem nota ou aviso de revogagdainda ha casos em que tém a nota,
porém nao se € possivel saber o real motivo, pmsta apenas que foi conforme Cl =
comunicado interno ou conforme parecer que tamk@nfai publicado no portal. Os anos de
2014 e 2015 constam apenas o edital, e sO se &glosaber que o processo foi revogado
quando olha a situagcdo do mesmo. Essas dificuldigiEsam com que a ideia inicial da
pesquisa fosse modificada, pois se tinha em memaetar e quantificar os motivos das
revogacdes além de se mensurar o custo dessehtrgbaldido ou retrabalho aos cofres
publicos quando um edital de licitagdo € revogado.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Para Calasans Junior (2009), ha trés possiveisatiteas a serem feitas com o0 processo
licitatorio, sendo eles: Homologar, Anular e Rewodg®ndo isso em vista a Prefeitura
Municipal de Maringa optou por revogar o total dd Has 3934 licitacOes realizadas dentro
de 8 modalidades durantes os trés anos de analise.

Conforme a citacdo de Penna (2006), uma licitagiogada nao significa uma ilegalidade,
mas sim uma inadequagdo ao interesse publico. &ta €e informacdes nas notas

revogacOes, nao foi possivel saber qual a judifgara tal fato, visto que para que ocorra
uma revogacao, segundo Calasands Junior (200@cessério que haja a “comprovacao do
fato caracterizador de inconveniéncia” e o0 mesmue dser posterior a abertura do

procedimento.

Na pesquisa serdo analisados apenas 0s anos de2P0B4e 2016. Os dados obtidos no

portal de transparéncia foram planilhados, quaatiios e esquematizados para melhor
entendimento. A pesquisa ira ater-se apenas aslideatkzss com mais revogacdes e aos itens
com maior ocorréncia. O ano de 2016 tera uma a&ndifsrenciada, pois o portal fornecia a

nota de revogacdo em alguns casos, o que amplleque de dados para a realizacdo da
pesquisa.

Em 2014 foram realizadas 1.325 licitacbes no tokas, quais 59 ou 4,45% foram revogadas
conforme disposto no Quadro 3.

LicitagOes 2014
Modalidades Quan.tidade Quantidade | % revog.ada por | % revogaf:la do total
Realizadas | Revogada modalidade realizado
Pregao 537 41 7,64% 3,09%
Leildo 1 0 0,00% 0,00%
Concorréncia 57 11 19,30% 0,83%
Tomada de Precgos 77 7 9,09% 0,53%
Concurso 1 0 0,00% 0,00%
Dispensa 244 0 0,00% 0,00%
Inexigibilidade 408 0 0,00% 0,00%

Quadro 3 — LicitacBes realizadas e revogadas erh 201

Fonte: Os autores (2018)

Observa-se que foram realizadas quantidades ex@messté de Dispensa e Inexigibilidade
em 2014, se comparados com outras modalidades €wmnoorréncia por exemplo, que
obteve o maior percentual de revogacdes por madidom 19,30%.

Para ser mais exato, foram realizadas exatamef@tecgacoes nas modalidades de Dispensa
e Inexigibilidade, valor este equivalente a exatamd9,21% de todo o total dos processos de
licitacOes realizados no ano de 2014; os outrog980,ficaram distribuidos entre as cinco
outras modalidades.

Essa quase equidade entre Dispensa e Inexigilelidach as demais modalidades nos faz
refletir se realmente essas Dispensas seguiramit@ésos definidos, para que se possa de fato
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fazer uma Dispensa ou se esses numeros sdo apenasflexo da falta de controle,
planejamento e organizacdo dos responsaveis gbamgdastificando todas essas comprar e
contratacdes de servico como algo urgente ou @endgddde publica. Das 7 modalidades de
licitacOes realizadas em 2014, apenas trés apegaantevogacdo, como mostra o Quadro 4.

LicitagOGes analisadas - 2014
Modalidades Quan'tidade Quantidade % total
Realizadas | Revogada
Pregdo 537 41 6,11%
Concorréncia 57 11 1,64%
Tomada de Precos 77 7 1,04%

Quadro 4 — Licitagdes com maiores ocorréncia deogasdo em 2014

Fonte: Os autores (2018)

O total de processos realizados entre essas 3 ichadizd foi de 671 licitagbes, das quais 59
ou 8,79% foram revogadas. Devido a auséncia daasndé revogacdo no portal de
transparéncia, ndo foi possivel levantar as mdiesou justificativas que culminaram nessas
59 revogacgdes em 2014.

Em 2015 foram realizados 1.341 licitagBes distdbaiem sete modalidades, das quais 40 ou
2,98% foram revogadas conforme disposto no quadr&nd relacdo ao ano anterior, a
quantidade total de processos realizados aumeptwém a quantidade de licitacdes que
foram revogadas cairam de um ano para o outro.

LicitagGes 2015
Modalidades Quan.tidade Quantidade | % revog?da por | % revogafla do total
Realizadas | Revogada modalidade realizado
Pregdo 454 25 5,51% 1,86%
Leildo 2 0 0,00% 0,00%
Concorréncia 50 10 20,00% 0,75%
Tomada de Precgos 75 5 6,67% 0,37%
Concurso 10 0 0,00% 0,00%
Dispensa 218 0 0,00% 0,00%
Inexigibilidade 532 0 0,00% 0,00%

Quadro 5 — LicitagBes realizadas e revogadas et 201

Fonte: Os autores (2018)

Novamente, observa-se que em 2015 a quantidadeadlde Dispensas e Inexigibilidades
foram expressivas comparadas as demais modalidadegye sofreram um aumento

progressivo na taxa de realizacdes. Observa-seétamipue novamente a modalidade
Concorréncia foi a que teve o maior percentuakgtegacdes por modalidade com 20,00% de
todo total realizado.
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Pelo segundo ano consecutivo, as trés modalidagetiwram revogacdes foram as mesmas
do ano anterior, sendo elas Pregéo, Concorréntmaada de Precos como consta no quadro
6. Lembrando que o Pregao tem base legal diferdatedemais modalidades como consta no
Quadro 1 elaborado por Del Duca e Brender Filhd§20

Licitagdes analisadas - 2015

Modalidades Quan'tidade Quantidade % total
Realizadas | Revogada

Pregdo 454 25 4,32%

Concorréncia 50 10 1,73%

Tomada de Pregos 75 5 0,86%

Quadro 6 — LicitagBes com maiores ocorréncia deogasydo em 2015

Fonte: Os autores (2018)

O total de processos realizados em 2015 entre #gsamodalidades foi de 579 licitacbes,
das quais 40 ou 6,91% foram revogadas.

Assim como no ano anterior, ndo foi possivel leaaas motivacdes e justificativas ou sequer
o tempo como ressalta Furtado (2012) em que efamfoevogadas, pois novamente nédo se
teve acesso as notas de revogacdo desses prodeswrgle-se por tempo, 0 momento em
que a licitagdo foi revogada, seja ela apos a @aigedo edital antes do julgamento ou apos o
julgamento durante a homologacao e adjudicacaé mesmo durante a propria execucao ou
efetivacdo da compra. Nesse ultimo caso, h4 a affag de indenizar (BRASIL, 1993) o
contratado pela parte executada e prejuizos deweigt@ncomprovados.

Diferente do que aconteceu nos anos anteriore20&@ a quantidade de licitagOes realizadas
foi menor conforme mostra o Quadro 7, porém a quiae de revogacdes, 62 ou 4,89% no
caso, sofreram um aumento significativo se commarambm o ano de 2014 que teve 59
revogacdes e 0 ano de 2015 com 40 revogacoes.

LicitagOes 2016
Modalidades Quan'tidade Quantidade | % revog'?\da por | % revogafia do total
Realizadas | Revogada | modalidade realizado
Pregdo 394 33 8,38% 2,60%
Leildo 1 0 0,00% 0,00%
Concorréncia 52 14 26,92% 1,10%
Tomada de Precgos 46 13 28,26% 1,03%
Convite 1 0 0,00% 0,00%
Concurso 5 0 0,00% 0,00%
Dispensa 219 1 0,46% 0,08%
Inexigibilidade 550 1 0,18% 0,08%

Quadro 7 — LicitagBes realizadas e revogadas et 201

Fonte: Os autores (2018)
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Tanto nos anos anteriores quanto em 2016 ha um rouexressivo de realizagbes de
processos de Dispensas e Inexigibilidades, porén2@&6 houve uma revogacdo em cada
uma dessas modalidades. Observou-se também quainesras do comparativo entre

dispensas e inexigibilidade versus as demais nuztls vém sofrendo um aumento

progressivo ano a ano. Em 2014 o percentual ed® @4 %, em 2015 de 55,93% e em 2016
este numero saltou pra 60,69%.

Nota-se que em 2014, 2015 e também 2016 sdo sampnesmas trés modalidades que mais
tiveram ocorréncia como mostra o quadro 8. ApegsaP@ll6 apresentar 60 ou 12,20% de
revogagao nessas trés modalidades, sendo consideradhior percentual de todos os trés

anos da analise, esse valor ndo deve ser levadcoesideracdo para comparagao, pois o
ndamero total de licitagbes e dessas trés modakdade 2016 teve uma diminuicdo se

comparado com 0s anos anteriores, e por isso alsteficou tdo maior e expressivo em vista

de 2014 e 2015.

LicitagOes analisadas - 2016
Modalidades Quan.t idade | Quantidade % total
Realizadas | Revogada
Pregdo 394 33 6,71%
Concorréncia 52 14 2,85%
Tomada de Pregos 46 13 2,64%

Quadro 8 — Licitagdes com maiores ocorréncia deogasdo em 2016

Fonte: A pesquisa (2017)

Como o portal de transparéncia disponibilizava@asde revogacao foi possivel estender a
analise do ano de 2016, possibilitando assim levaniguantificar quem solicitou o tramite
legislatorio que foi revogado e quais as justifice ou motivagoes.

As justificativas das 62 revogacdes que aconteceran2016, 27 ou 43,55% tinham como
motivo adequacdo do edital, porém ndo especificaxatamente 0 que precisava ser
adequado; 11 ou 17,74% delas simplesmente ndoipossunota de revogacdo no portal de
transparéncia. So foi possivel obter essa informdeé&revogacéao através do menu “situacao”
do portal; 10 ou 16,13 % dessas licitagcOes constause foram revogadas conforme parecer,
porém o mesmo nao se encontrava disponivel pasultan5 ou 8,06 % foram revogadas
para readequacdo de valores; os outros 5 ou 8,@8%equivalente a juncdo de motivos
esporadicos encontrados e que estao descritoddapéalo grafico 4; e por fim os ultimos 4
ou 6,45% restantes das motivacdes foram confornye @ municado Interno que em alguns
casos continham numeros tipo 2016065282, e assim os pareceres, também ndo estavam
disponiveis para consulta virtual.

Nota-se um aumento no numero de licitacbes de paia 2015 e uma brusca reducédo dos
anos anteriores se comparado com 2016. Com reta@dmero de revogacdes, houve uma
reducdo de 2014 para 2015 e um aumento de 20132p&6a Com relacdo as modalidades
realizadas nos respectivos anos, observa-se um ntunpeogressivo nas dispensas e



14

COOPERACION ¥ DESARROLLOD
13 AL 1? COOPERACAD E DESENVOLVIMENTO
AGESTE COOPERATION AND DEVELOPMENT

- SUCKE-BOLIVEA A
NOCPAL LFY ; I

COMGHTASD FMTERY o]
ADMINISTRACAD

L —_ i -
PR T EETRCo ] L T

— UE~ - 55 Xivier

inexigibilidades, e uma brusca queda das demaisidades, de 673 em 2014 pa 499 em
2016.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos por meio da pesquisa nd@mdem com exatiddo a questdo do que
leva a prefeitura de Maringa-PR a fazer a revogal@ieditais de processos licitatorios,
porém levando em conta as dificuldades encontrpdes a realizacdo desta pesquisa, foi
possivel levantar a quantidade de licitagfes egay@es realizadas nos trés anos de andlise,
bem como quais as modalidades apresentam maisagdeg) tanto nos anos analisados
guanto por modalidade no ano.

Os dados obtidos atraveés da busca realizada ral Rler Transparéncia da Prefeitura de
Maringa-PR, ndo atenderam por completo necessiadkdpsesquisa, pois, nos anos de 2014 e
2015 néo foi possivel saber as justificativas dagsoBacoes feitas, visto que as notas de
Revogacdo ndo se encontravam disponiveis para ltomsuine, detalhe que fere um dos
Principios da Administracdo Publica, que a Puldidedde seus atos. No ano de 2016 havia
sim a disponibilidade para a consulta online datadlde Revogacédo, mas as justificativas
encontradas para tal ato sdo insatisfatorias esreotes com o que diz Lei 8666/93, pois
segundo ela as motivagdes ou justificativas aptadas e que levam uma licitacdo a ser
revogada devem ser devidamente comprovadas, pedgme suficientes para justificar tal
conduta, o que néo fica claro de forma explicita Matas de Revogacdes do ano de 2016.

Descobriu-se por meio dessa pesquisa que a Prafeitu Municipio de Maringa-PR, nao
cumpre com os Principios da Administracdo Pubgagiie o Observatorio Social, pelo menos
nos trés anos de analise, também n&o atuou nessitaquPor fim, sugere-se que sejam
pesquisados em estudos futuros os motivos pelas gurrefeitura do Municipio de Maringa-
PR e o Portal de Transparéncia da mesma, deixagamndprir esses Principios fundamentais
para o funcionamento do aparato Publico, e as gansapara 0 municipio de se ter um Portal
de Transparéncia eficiente e um Observatorio Satignte, além dos motivos pelos quais as
essas informacdes néo estdo sendo publicadasglta alé padronizacdo dessas justificativas
encontradas.
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