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Resumo

A Universidade Estadual de Maringa (UEM) faz pguetamente com as outras universidades estaduais do
Estado, da Secretaria de Estado da Ciéncia, TeginaoEnsino Superior do Governo do Estado do Baeste
apresentou no decorrer dos anos uma diminuiciayas®s com universidades. Utilizando de uma pesquis
exploratéria quanto aos objetivos, aplicada quamatureza do problema, quanto a abordagem doepnatde
caracteriza como qualitativa e ainda como pesalosamental quanto aos procedimentos técnicos, teocho

base os dados publicados no portal de transpar@éaaaverno do Estado, com informac8es referemtssaaos

de 2007 a 2016, a pesquisa busca responder astesgperguntas: houve evolugcdo nos gastos do godern
Estado com a UEM? e como se deu essa evolucdojelvobdo estudo analisar o orcamento publico do
Governo do Estado do Parana e da Universidade uzdtald Maringa, com finalidade de identificar a sua
evolugdo juntamente com os gastos mais frequendssultimos dez anos. Os resultados obtidos puderam
demonstrar a falta de equilibrio referente ao osggmda universidade, pois as despesas superaueiss em
grande escala, ou seja, o valor arrecadado nadicdente para cobrir seus gastos, em especial coma®
despesas e investimentos. Foram apresentadas pesa&sque precisaram ser cortadas e o historico dos
principais gastos da UEM.

Palavras-chave Universidade. Orcamento. Gastos publicos.

Abstract

The State University of Maringa (UEM) is part oEtktate's other state universities, the State Diepamt of
Science, Technology and Higher Education of théeSBovernment of Parana, which presented a decrease
university spending over the years. Using an extoly research on the objectives, applied as tortheire of
the problem, how the problem approach is charagestias qualitative and still as documentary researo
technical procedures, based on data published & titansparency portal of the state government, with
information referring to the years 2007 to 2016 tesearch seeks to answer the following questidas:there
been any evolution in state government spending WEM? and how did this evolution take place? The
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objective of the study is to analyze the publicgatef the State Government of Parana and the Stateersity

of Maringa, in order to identify its evolution algrwith the most frequent expenditures in the lastytears. The
results obtained were able to demonstrate the laickalance in relation to the university budgenca the

expenses exceeded the revenue on a large scateisththe amount collected was not enough to catger
expenses, especially with other expenses and ingagt. The expenditure that needed to be cut antigtory

of the main UEM expenditure were presented.

Keywords: University. Budget. Public spending.
1INTRODUGAO

Faz parte do orgamento de qualquer entidade puasileira o Plano Plurianual (PPA), Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcanrémt@&nual (LOA). Com apoio da Lei n°
12.527/2011 ou Lei de Acesso a Informacéo e a ben@ementar n° 101, de 04/05/2000 ou
Lei de Responsabilidade Fiscal, a contabilidaddigaibbusca deixar a informacéo acerca da
entidade sempre a disposi¢cédo de quem a procurganpmé esperada a clareza e utilidade das
informacdes disponiveis.

Ha de ser considerado que a Universidade Estadeal Mdringa fica vinculada
hierarquicamente a Secretaria de Estado da Ciéhetmologia e Ensino Superior um 6érgao
do governo do Estado do Parana, portanto, os walgastos pelo Estado para com a
Universidade também devem constar nas informacidetgddas no portal de transparéncia
do governo do Estado e assim seguir o que é defpeath base legal.

Portanto o trabalho em questdo se propbe a estudaplucdo dos gastos do governo do

Estado para com a Universidade Estadual de Maregara isso a seguinte pergunta deve ser
respondida: houve evolucéo nos gastos do goveris@dalo com a UEM? Como se deu essa
evolucao?

O estudo pretende entdo, baseado nas informacdiesmsybcompreender como se deu o
avanco através dos anos dos gastos do governaaoEbem como compreender se com as
informacdes divulgadas € possivel que a sociedédeniva entendimento sobre o que
motivou as variagdes destes gastos.

Torna-se importante frisar que para o estudo aclsse tema possa ser realizado o objetivo
geral deste trabalho foi definido em analisar aorgnto publico do governo do Estado do
Parana e da Universidade Estadual de Maringa, ddimdentificar a sua evolucéo juntamente
com os gastos mais frequentes nos ultimos dez d&sgie. trabalho se propfe estudar a
evolucdo do gasto publico do governo do Estadoatarfd, se restringindo a Universidade
Estadual de Maringd, utilizando entdo os ultimas agos do governo como limitagéo. Vale
ressaltar que os dados recolhidos limitam-se adsipale acesso a informacéo do governo
do Estado do Parand e da Universidade Estaduabdadé.

Cinco sec0Oes dividem este trabalho, sdo elasredintdo, que apresenta a contextualizacao
do trabalho, seu objetivo geral, objetivos espeasfi a delimitacdo do estudo e a organizagéo
do estudo. A fundamentacdo tedrica € a secao rgaeatbase para que o trabalho seja
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possivel, principalmente na questdo da contabiigaiblica e orgcamento. A metodologia do

trabalho € apresentada na secédo trés. A quaidia segesenta a organizacdo e analise dos
dados coletados para o trabalho bem como os rdesltibtidos através destes na busca para

alcancar o objetivo especifico deste trabalho,rdipba conclusdo contendo as consideracdes
finais acerca do estudo.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 ORCAMENTO PUBLICO

O orgamento publico como conhecemos hoje, tem dmase a Constituicdo Federal de 1988
que tornou obrigatoria a elaboracdo do Plano Riuak Lei de Diretrizes Orgcamentarias e
Lei Orcamentéaria Anual, também na Lei n® 4320/64 egtabelece as normas para elaboracao
e controle dos orcamentos e ainda na Lei Complemeftl01/2000, que estabelece normas
referentes a responsabilidade fiscal e a transparén

Sao instrumentos do orgcamento previstos no Art.de6onstituicdo Federal de 1988 o Plano
Plurianual (PPA) a Lei de Diretrizes OrcamentarflePO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA). O Plano Plurianual vigora por quatro ano8 para Giacomoni (2017, p. 235) “[...]
planejamento de toda a administragdo publica, amelo a elaboracdo dos demais planos e
programas do governo, assim como do proprio orcamanual”. E ainda funcdo do PPA
buscar solugdes para problemas e demanda de requsdoram previamente identificados
(BEZERRA FILHO, 2012).

A Lei de Diretrizes Orcamentéarias deve ser encaatiatanualmente pela entidade publica e
tem como objetivo segundo Kohama (2016, p. 43)taaora elaboracdo dos orgcamentos
anuais [...] de forma a adequa-los as diretrizbgtivos e metas da administracdo publica,
estabelecidos no plano plurianual’. O Art. 4 da Cemplementar n° 101/2000 estabelece
alguns pontos a serem dispostos na elaboracdo @g eblire eles estdo: o equilibro entre
receitas e despesas, programacao financeira e greona de execugcao de desembolso,
critério e forma de limitacdo de empenhos. Aindeede fazer parte da LDO os Anexos de
Metas Fiscais e de Riscos Fiscais (BRASIL, 2000).

O ultimo instrumento orcamentario é a Lei OrcameamtAnual, assim como a LDO deve ser
apresentada anualmente, trata do orcamento pragrtandito, e € a partir da LOA que as
despesas, referente ao exercicio nela dispostoesé@outadas, fazem parte da LOA o
orcamento fiscal, o orcamento da seguridade seaabr¢camento de investimentos. Na LOA
sao apresentadas detalhadamente as Receitas spgs@¥epublicas previstas.

Receita publica segundo Piscitelli (2012, p. 138aracteriza-se como um ingresso de
recursos ao patriménio publico, mais especificamemha entrada de recursos financeiros
que se reflete no aumento das disponibilidadesieRer definida como entrada de recursos
aos cofres publicos com objetivo de suprir as desppublicas.
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Sao estagios da receita publica: previsdo, lanctmamecadacao e recolhimento. A previsédo
corresponde aos valores constantes na lei orcan@enddo estimativas de arrecadacdo de
receitas, estas feitas com base em estudos prquedevam em consideracdo periodos
anteriores das leis Orcamentarias, e € de fundamiemportancia, pois € a partir dela que
serdo fixadas as despesas na lei Orcamentaria ALBASTRO, 2011). Lancamento € a
etapa onde o0 ente publico identifica a partir dio fgerador o direito a receber a receita
publica prevista anteriormente, segundo Kohama@R0drocedimento administrativo que
permite verificar a ocorréncia do fato gerador dmigacdo correspondente, calcular o
montante devido, identificar o devedor [...]". Aseglacdo € o recebimento através dos agentes
arrecadadores autorizados dos tributos ou reqgaigagstas nos orcamento e ja identificadas.
Recolhimento é a transferéncia dos valores arrdcadgelos agentes para as contas
governamentais.

Todos os valores desembolsados pelas entidadesgaisiio denominados despesas publicas,
para Andrade (2013, p. 72) despesa publica é “taftda de recurso ou de todo o pagamento
efetuado, a qualquer titulo, pelos agentes pagsdmsea saldar gastos fixados na lei do
orcamento ou em lei especial e destinados a exede&ervicos publicos”. Sdo estagios da

despesa: fixagao, licitacdo, empenho, liquidacgagamento.

O primeiro estdgio da despesa é a fixacdo, onder&ftas as dotacdes orcamentarias para 0s
gastos publicos, logo apdés a publicacdo da lei @egsaria € definido através de um
cronograma a maneira como devem ser utilizadosaliges fixados para a despesa. Para
Angélico (2011, p. 66) “Essa programacao visa dis@r os gastos a mesma medida que se
realizam as receitas”. Este estagio funciona comaagulador aos gastos publicos, é ele que
impede que os valores orcados sejam gastos antecdssario.

Segundo o Inciso XXI do Art.37 da Constituicio Hetlale 1988 ressalvados os casos
especificados na legislagéo, “as obras, servicompras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegueddade de condicdes a todos os
concorrentes|...]” o processo licitatério precedtie a etapa do empenho da despesa publica,
e é dividido em algumas modalidades, cada umayparabjetivo especifico e sua base legal
fica por conta da Lei 8.666/93 nas modalidadesaearréncia, tomada de precos, convite,
concurso e leildao, e Lei 10.520/02 para a modatidipregao.

Empenho para Andrade (2013, p. 104) é “Ato pré@@dtoridade competente reconhecendo
e criando para o Estado a obrigacdo de pagamerjto [f a etapa onde é autorizada a
utilizagé@o de dotacdo Orgcamentaria para gasto nmste empenho precede a despesa.

Liquidacdo é o reconhecimento legal do recebimeltoobjeto que comp8e o empenho,
segundo o Art. 63 da Lei 4320/64 a liquidacéao pefedefinida como “verificacdo do direito

adquirido pelo credor tendo por base os tituloe@ishentos comprobatérios do respectivo
crédito”. Pagamento é a etapa final da despesa,Kmtama (2016, p.138) “E o ato onde o
poder publico faz a entrega do numerério correspated recebendo a devida quitagédo”.
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Todas estas informagfes devem ainda ser apresgntaolapublico, por meio de
demonstrativos especificos.

2.2 PORTAL DE TRANSPARENCIA E DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Um dos principios da administracdo publica € a ipaide. Elencado na Constituicdo
Federal de 1988, este principio conta ainda copo®ala Lei Complementar n® 101/2000 ou
Lei de Responsabilidade Fiscal que estabelece sovoitadas a responsabilidade na gestao
fiscal e a Lei n® 12.527/2011 ou Lei de Acessofarinacdo que regula o acesso a informacéo
como previsto no inciso XXXIIl do Art. 5° da Cortsitdo Federal. Ainda para o Estado do
Parana contamos com a Lei Estadual n°® 16.595/20&0eqtabelece, entre outros pontos
referente a publicidade, que “todos os atos oficlai] que impliquem na realizacdo de
despesas publicas deverdo ser publicados no Dfrooal do Estado, inclusive na versao
eletrénica” (PARANA, 2010).

A publicidade possui entdo carater de controle mama o publico afetado pelos atos
governamentais, € a partir das informacdes comstanbs portais de transparéncia que
podemos acompanhar a execucdo do orcamento datadm#j e apenas publicar as
informacBes ndo € o suficiente, elas devem segaiteins especificos definidos em leis
auxiliando na compreensao do usuario da informggéig, estas somente passam a ser Uteis
aos usuarios se compreendidas, e somente assimdos gublicados auxiliam entdo os
usuarios a obter informacdes relevantes refereptriados diferentes da entidade, podendo

fazer comparacdes entre eles.

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina ainda @giorgamentos e a Lei de Diretrizes

Orcamentarias devem possuir ampla divulgacéo, deoutros demonstrativos necessarios a
responsabilidade fiscal, como trata o Art. 48 dapeetiva lei: S&o instrumentos de

transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera atagéa divulgacdo, inclusive em meios

eletrénicos de acesso publico: os planos, orcarmentleis de diretrizes orcamentarias; as
prestacbes de contas e 0 respectivo parecer préviRelatério Resumido da Execucédo

Orcamentéaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; eeesdgs simplificadas desses documentos
(BRASIL, 2000; BRASIL, 2011).

Balanco patrimonial apresenta a situagdo estadtcantidade no periodo, segundo a NBC T
SP 16.6, o balanco patrimonial “evidencia quairate quantitativamente a situacdo da
entidade publica”. O balango orgamentario garant@sauario a possibilidade de a partir da
sua analise verificar todos os valores previstbgaglos na Lei Orcamentaria, como também
os valores executados no exercicio, servindo efgdgase para a comparacao entre previsto e
realizado (CFC, 2012).

Balanco financeiro evidencia os valores iniciaiinais de receitas e despesas realizadas no
periodo, ndo somente as orcamentarias como tamirexteaorcamentarias, segundo
Andrade (2013, p. 355) “O balanco financeiro evaam situacéo de disponibilidade, depois
de conhecido o total da receita arrecadada e spregmna realizacao das despesas”. Por fim
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a demonstracdo das variacdes patrimoniais, parassM@r012, p. 149) “mostra como
ocorreram as alterac6es no patrimonio publico,ltaasie ou ndo da execucao do orcamento e
indica como ocorreu o resultado patrimonial do ex&”. Ela evidencia, portanto, as
variacdes patrimoniais, aumentativas e diminutivassridas no exercicio.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

E objetivo da pesquisa gerar novos conhecimenipdorar temas ndo muito conhecidos ou
aprofundar os conhecimento em temas ja desenvslvigddizando para isso instrumentos
investigativos. Buscando evidenciar os objetivogppstos pela pesquisa, uma etapa de
grande importancia € a definicdo do tipo de pesquusis € ela quem da suporte a coleta e
andlise de dados durante o desenvolvimento dolti@ba

Esta pesquisa enquadra-se como exploratdria ga@ast@bjetivos, pois é realizada em uma
area com “tematica ndo contemplada de modo sdtigfadnteriormente” conforme aponta

Beuren (2010, p. 80). Para Gil (2002, p. 41), égsede pesquisa tem por objetivo principal

“proporcionar maior familiaridade com o problemAinda que tenhamos diversos estudos
acerca das universidades, a analise dos orcamdatesiversidades publicas € um tema
pouco explorado.

Classifica-se como aplicada quanto a natureza dblgma, pois tem por intuito gerar
conhecimento acerca do tema estudado. A pesquisanatureza do problema aplicada
segundo Magalhdes e Orquiza (2002, p.11) “gera exomientos para aplicacdo pratica
dirigida & solucao de problemas especificos. Taéaréase na aplicacdo imediata, utilizacéo e
consequéncias praticas do conhecimento”. Este @sardcteriza-se como um esforco inicial
para entender a execugcdo orcamentéria da Univdesiela questdo, para buscar entender as
informacdes disponibilizadas nos portais de tramsya.

Quanto a abordagem do problema o presente estudondigura como qualitativa, para
Kauark (2010, p.26) “N&o requer o uso de métodigsmicas estatisticas. O ambiente natural
é a fonte direta para coleta de dados e o pesquigad instrumento-chave. E descritiva”. A
pesquisa qualitativa permite analisar com maisyndiiade o tema abordado no estudo
(BEUREN, 2010). Ainda que seja com base em infofesagrcamentarias, o objetivo do
estudo foi analisar os gastos em uma perspectaigtativa, para buscar descrever o historico
da execucéo orcamentaria da Universidade.

Quanto aos procedimentos técnicos trata-saurda pesquisa documental, onde segundo
Lakatos e Marconi (2003, p. 174) pesquisa docurhéraguela em que “a fonte de coleta de
dados esta restrita a documentos, escritos ouco@stituindo o que se denomina de fontes
primarias”. Tais fontes se constituiram na presepésquisa como 0s documentos

orcamentarios disponiveis no Portal da Transpaaénci
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

A Universidade Estadual de Maringa foi criada poramda Lei Estadual n°® 6.034/69, e
Decreto Estadual n® 18.109, de 28 de janeiro d@,¥®rmada hoje, além do campus cede na
cidade de Maringa, por diversos outros camposillisttos nas cidades de Cidade Gaucha,
Diamante do Norte, Cianorte, Goioeré, Umuaramaagdrd. Conta ainda com uma fazenda
experimental no distrito de Iguatemi, centro degpesa na cidade de Porto Rico e centro
pesquisa em aquicultura no distrito de Floriandedfertados pela universidade 70 cursos de
graduacéo distribuidos entre o campus cede e carapimais, destes 62 presenciais e 8 a
distancia. Apenas no ano de 2016 a universidadeufsim total de 22.197 alunos, destes
17.006 somente de graduacéo.

A Universidade possui ainda um total de 442 lalioi@s para atendimento aos académicos e
a sociedade, além do Hospital Universitario, aafitss, museus e outras instala¢gfes fisicas
distribuidas pelos campus (UEM, 2008; UEM, 2017).umversidade contribui para o
desenvolvimento do municipio de Maringa. Além desvigos que oferece a comunidade,
como exemplo os servigcos de analises laboratogagnstituto de linguas. Ela contribui com
a economia do municipio em época de eventos covestidular. A universidade ainda possui
um total de 4.241 colaboradores, entre agentesersii@rios, agentes universitarios do
hospital universitario, e docentes.

Para o desenvolvimento do estudo, foram utilizad@dos publicados junto ao portal de
transparéncia do Governo do Estado do Paranafamargdes publicadas no referido portal
sdo unificadas, assim, informagfes referentes agetdidades principalmente a UEM estdo
todas presentes em um unico portal. Foram coletadasnacdes relativas as receitas e
despesas do governo e das universidades estadugertbdo de 2007 a 2016. Estas
informacfes estdo disponibilizadas para acessline ou paradownload a partir de
documentos em formato PDF ou planilhas do Exceala papresente artigo estas foram
coletadas em planilhas para facilitar a analiserdasmacoes.

Primeiramente foram analisados as receitas do goveo Estado, os valores referente as
receitas previstas nos orgcamentos inicias, coogyih partir de suplementacbes e
cancelamentos e comparadas com as receitas efetitararrecadadas no periodo, com o
objetivo de observar esta variagdo no decorrerados do estudo. Posteriormente foi feita a
mesma analise porém se restringindo a unidade ergama referente a Universidade
Estadual de Maringa.

Com referéncia as receitas totais do governo dadBbstoi verificada uma consisténcia na
relacdo entre previsdo e arrecadacéo das red@itando comparadas ano a ano esta relacao
chegou a mostrar valores de até 94,84% de arrdbadas receitas previstas no ano de 2011,
e 0 mais baixo foi de 86,99% no ano de 2009. Emiangdelacdo de previsdo e realizacao
das receitas totais do governo do Estado ficouenmgo de realizacdo do estudo em 90,63%,
conforme demonstra o Quadro 1.

RECEITAS PREVISTA ARRECADADA %
2007 17.959.042.823,00 16.018.768.150,73 89,20%




COOPERACION ¥ DESARROLLO
COOPERACAC E DESENVOLVIMENTO
COOPERATION AND DEVELOPMENT

130 l7
AGQOSTO

TLALEE B =

ADMINISTRAGAD

'
- am keI

9 XAVIER

20.129.452.502,00

93,07%

2008 18.734.748.790,16

2009 22.557.054.350,00 19.621.722.565,23 86,99%
2010 24.120.592.653,00 22.199.660.873,6% 92,04%
2011 26.464.105.102,00 25.097.810.827,37 94,84%
2012 31.259.977.229,00 27.832.197.995,89 89,03%
2013 36.719.289.121,00 32.141.621.046,59 87,53%
2014 38.692.587.462,00 35.761.689.083,0( 92,43%
2015 42.200.438.798,00 38.895.735.555,92 92,17%
2016 49.074.283.616,00 43.680.168.712,87 89,01%

Quadro 1: Relagao entre receita prevista e arreeadia Governo do Estado do Parana

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

A mesma analise agora feita tendo como referérgiaeeeitas previstas e realizadas da
Universidade Estadual de Maringa ndo mostra a mesmsisténcia de dados, a variagdo dos
dados € maior, o valor maximo foi em 2009 quandgm@entual de receita arrecadada em
comparacdo com a prevista chegou a 95,83%, j& amienno ano de 2015 quando este
percentual foi apenas de 44,85%. A média paraagdelde arrecadacdo com a previsao para
a UEM ficou em 71,14% nos anos compreendidos messtielo, conforme o Quadro 2.

RECEITAS PREVISTA ARRECADADA %
2007 59.035.000,00 40.823.440,24 59,1
2008 59.999.000,00 49.114.285,19 &5,8
2009 66.656.000,00 63.876.930,51 3%,8
2010 80.662.280,00 61.820.580,92 4%,6
2011 95.805.699,00 67.616.790,44 89,5
2012 89.163.140,00 61.741.578,41 59,2
2013 93.190.530,00 66.631.501,01 0%,5
2014 91.654.580,00 69.735.960,07 9%,0
2015 118.937.432,00 53.342.246,69 24,85
2016 137.243.361,00 76.363.776,09 3,64

Quadro 2: Relagao entre receita prevista e arreleadia Universidade Estadual de Maringa

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

Um ponto importante a ser destacado é a quantidadeuplementacdes e cancelamentos
ocorridos no periodo deste estudo, onde em graade plos anos estudados a receita
arrecadada se quer foi suficiente para cobrir sergigiio inicial. Como exemplo, nos anos de
2015 e 2016 onde ocorreram as piores arrecadaefreqercentual, para a Universidade
Estadual de Maringa dos 10 anos do estudo, a aeuncial das receitas foi corrigida em

37,50% e 51,11% respectivamente. Quando observas@s mesmas informacgdes no
orcamento total do governo do Estado as correcaegrevisdes iniciais também ocorrem,
porém com valores menores, 0 valor mais alto feiovho ano de 2016 que ocorreu uma
correcdo no total de 11,07%, ja nos anos anteri@&®s correcdes sdo bem inferiores,
ficando em sua maioria entre 1% e 5%. Ainda as&m, valores absolutos podemos

identificar quedas importantes de arrecadacao nos de 2010, 2012 e especialmente em
2015.

Para a analise das despesas do governo do Estiadaueiversidades, foram utilizados dados
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obtidos na consulta detalhada dos gastos publicis po portal de transparéncia do governo
do Estado. Assim como com as receitas, foi compagatelacdo de despesas efetivamente
pagas com os valores previstos nos orgcamentosaisge cada ano do estudo. Também como
observado com as receitas, existe uma maior cénsiat nos valores da totalidade do

governo, a quantidade de despesas efetivaments palgagoverno ficam sempre em valores

acima de 80% dos valores previstos nos orcamemowgyidos apos as suplementacdes e
cancelamentos. Como destaque o menor indice f@2@8 onde foram pagas 80,05% das

despesas previstas nos orgcamentos corrigidos, rooafdemonstra o Quadro 3.

DESPESAS PREVISTA PAGA %
2007 17.960.327.295,00 15.024.157.636,07 ,688
2008 20.129.452.522,00 17.122.612.019,14 ,0685
2009 22.563.428.734,00 18.529.458.664,44 ,1282
2010 24.154.724.671,00 21.003.019.585,28 ,9B6
2011 26.423.314.691,00 23.216.534.263,40 ,868%
2012 31.222.035.861,00 26.659.903.913,19 ,3B5
2013 36.719.289.121,00 29.395.328.649,51 ,080
2014 38.704.603.538,00 32.558.951.673,70 ,1284
2015 41.160.867.072,00 34.154.037.365,40 ,9882
2016 49.074.460.650,00 41.144.457.859,93 ,8488

Quadro 3: Relagao entre despesas previstas e gagasverno do Estado do Parana

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

Ao contrario das receitas, quando observamos asegtelativos a Universidade Estadual de
Maringa, os valores das despesas, retirado o waoiolha de pagamento corrigidos ndo
apresentam uma variacdo tdo grande dos dados, assim na totalidade do governo, a
média das despesas efetivamente pagas com relacfoevdsdes ficam acima de 80%
também para a UEM, somente nos dois primeiros donosstudo, 2007 e 2008, que estes
valores ficam em 76,89% e 76,78% respectivamestes esdo os menores valores, o valor
mais alto ficou para 2016 onde 87,01% das despesasstas no orcamento corrigido apds as
suplementacdes e cancelamentos foram pagos, canftemonstra o Quadro 4.

DESPESAS PREVISTA PAGA %
2007 300.117.219,00 230.758 @47, 76,89%
2008 355.383.990,00 272.863.386, 76,78%
2009 394.986.965,00 316.691847, 80,18%
2010 428.486.612,00 355.052.323, 82,86%
2011 473.974.114,00 379.260.383, 80,02%
2012 473.529.472,00 388.877.38B4, 82,12%
2013 548.801.328,00 447.264 988, 81,50%
2014 578.078.409,00 483.363 444, 83,62%
2015 622.538.489,00 522.650857, 83,95%
2016 707.791.666,00 615.814 6419, 87,01%

Quadro 4: Relacao entre despesas previstas e gaghsversidade Estadual de Maringa

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

As despesas do governo do Estado no periodo ddoetambém sofreram correcbes com
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suplementacdes e cancelamentos, porém em indib&s l@@ssim como nas receitas, a maior
correcao ocorreu no ano de 2016, onde a previsabfitou 13,25% maior do que a previsao
inicial das despesas no orcamento. Estadual denlyfarcomparadas com as previsdes
atualizadas, com as suplementacdes

Quando observamos os valores inicias das previdoesrgcamento da Universidade e
cancelamentos dos periodos, ndo ocorre uma vidtede grande dos dados como ocorreu
nas receitas, apesar dos indices ainda serem sdmigue 0s observados no orcamento total
do governo do Estado, estes ficam em média em d8%e a menor correcdo ocorreu em
2007 onde a previsao atualizada é apenas 4,82% dwigue a previsao inicial, e o maior
valor aparece em 2015 onde a previséo corrigidgérsr a inicial em 20,93%.

Observando entdo mais profundamente as despesiasrante pagas com a Universidade
Estadual de Maringa podemos ver que 0 orcamentemaaua maioria para 0 pagamento de
despesas com pessoal e encargos sociais, anoestasovalores aumentam, em 2007 estas
despesas representavam 73,29% das despesas edetwgragas com a UEM, em 2016 este
valor chegou a representar 87,62% das despesasivdasidade. O contrario é observado
guando essas despesas sao referente a investimenta@dores que no periodo de realizacéo
deste estudo foram baixos, ficando nos 10 anosx@bde 4% das despesas totais da
universidade, apresentou seu maior indice em 280®,em que o total das despesas com
investimentos chegou a 3,55% das despesas toiada Apodemos observar o menor valor
gasto com investimentos no ano de 2016, onde afkf8@% dos gastos totais foram com
investimentos, conforme o Quadro 5.

ANO FOLHA OUTRAS DESPESAS INVESTIMENTOS
2007 73,29% 24,47% 2,25%
2008 73,06% 23,65% 3,29%
2009 73,51% 22,94% 3,55%
2010 73,36% 23,63% 3,01%
2011 75,43% 22,13% 2,44%
2012 78,54% 19,36% 2,09%
2013 79,49% 17,88% 2,64%
2014 80,72% 17,36% 1,92%
2015 86,31% 11,98% 1,71%
2016 87,62% 11,41% 0,97%

Quadro 5: Porcentagem representante dos paganefetoados pela UEM

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

Quando tiramos 0s gastos com pessoal e encargesimv@&stimentos sobram as outras

despesas correntes, que compreendem a maioriasios gilecessarios para o funcionamento
da universidade, assim como com 0s investimenttes eslores apenas diminuiram no

periodo do estudo, passando de um total de 24,6&/gaktos totais em 2007 para apenas
11,41% em 2016.

Quando comparadas as despesas com as receitasivdasldade Estadual de Maringa
verificamos que um dos pontos trazidos pelo ArtdadlLei Complementar n° 101/2000, o
equilibrio de receitas e despesas, ndo é umaasdalighra o orcamento da universidade.
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Ao analisar os dados detalhados referente as despéstivamente pagas por elementos da
despesa, podemos ter uma visdo mais abrangengastos que sofreram alteracdes, partindo
das andlises verticais e horizontais do periodemod observar despesas com aumentos
consideraveis, como € o caso dos Servicos Médispiatares e Odontologicos que passou
de um gasto de R$ 42.991,48 em 2007, para um dasR$ 1.881.192,00 um aumento de
mais de 4000%, outro valor consideravel foi coma¢@® de equipamentos e materiais
permanentes que no periodo do estudo houve um #&mrdenmais de 500% assim como
gastos com material odontolégico, como destacaaml@u6.

DESPESA 2007 2016 AH
SERVICOS MEDICO-HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS 42.993| 1.881.192,00 4375,73%
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS 230.83313 1.435.279.93 621,78%

PERMANENTES

MATERIAL ODONTOLOGICO 30.849,0% 185.276,70 600,59%
SERVICOS DE APOIO AO ENSINO 65.445,56 302.704,57 462,53%
AJUDA DE CUSTO PARA VIAGEM 77.816,80 354.198,03 455,17%
OBRIGACOES PATRONAIS 448.450,50 1.540.755,23 343,57%

Quadro 6: Despesas pagas pela UEM com maiores sasmamperiodo.

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

Despesas como energia elétrica e 4gua e esgotérrasdireram aumentos, porém estes mais
razoaveis, cada um apresentando um aumento dep2@®2016 de aproximadamente 80% a
100%. Por outro lado também é possivel verificatgmcom uma reducao muito grande do
seu valor no periodo do estudo, como construcaedifécios publicos que sofreu uma
reducdo em 2016 de 80% se comparada ao ano idecipesquisa, outros valores se quer
aparecem no ano de 2016, como bolsa auxilio pafegsores, locacdo de equipamentos de
informatica e veiculos e também gastos com veicatmgorme Quadro 7.

DESPESA 2007

MATERIAL PARA PINTURAS EM GERAL 46.143,50
BOLSA AUXILIO PARA PROFESSORES 34.453,46
BOLSA DE INICIACAO AO TRABALHO 13.881,0(
SERVICO COM CONFECCAO DE PLACAS 10.948,36
SERVICOS LABORATORIAIS 210.964,96
SERVICOS DE CORREIO 854.582,80
LOCACAO DE EQUIP. DE REPROGRAFIA E SERVICOS 532.708)
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA 17.714,00
LOCACAO DE VEICULOS 57.942,10
VEICULOS DE TRANSPORTES E SERVICOS 290.365|,00

Quadro 7: Despesas pagas pela UEM que ndo apnesantalores em 2016.

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

Um ponto interessante para expor sao os valorais feagos pelo governo do Estado com as
Universidades Estaduais do Parana, quando congidsrastes valores, verificamos que a
porcentagem que corresponde aos despesas pagassaamversidades apresentam valores
que ficam em média nos 10 anos em 11,45%, ondenmaa 2016 foi 0 maior gasto com
universidades chegando a 12,45% do total de padamdn governo, e o minimo em 2007
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ano em que o total pago foi de 10,82%.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Foi objetivo deste artigo, analisar as receitasspésas da Universidade Estadual de Maringa
nos ultimos dez anos, por meio do levantamentedeakdos pelo portal de transparéncia do
governo do Estado, em busca de verificar como seadevolugdo das contas publicas no

periodo do estudo. A andlise partindo do portatrdesparéncia garantiu ao trabalho uma

forma mais rapida e eficiente de obter os dados.

Quando pensamos em orcamentos é de se esperaruiibriegentre receitas e despesas, 0
trabalho em questao, pode mostrar que quandotaedstes valores referente a Universidade
Estadual de Maringa este equilibro ndo existe, goidespesas superam as receitas em grande
escala, quando olhamos apenas para as receitagala universidade, o valor arrecadado
nao é suficiente para cobrir seus gastos, depeaddadgoverno e suas secretarias para
conseguir pagar suas despesas.

Partindo da coleta, separacédo e analise dos ddutio®s) pode-se verificar no decorrer dos
anos como se deu a evolugdo das receitas e despasasa universidade, inclusive
identificando instabilidades quando comparadasoa anteriores.

Diante dos dados analisados foi possivel a com@ardgs orgamentos iniciais e finais entre
as despesas e receitas do governo do Estado e iderditade, demonstrando com estes
dados o comportamento do orgamento, portanto pasleorcluir que esta trabalho alcangou
seu objetivo, uma vez que podemos identificar amg@es ocorridas nas despesas e receitas
com a Universidade Estadual de Maringa.

Devido a grande escala das contas do governo @dolddb Parana, ndo foi possivel apenas
com a andlise das contas relativas a Universidadintificar quais as causas das
instabilidades na relacdo dos orcamentos, e tand®ndo a alteracdo, com o passar dos
anos, das identificacdes de alguma contas anadisBtacom que o usuério a partir da andlise
apenas das contas por seus nomes, imaginar queeongodeixou de ter um certo gasto
quando na verdade a conta sO sofreu alteracdounomee ou foi somada com outra de

natureza parecida.

Para trabalhos futuros recomenda-se analisar ag@midas contas do governo do Estado e
suas secretarias, olhando ao contrario do tralzgdhesentado a totalidade das informacgdes de
receitas e despesas das secretarias vinculadasvamg do Estado para que seja possivel
assim verificar em quais setores do governo houweeato e diminui¢cdo de gastos.
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