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Resumo

O orcamento participativo é uma ferramenta de cooperagdo popular na destinacdo do capital junto a
administracdo publica, onde a populacdo participa efetivamente na investigagdo do dinheiro publico e definem
como prioridade as reas com maiores necessidades, essas participagdes podem melhorar a destinacdo do capital
alheio e proporcionar beneficios para a sociedade como um todo, além de promover uma gestao transparente e
eficaz. Portanto, este artigo tem como objetivo demonstrar se nos municipios da regido metropolitana de
Londrina é aplicado o or¢camento participativo. Os achados desta pesquisa apontam que 0s municipios base deste
estudo ndo possuem os orcamentos participativos implementados em sua gestdo, confundindo sua utilidade ou
até mesmo desconhecendo a necessidade legal da sua execugdo.
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Abstract

Participatory budgeting is a tool for popular cooperation in the allocation of capital to the public administration,
where the population participates effectively in the investigation of public money and defines as priority areas of
greatest need, these participations can improve the destination of the capital of others and provide benefits for
society as a whole, in addition to promoting transparent and effective management. Therefore, this article
aims to demonstrate if the municipalities of the metropolitan region of Londrina is applied the participatory
budget. The findings of this research indicate that the municipalities the basis of this study did not have the
participative budget implemented in their management, confusing their usefulness or even ignoring the legal
needs of its implementation.

Keywords: participatory budgeting, popular cooperation, capital allocation, public administration.

1. INTRODUCAO

O orcamento publico é um mecanismo utilizado pelas administracdes publicas para gerir o
capital na destinagdo dos recursos, é uma ferramenta importante que administrada
corretamente, proporcionam a populagdo inumeros beneficios. Para evidenciar a eficacia
desse recurso surge o orcamento participativo, ou seja, o papel da sociedade junto aos 6rgéos
governamentais, com isso houve alteracdo no planejamento governamental, criando assim
gestdes participativas e diminuindo os problemas sociais, essa gestdo inovadora atua como
uma investigacdo do dinheiro publico, definindo como prioridades as areas com maiores
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necessidades, porém para esse mecanismo realmente funcionar é importante que haja
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participacdo popular, pois este processo permite a fiscalizacdo da sociedade na vida ativa da
administracdo publica, possibilitando o0 acesso livre da populagéo.

O orcamento participativo tem como objetivo principal proporcionar a populacdo uma gestdo
transparente e eficiente, permitindo que a sociedade acompanhe e/ou investigue a
aplicabilidade do orcamento referido, exercendo um perfil democratico, tendo como foco uma
elevacdo no que diz respeito a qualidade de vida, minimizando assim as mazelas sociais. Esta
ferramenta é uma excelente ferramenta para desenvolvimento social e se aplicado de forma
correta e objetiva, faz com que os deveres previamente propostos sejam cumpridos.

Neste contexto, este estudo tem como funcdo responder o seguinte questionamento: O
orcamento participativo é aplicado nos municipios da Regido Metropolitana de Londrina no
Norte do Parana? Assim, este estudo analisa a aplicacdo deste orcamento nos municipios, bem
como levanta as caracteristicas da pratica desta ferramenta.

Na atualidade, fica explicita a importancia de obter-se uma gestéo participativa que administra
e investiga o destino do capital pablico, pois somente assim havera condi¢des necessarias para
aumentar os beneficios e minimizar possiveis falhas da administracao.

A justificativa a partir de entdo, passa ser a necessidade de entender e evidenciar o quanto esse
orcamento poderd agregar beneficios para a sociedade e como tal or¢camento estd sendo
aplicado e gerenciado, ocorrendo assim uma organizacdo de um plano de governo que se
adéqua aos moldes e contextos em relacdo a histdéria nacional do or¢camento participativo nas
escalas municipais. Sendo justificado neste contexto analisado a apresentacao dos processos
de implementacao desta ferramenta.

Dessa forma, torna-se notorio que o orcamento participativo em cada municipio é uma juncéao
completa de sociedade, poder publico e destinacdo de recursos, onde o povo tem como papel
ndo somente agente fiscalizador dos projetos desenvolvidos pelo poder municipal, mas
também participar da elaboracdo do orcamento, de forma a apresentar as demandas inerente a
cada um.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Orcamento Publico

O préprio conceito de orcamento publico ja deixa claro sua justificativa, ainda mais com as
dificuldades da administragdo publica desenvolvida, o orcamento publico é a ferramenta
pratica de qualquer governo, independente das suas convicgdes, principios e valores, é 0
orcamento que permite o funcionamento da sociedade, seja ela desenvolvida ou néo, isso é
reflexo de cada administracao (Pereira, 1999).

Para Giacomoni (1994) e Silva (1973) o ciclo de um or¢camento publico é separado em quatro
etapas, a primeira é a elaboracdo que se refere a preparagdo da proposta orcamentaria com o
objetivo de elaborar uma proposta que sera apresentada ao Poder Legislativo, pelo Poder
Executivo, respeitando prazos para aprovacdo que serd fixado no orgcamento para 0 ano
seguinte, em alguns municipios é aplicado o or¢camento participativo, onde o0s cidaddos
discutem e ajudam na destinacdo dos recursos com maiores prioridades, influenciando assim
na construcdo da proposta or¢camentaria. A segunda etapa é a aprovacao, que € feita logo apos
a entrega dos documentos, que serdo analisados e caso seja fundamental a populagcdo também
sera ouvida e por fim seré realizada a aprovacao. A terceira etapa é a execugdo, é nesta fase
que sera designado a efetivacdo das atividades que foram estabelecidas. E a ultima fase é o
controle, é feito uma fiscalizagdo do cumprimento do or¢camento, para verificar se realmente



esta sendo aplicadas as propostas, essa verificacdo pode ser feita pelo poder arrecadador e
gastador ou pelo Poder Legislativo, com ajuda dos Tribunais de Contas.

Segundo Pires (2011) no contexto histérico, o or¢camento publico iniciou-se devido ao
descontentamento dos nobres com aumento dos tributos determinados pelo governo da
Inglaterra, e com isso tornou-se um instrumento muito Util nas administracdes publicas,
especialmente na Europa.

De acordo com Santos (2011) o orcamento publico esta relacionado a uma das evolugdes do
sistema de controle, um mecanismo da gestdo publica, que é cercado de diversos aspectos que
tem a funcdo de planejar, com foco em organizar e definir prioridades, trabalhando com as
receitas e despesas de modo a satisfazer os desejos e necessidades da sociedade.

Santos (2011) esclarece que a politica orcamentaria tem o objetivo de retificar e/ou diminuir
as falhas do mercado, melhorando assim a forma de distribuicdo de renda, garantindo
estabilidade e destinando os recursos com mais competéncia.

O planejamento é fundamental no orcamento publico para destinacéo dos recursos:

Orcamento publico é o planejamento feito pela
Administracdo Publica para atender, durante determinado
periodo, aos planos e programas de trabalho por ela
desenvolvidos, por meio da planificacdo das receitas a
serem obtidas e pelos dispéndios a serem efetuados,
objetivando a continuidade e a melhoria quantitativa e
qualitativa dos servicos prestados a sociedade (Lima e
Castro, 2000, p.19).

Conforme Haddad e Mota (2010) é através do or¢camento publico que sera autorizado onde
serdo destinados e aplicados os recursos publicos, porém deve estar aliado ao planejamento.

De acordo com o aspecto financeiro o orcamento é visto como uma estrutura desenvolvida
que serd planejada para atender a aplicacdo dos recursos esperados pela populacdo durante
todo o periodo financeiro, como em programas de custeios, investimentos. Em relacdo ao
aspecto econdmico o autor “reforca que o orcamento €, na sua mais exata expressao, o quadro
organico da economia publica.” (Angélico, 1995).

Araljo e Arruda (2006) analisam o aspecto juridico e afirmam que o orgamento publico é a lei
que vai orgar a receita e fixar a despesa para o exercicio financeiro, determinando para a
administracdo responsabilidade e obrigagdes com o dinheiro publico.

Habckost (1991, p. 75) “destaca o aspecto politico afirmando que o orcamento publico € um
instrumento de controle do Poder Legislativo sobre o Poder Executivo, na forma
constitucional”. O orcamento ndo deve ser limitado apenas a um conceito, ¢ mais abrangente
que a propria Lei Orgamentéria:

Orcamento é um conceito amplo, que abarca a
compreensdo de mais aspectos do que os envolvidos na lei
orcamentaria.  Defini-lo  simplesmente como lei
orcamentaria seria amputar a possibilidade de
compreendé-lo enguanto metodologia de planejamento e
gestdo também de recursos privados. O orcamento so € lei
quando publico. Mas mesmo nesse caso, limitar a
definicdo do conceito a lei orcamentaria é um
procedimento restritivo incorreto, pois essa definicdo ndo
alcanca a natureza econdmica financeira, administrativa,



contabil do objeto em questdo e se limita a considera-lo
como produto final, quando o or¢camento € um processo
que se retroalimenta a cada novo periodo fiscal, movendo-
se em fases: elaboracdo, discusséo/aprovacao, execucéo,
controle, avaliacdo. (Pires, 2011, p.30).

Para Lima e Castro (2010) o planejamento é uma ferramenta extremamente importante do
orcamento, independente se for entidade publica ou privada, pois € nele que prevé e destina 0s
recursos.

De acordo com Peraro (2012) para diminuir a desigualdade social é necessario assegurar a
evolugdo econdmica, com foco na democracia e promovendo uma gestdo de qualidade, no
qual a populacdo tem como dever acompanhar os trabalhos das administracdes publicas, para
confirmar se agdes praticadas estdo sendo adequadas ao bem estar comum.

Segundo Silva (2009) o orcamento publico é uma ferramenta que representa 0 método
utilizado pelo Governo para tratar as despesas e receitas, o autor ressalta que ambas devem
estar equilibradas para ter um 6timo desempenho do exercicio financeiro e que também deve
ser utilizada uma gestdo moderna, organizada que transmite transparéncia e confianca a
populacdo, tratando dos casos com maiores prioridades, sem perder o foco em qualidade e é
importante também que seja feito um acompanhamento na situacdo estavel e econdmica,
através dos ajustes fiscais.

2.2 Importancia do Orcamento na Gestéo publica

A administracdo publica, de acordo com Kohama (2006), faz o Estado funcionar, pois
representa a gestdo, o controle e atuacdo, visando assim a satisfacdo da populagdo. Além
disso, abrange métodos que tem como intuito satisfazer a sociedade, proporcionando assim o
retorno esperado para cada cidaddo de acordo com a responsabilidade do Estado. Ja para
MATIAS e CAMPELO (2000) a administracdo publica ndo é somente um composto de
fungdes, eles defendem como uma organizagéo.

Séo objetivos da contabilidade publica:

a) Registrar a previsdao das receitas e a fixacdo das despesas constantes dos
Orcamentos Publicos anuais;

b) Escriturar e efetuar o acompanhamento da execucdo orcamentaria e financeira das
receitas e despesas;

c) Controlar as operacdes de crédito, a divida ativa e as obriga¢des do ente publico;
d) Apresentar as varia¢Ges patrimoniais, ressaltando o valor do patrimonio;

e) Fornecer dados sobre os entes publicos a Contabilidade Nacional (estatisticas
econdmicas do pais).

f) Disponibilizar informagdes que auxiliem a medir o desempenho de estruturas e
programas de governo (Lima e Castro 2003, p. 14).

Lima e Castro (2003) evidenciam a contabilidade publica como um ramo que tem por objetivo
aplicar as normas de contabilidade na gestdo publica, proporcionando a sociedade
transparéncia e eficiéncia na administracdo publica. Em consideracdo a essas circunstancias,
ressalta-se que a contabilidade publica engloba quatro métodos de trabalho do ciclo
orcamentario que ajudam na administracdo e efetivacdo dos recursos, tais como:
orcamentario, financeiro, patrimonial e de compensacao.



O orcamento é destacado como,

Uma peca de natureza legal que identifica a quantidade e a
origem dos recursos financeiros disponiveis para uso do
setor publico governamental e aponta o destino da
aplicacdo das disponibilidades em cada exercicio
financeiro, segundo programas previamente elaborados.
Ao articular o planejamento as disponibilidades
financeiros, tomando por base contas de receita e despesa,
assume a condicdo de instrumento contabil e de peca
basica do processo gerencial, uma espécie de matriz
global de politicas publicas (Silva 2002, p. 2).

Para Santos (2001) o orcamento publico é um documento de acesso livre a populacgdo, que
divulga as acdes do Governo, de acordo com as obrigacGes tratadas pela LRF (Lei de
Responsabilidade Fiscal), esse documento tem que ser publicado regularmente,
proporcionando transparéncia dos gastos publicos, garantindo a populacdo 0s acessos as
informacdes sobre os recursos e fiscalizando as a¢es do Poder Publico.

Segundo Horngren (2005) os principais beneficios do orcamento sdo:

a) Feito de forma planejada, permite ao administrador uma perspectiva mais clara
e objetiva.

b) Traz uma base para o desenvolvimento daquilo que foi planejado e esperado
pela populacéo;

c) Além disso, contribui de tal forma que o objetivo do gestor passa a ser 0 mesmo
da populacéo, trabalhando melhor os seus esforcos.

Segundo Padoveze (2005) na administracdo publica dos municipios, o controle total dos
custos esta centralizado em alguns pontos como a destinacdo certa dos custos, avaliacdo do
desempenho do processo e também a limitacdo do custo de acordo com o orcamento-
programa.

De acordo com Oliveira (2009) o or¢camento ndo esta limitado apenas a uma ferramenta de
planejamento, além disso, desde o inicio € visto como uma marca politica que funciona como
uma base ou instrumento de controle de gastos que vem como direcionamento desses
recursos, orientando nas negociagdes dos interesses sociais. Porém esses recursos ndo s@o
somente de ambito econémico, mas sdo escolhas politicas correlacionando com as forcas
sociais. O orcamento revela a estrutura politica em uma sociedade tendo como em uma das
suas bases 0 poder executivo para cumprir as determinagdes governamentais.

2.3 Orgamento Participativo

Atualmente o orcamento participativo atua como um instrumento em varios municipios do
Brasil, que se iniciou em Porto Alegre e hoje ja se espalhou por diversos municipios
brasileiros, € um projeto em que a populacéo é convidada a participar para debater assuntos
referente as destinacbes dos recursos publicos para as obras e servicos com maiores
necessidades, € uma forma que a populagdo participa diretamente no orcamento no seu
municipio, exercendo a democracia e trazendo beneficios para a sociedade de uma forma
geral e evitando a ma administracdo do dinheiro publico (Pires, 2001).

Desde a Consolidagdo de 1988 a participacdo popular ganhou um novo caminho, foram
criadas diversas ferramentas que permite a participacdo popular, e uma das ideias foi a
participacdo popular na administracdo publica, como o orgamento participativo (Faria, 2010).



Albuquerque (2004) enfatiza que a participacdo popular ndo € uma novidade, para ele
qualquer forma de movimento ou reivindicacdo também é considerada como uma participacao
popular, mesmo que isso seja feito de um modo mais contido, seja por medo ou por forca
policial, ou até mesmo por ser visto como um crime pela imprensa, o fato da populacdo estar
lutando pelo seu direito, ja demonstra uma participacao popular.

Luchmann (2012) reforca que para a democracia realmente funcionar € importante que cada
cidadao tenha um nivel de habilidade politica, mantendo o comprometimento na busca do
bem social, essa imposicao deve ser feita pelo poder publico para garantir um nimero elevado
de cidadaos nas decisdes do orcamento, pois o foco do orcamento participativo é trazer para
as prefeituras as pessoas que realmente sabe do que esta precisando, que convive com 0
problema e tem interesse em resolvé-lo, trazendo beneficios para a populacao.

O orgamento participativo deve ser entendido pela sociedade como um mecanismo de
fiscalizacdo, assim participando da vida ativa da administracdo publica municipal e tomar
ciéncia do uso desses recursos em qualquer area e/ou qualquer assunto referente a
coletividade. Acompanhar esse orcamento € uma soma de medidas que une interesse publico e
cidadania, € obrigacéo e cidadania ativa (Oliveira, 2004).

O orcamento publico se enquadra na elaboracdo das chamadas democracias representativas
contemporaneas (democracia), mas nem sempre essa regra € utilizada, pois é necessario
algumas condicgdes, tais como: um sistema de representacdo que funcione a contento, um
aparato legal e capacidade técnica de acdo (Pires, 2001).

Elaborar um orcamento participativo ndo necessariamente precisa ser criado por cidadaos
eleitos e sim pela sociedade comum no envolvimento e responsabilidades de gastos publicos.
(Syntomer et. al., 2012).

Dentro de um sistema amplo de mudancas politicas o orgcamento participativo vem
transformar relacdes do Estado e sociedade a novos modelos de cidadaos relacionados nesse
processo (Wampler, 2007).

Segundo Pires (2001) o orcamento participativo ndo pode ser compreendido como 0 Unico
caminho para um cidaddo exercer a democracia, porém esse processo tem se tornado cada dia
mais eficiente quando a finalidade é garantir eficacia na destinacdo dos recursos publicos,
permitindo o0 acesso cada vez mais intenso da populacédo e diminuindo a responsabilidade dos
gestores publicos na elaboragdo do orgamento publico.

Nas décadas de 1970 e inicio de 1980 as primeiras experiéncias relacionas ao orgamento
participativo foram desenvolvidas em pequenos e médios municipios, tais como Lajes/SC e
Diadema/SP (Faria, 2010). A maior repercussdo envolvendo o orgamento participativo foi
evidenciada no municipio de Porto Alegre onde desde 1989 em decorréncia da administracéo
do Partido dos Trabalhadores foram criados os chamados conselhos populares, cujo objetivo
era a gestdo da cidade (Minghelli, 2005).

Nota-se no orcamento participativo uma evolugdo de uma democracia atuante, e assim
concomitantemente levando a uma democracia redistributiva. Assim a participagdo dos
chamados atores sociais que pela negociagdo, da observacdo e de autonomia vem
possibilitando a administragdo técnico-democratico e a valida em meio a processos
governamentais (Santos, 2002).

De acordo com Luchmann (2012) os cidaddos diretamente envolvidos no or¢camento através
das participagbes de reunides, comecaram a conhecer melhor a realidade do municipio,
bairros entre outros. Mas para eficiéncia do orcamento e garantir sua efetividade junto a
sociedade é indispensavel o comprometimento total do gestor publico.



Segundo Uchoa (2003), na democracia participativa a sociedade se encaixa em um processo
de liberdade de atuagdo, criando canais de acesso ao poder publico que antes ndo era possivel.
Portanto o0 orcamento participativo se tornou ndo sé uma ferramenta de gestdo, mas sim de
defesa popular.

Os conselhos populares sd@o importantes para a tomada de decisbes mediante ao or¢camento
apresentado:

A esséncia do OP é a de democratizar as decisdes de uma
nova gestdo, a partir de conselhos populares (...) permitir
que cada cidadao pudesse interferir na criacdo de politicas
publicas e nas demais decisGes de governo que tivessem
importancia para o futuro da cidade (Genro, 1997, p.23).

Os especialistas em orcamento participativo chamam a atencéo para esse processo algumas
caracteristicas envolvendo democracia, equidade, solidariedade e eficiéncia, a somatoria
dessas caracteristicas vem melhorando a qualidade de vida social de pessoas de baixa renda,
de acordo com Santos (1998) esse processo atende como nome de democracia redistributiva e
para Navarro (1998) é conhecido como democracia afirmativa.

3. METODOLOGIA

Este estudo tem como objetivo efetuar a verificagdo de quais municipios realizam o
orcamento participativo, para tanto se realizou uma pesquisa bibliogréafica, para levantamento
da fundamentacdo tedrica acerca deste assunto, de acordo com Martins (2009) a pesquisa
bibliografica € um método importante para concluir uma pesquisa cientifica, através de buscas
de referenciais publicados em sites, livros, periddicos entre outros, com o objetivo de explorar
o0 conhecimento sobre determinados assuntos.

O presente artigo constitui-se em um levantamento de dados documentais secundarios junto as
prefeituras dos municipios de Londrina, Bela Vista do Paraiso, Cambé, Ibipord, Jataizinho,
Rolandia, Sertandpolis, Tamarana, Alvorada do Sul, Assai, Jaguapitd, Pitangueiras, Sabaudia,
Florestopolis, Porecatu, Primeiro de Maio, Arapongas, Centenario do Sul, Guaraci,
Lupiondpolis, Miraselva, Prado Ferreira, Rancho Alegre, Sertaneja e Urai, para evidenciar a
funcionalidade desse processo, Gil (1994) afirma que o estudo realizado em documentos,
refere-se a um material que ainda ndo recebeu uma analise critica.

O estudo trata-se de uma pesquisa quantitativa, uma vez que, os dados obtidos serdo
mensurados e analisados para identificacdo do problema de pesquisa. Para Malhotra (2004)
esse método busca mensurar os dados e geralmente sdo aplicadas analises estatisticas.

Para a conclusdo desta pesquisa de forma satisfatoria, pretende-se coletar, e desenvolver, o0s
dados em dois momentos distintos. Em um primeiro momento serd coletado informagdes
junto aos municipios da amostra, a fim de identificar quais municipios realizam o orcamento
participativo. Na segunda etapa, os dados serdo analisados de modo a responder a questdo de
pesquisa proposta por este estudo.

Esta pesquisa tem caracteristica descritiva, pois busca descrever um fendmeno, para Furlanetti
e Nogueira (2013) a pesquisa descritiva tem a funcdo de investigar, explorar e estipular o
momento de um acontecimento. Este estudo tem como base para levantamento de dados a
populacdo dos municipios do Norte do Parand, tais como a regido Metropolitana de Londrina.
A escolha foi realizada por conveniéncia, por municipios com economias e demandas afins,
tornando um grupo com caracteristicas que se coincidem.



Conforme levantamento tedrico abordado neste estudo, inclusive sob uma perspectiva legal,
apresenta-se a seguinte hipotese a ser testada:

H1 — Os municipios da regido do Norte do Parana realizam o orgamento participativo.

E uma pesquisa transversal, pois os dados serdo coletados uma Gnica vez, realizando assim
uma Unica inferéncia temporal, segundo Richardson (1999), as informacdes coletadas num
espaco de tempo descrevem as caracteristicas populacionais em um determinado momento.

4, APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

De acordo com a pesquisa e os resultados adquiridos sobre a aplicagdo do orgcamento
participativo nas prefeituras dos municipios que compde a chamada regido metropolitana de
Londrina e todo seu desenvolvimento de investigacédo tedrica, embasamentos técnicos e coleta
de dados, as informac6es fornecidas através desses levantamentos nos permitem termos uma
concepcao de como as prefeituras trabalham e/ou aplicam tal orcamento.

Percebe-se, que o orcamento € uma ferramenta pouco utilizada, cita-se como exemplo a
cidade de Londrina, que o OP foi extinto na gestdo de 1993-1996 e 0s municipios que nao
aplicam como Cambé, Ibipord, Jataizinho, Sabaudia, Florestdpolis, Arapongas e Guaraci.

Ainda sobre a ndo aplicabilidade deste orcamento, destaca-se 0 nimero elevado de cidades
gue desconhecem esse orcamento, como Alvorada do Sul, Primeiro de Maio, Centenario do
Sul, Lupianépolis, Miraselva, Rancho Alegre e Rolandia.

Na cidade de Rolandia a prefeitura disponibilizou no site uma enquete para saber em quais
setores precisa investir mais, atualmente com 21 votos (ultimo voto realizado em 18/10) e
guem lidera é a saude e educacdo, a pesquisa iniciou esse ano, porém nota-se pouca
participacdo perto da quantidade de habitantes que ultrapassa 57000 segundo o site do IBGE.

om relacdo aos municipios que sdo aplicados, demonstra-se nas cidades de Bela Vista do
Paraiso, Tamarana e Jaguapitd, as prefeituras responderam que existe, porém alegam que sdo
pro forma, pois mesmo sendo divulgado, a populacdo ndo participa, impactando assim no
resultado ineficiente desse recurso. Relataram também que além da baixa participacdo
popular, nota-se desinteresse e desconhecimento dos municipes, provocando assim uma
dificuldade por parte das prefeituras em implantar o orcamento.

Nos municipios de Sertandpolis, Assai, Pitangueiras, Porecatu, Prado Ferreira, Sertenaja e
Urai foram citados que séo realizadas audiéncias publicas para divulgacdo do orgamento,
como forma de esclarecimento popular, independente da quantidade de participantes, pois é
uma forma de aproximar a populagéo das administragcdes publicas. Além de ser importante ter
uma administracdo publica transparente € de interesse de cada cidaddo ter conhecimento do
orcamento realizado, por este motivo sdo realizadas as audiéncias publicas:

Audiéncia publica € um instrumento que leva a uma
decisdo politica ou legal com legitimidade e transparéncia.
Cuida-se de uma instancia no processo de tomada de
decisdo administrativa no processo de tomada de decisao
administrativa ou legislativa, através da qual autoridade
competente abre espagco para que todas as pessoas que
possam sofrer o0s reflexos dessa decisdo tenham
oportunidade de se manifestar antes do desfecho do
processo. E através dela que o responséavel pela decisdo
tem acesso, simultaneamente e em condic¢des de igualdade,



as mais variadas opinides sobre a matéria debatida, em
contato direto com os interessados. Tais opinides néo
vinculam a decisdo, visto que tém carater consultivo, e a
autoridade, embora ndo esteja obrigada a segui-las, deve
analisa-las segundo seus critérios, acolhendo-as ou
rejeitando-as (Soares, 2002, p. 1)

Analisando de modo geral essa situacdo, evidencia-se a ineficiéncia da participacdo popular,
fazendo com que a oportunidade de aproximacdo com o poder publico deixe a desejar,
desperdicando a opcdo de interferir e/ou usufruir da democracia participativa, que permite
influenciar nas decisdes sobre os recursos municipais e na definicdo das prioridades para 0s
investimentos publicos.

B N0 Aplicado/Audidéncias
publicas

B Aplicado

Gréfico 1 — Aplicagdes do orcamento participativo nos municipios
Fonte: Elaborado pela autora

Gréafico 1 demonstra-se de forma sintética que apenas 12% dos municipios pesquisados
praticam o orcamento participativo, ou seja, um numero extremamente baixo, consequente de
pouca participacdo, falta de interesse, desconhecimento popular. Os outros 88% representa 0s
municipios que ndo aplicam ou até mesmo desconhecem o0 orcamento participativo. Essas
dificuldades dos 6rgdos municipais junto a populacdo afetam diretamente a aplicabilidade
desse recurso.

Demonstrativo detalhado das informacGes fornecidas pelas prefeituras do Norte do Parana:
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35% 33,

Macaplicado Aplscanio Mao souboram Audidnciapublica
inbaremiae

Gréfico 2 — Aplicacdes detalhadas das informacdes fornecidas pelas prefeituras
Fonte: Elaborado pela autora

Gréfico 2 apresenta de forma detalhada que dentre os 25 municipios pesquisados, 32% néo
aplicam, evidenciando a ineficiéncia deste recurso, 28% dos municipios pesquisados nao
souberam informar, disseram que desconhecem este tipo de or¢camento ou realizam apenas
audiéncias publicas para esclarecimento popular e apenas 12% aplicam o OP, porém a falta da
participagdo popular prejudica o desenvolvimento e a implantacdo desse orgamento.

CONCLUSAO

Tendo como objeto de analise relacionado o orcamento participativo nos municipios do norte
do Parana, faz-se notar que esta ferramenta ainda € um processo nao acabado, pois ha minima
participacdo popular, desconhecimento da gestdo publica e falta de divulgacéo do termo, que
implica na quantidade de participacdo e na aplicabilidade deste importante recurso.

O presente artigo evidencia mais uma opc¢do de ferramenta publica que a populacdo tem ao
seu dispor, porém gerando uma incompatibilidade junto aos érgdos publicos, provocando o
ocultamento dos beneficios sociais que 0 orcamento participativo pode proporcionar, tais
como o investimento do dinheiro publico nas areas essenciais ou necessitarias da sociedade.
Incentivar a populagdo é uma alternativa, pois vai de encontro com as praticas democréticas e
interesses sociais relacionadas as administracdes publicas, fortalecendo assim lacos de
empenho para 0 municipio com boa qualidade de vida.

Nota-se em termos gerais que na maior parte dos municipios pesquisados nao souberam gerir
0 orcamento participativo junto & sociedade, ficando assim estagnado, sem fungdo e
ineficiente. A eficacia do orcamento participativo depende de varios fatores como um
planejamento governamental, gestdo inovadora e investigagdo ou fiscalizagdo do dinheiro
publico, somado a uma intensa participacdo popular para o desenvolvimento social.

Como resultado do trabalho e os levantamentos realizados nos municipios da regido
metropolitana de Londrina percebe-se que a aplicabilidade desse recurso é pouco satisfatorio,
pois entram na discussdo referente 0 minimo interesse popular, desconhecimento, falta de
iniciativa do poder publico e entre outros fatores que acabam prejudicando a real funcéo e
objetivo do orgamento participativo.
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Muitos dos municipios pesquisados ainda confundem o orcamento participativo com as
audiéncias publicas, no orcamento participativo a populacdo participa na elaboracdo da
proposta orcamentaria junto as administracdes publicas e nas audiéncias publicas séo reunides
realizadas para a populacéo ter conhecimento daquilo que foi or¢ado pela gestdo publica.

Tratando esse mecanismo como desenvolvimento social, nota-se que € pouco explorado,
assim colocando como uma ferramenta ineficiente para os municipios que desconhecem ou
ndo aplicam o recurso, provocando um retrocesso nesses municipios, impedindo seus
respectivos desenvolvimentos.

Nesse sentido, faz-se a aplicabilidade em alguns municipios, mas ndo de maneira totalmente
efetiva (parcial) ndo demonstrando se hd ou houve desenvolvimento social através desses
recursos, tal aplicacdo fica comprometida, pois as reunides necessarias para a aplicacdo do
orcamento sdo baixas. E importante que a populagio seja consciente que a sua participagio
nas administracdes publicas é um direito no que diz respeito a prestacdo de contas, audiéncias
publicas, ou seja, a gestdo publica deve disponibilizar esse acesso livre da populagdo, com o
intuito de aproximar a sociedade junto as administracfes publicas. Mas também é dever de
cada cidaddo participar e entender junto aos 6rgaos municipais, se os direitos da sociedade
estdo sendo respeitados e bem administrados.

Em termos conclusos o orcamento participativo € uma ferramenta pouco utilizada, mas é
percebivel que se for aplicada resulta em inimeros beneficios para uma boa qualidade de vida
social.
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