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Resumo

O objetivo do presente estudo consiste em descrever o comportamento da aplicagdo de recursos publicos no nivel
de Investimentos, nas fungdes de governo Saude e Educacio, e, do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) nos
municipios da Regido Sul do Brasil com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Para atingir o objetivo
proposto trabalhou-se com os fundamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal, portal de transparéncia e Lei de
Acesso a Informacdo (LAI), contas de despesas publicas, aplicagdes de recursos em Investimentos, Educacédo e
Satde e indice de Desenvolvimento Humano (IDH). A pesquisa caracteriza-se por ser descritiva, de natureza
aplicada, ex-post-facto. Os dados foram coletados pelo site da Secretaria do Tesouro Nacional com um recorte
temporal de 1996 a 2010 para os gastos de Investimento, Educagdo e Salde. A anélise ocorre sobre as funcdes de
governo tidas como prioridades pela sociedade brasileira: educacéo e satde, assim como no nivel de investimentos
pertencentes as despesas de capital. Busca-se envolver os municipios da regido Sul do Brasil, admitindo a
classificacdo feita pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social denominada “Politica Nacional de Assisténcia
Social - PNAS/ 2004”. Os resultados da pesquisa apontam que a aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal
ocorreu de forma direta para alavancar o nivel de Investimentos feitos pelas prefeituras da regido sul do Brasil,
bem como alavancar também o nivel de execugdo orcamentaria nas fungdes de governo salde e educagdo com
reflexos diretos no aumento do indice de Desenvolvimento Humano desses municipios.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal; Investimentos; Educacio; Saude e indice de Desenvolvimento
Humano.

Abstract

The objective of the present study is to describe the behavior of the application of public resources in the level of
Investments, in the functions of government Health and Education, and Human Development Index in the
municipalities of the South Region of Brazil with the advent of Law of Fiscal Responsibility (LRF). In order to
achieve the proposed objective, we worked with the foundations of the LRF, transparency portal and Information
Access Law (LAI), public expenditure accounts, investment resources, education and health and Human
Development Index (IDH). The research is characterized by being descriptive, applied nature, ex-post facto. The
data were collected by the website of the National Treasury Secretariat with a time cut from 1996 to 2010 for
investment, education and health expenditures. The analysis takes place on the government functions considered
as priorities by Brazilian society: education and health, as well as in the level of investments belonging to capital
expenditure. It seeks to involve the municipalities of the South region of Brazil, admitting the classification made
by the National Secretariat of Social Assistance called "National Policy of Social Assistance - PNAS / 2004". The
research results indicate that the application of the Fiscal Responsibility Law occurred in a direct way to leverage
the level of investments made by the municipalities of the southern region of Brazil, as well as to leverage the level
of budgetary execution in the functions of government health and education with reflexes increase in the Human
Development Index of these municipalities.
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1. INTRODUGAO

E inegavel que todos os segmentos da sociedade tém pautado por prioridades dos recursos
publicos direcionados para a educacéo e a satde, bem como no nivel de investimentos voltados
para as despesas de capital, como construcdes de: escolas, bibliotecas, laboratorios, postos de
salde, hospitais regionais, equipamentos de Unidades de Terapias Intensivas e assim por diante.
Portanto, em consonancia com os reclames da sociedade, a legislacéo brasileira tem tido foco
de assegurar um minimo de recursos orcamentarios que devem ser empregados na educacao e
na saude.

A educacéo na Constituicdo Federal (CF), carta magna da nacéo, esta integrada nos direitos e
deveres sociais de todo o Estado e da familia. O direito a saude também representa um conjunto
de direitos estabelecidos na CF em vigéncia, cujo art. 196 destaca: “A saude ¢ direito de todos
e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para
sua promocao, protecao e recuperacdo”.

Além das vinculagfes constitucionais de recursos orcamentarios para a educacédo e a saude, a
gestdo dos recursos publicos sofreu relevantes mudangas com a implementacdo da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, chamada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Esta trouxe novos principios de aplicabilidade, controle e programacdo das contas publicas,
prevendo punices fiscais e penais para os gestores publicos que ndo se adequassem as novas
normas, com a intencdo também de proporcionar maiores Investimentos em servicos publicos
demandados pela sociedade.

Portanto, em todas as esferas de governos, inclusive os municipios brasileiros vém se
regularizando em um cenério crescente de mudanca cultural no direcionamento dos gastos
publicos, no qual a responsabilidade fiscal da a tonica ao gestor publico na condugdo das
politicas publicas. A apreensdo com a performance da execucdo das contas de despesas
publicas, seja por grupo de despesas, onde se encontram 0s investimentos, ou por funcfes de
governo, nas quais se enquadram a educacdo e a salde, conduz a um pensar sobre a qualidade
dos gastos nas politicas governamentais, levando a uma preocupacao crescente do gestor para
a promocdo de uma melhoria na composicao das despesas orcamentarias executadas.

A justa e adequada aplicacdo dos recursos publicos nas funcdes de governo educacao e saude,
aliada ao direcionamento de apor investimentos inclusive em obras de infraestrutura e de
saneamento basico, visam o desenvolvimento humano como um processo de ampliacdo das
escolhas das pessoas para que elas tenham capacidades e oportunidades para ser aquilo que
desejam ser. Com o desenvolvimento humano, o foco, que antes recaia apenas no crescimento
fiscal — gestdo de receitas e despesas publicas — passa a priorizar também o crescimento social,
o ser humano, representado pelo indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

O IDH é uma medida resumida do progresso em longo prazo em trés dimensdes: a educagéo, a
satide e a renda. E uma medida comparativa que vem sendo admitida pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), usada para classificar paises, estados e municipios,
pelo seu grau de “desenvolvimento humano”.

Ao refletir sobre o tema “aplicag¢do de recursos publicos para a educagdo, saude e investiment0s
em saneamento basico e infraestrutura em consonancia com o indice de desenvolvimento
humano”, a presente pesquisa tem como preocupagdo central a seguinte indagagdo: Qual o
comportamento da aplicacdo de recursos publicos no nivel de Investimentos e nas funcgdes de



Saude e Educacéo, assim como o comportamento do IDH nos municipios da Regido Sul do
Brasil com o advento a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)?.

Configura-se, assim, um quadro em que, de um lado deve haver uma preocupacéo social com a
aplicacdo dos recursos publicos na educacao, saude e investimentos em saneamento basico e
infraestrutura, e, de outro, existe a necessidade do desenvolvimento humano para o crescimento
social, representado pelo indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Desta forma, o objetivo
da pesquisa consiste em descrever o comportamento da aplicacao de recursos publicos no nivel
de Investimentos, nas funcdes de governo Salde e Educacéo, e, do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) nos municipios da Regido Sul do Brasil com o advento da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Acredita-se que a pesquisa contribuird com a gestdo dos
municipios ao identificar os reflexos do advento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF sobre
o0 volume de investimento e sobre a educacao e a satde dos municipios da regido Sul do Brasil
em consonancia com a performance do IDH.

O estudo das pesquisas realizadas na area contabil pode contribuir para a compreensao sobre as
funcdes de governo tidas como prioridades pela sociedade brasileira: educacédo e satde, assim
como no nivel de investimentos em despesas de capital. Busca-se envolver os municipios da
regido Sul do Brasil, ao contribuir para diagnosticar tendéncias e posi¢oes diferentes entre os
diversos municipios que compdem a classificacao feita pela Secretaria Nacional de Assisténcia
Social denominada “Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS/ 2004”, sobre a aplicagao
de recursos financeiros na saude, educacao e no volume de investimentos.

2. REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo sera apresentado o referencial tedérico do presente trabalho, abordando os
fundamentos da Lei da Responsabilidade Fiscal, as aplicacBes de recursos em educacdo e saude
e o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

2.1 FUNDAMENTOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

A Lei de responsabilidade fiscal — Lei complementar n® 101 de 04 de maio de 2000 — surge
como delineadora do cumprimento das novas exigéncias quanto as financas publicas previstas
no nivel de todas as esferas publicas: federal, estadual e municipal. Seu surgimento se da por
varios fatores que conduziram a instituicdo desta lei as vistas de nortear igualmente todas as
administracdes publicas, ficando estas ligadas diretamente a espécie de um novo codigo de
conduta.

A Lei complementar n® 101 ndo somente norteia, especifica e ajusta a situacao fiscal de todas
as esferas governamentais do Brasil, mas exige também a transparéncia publica em todos seus
setores, perfazendo compromissos da gestdo para com a sociedade contribuinte. Seu objetivo
principal esta expresso logo no seu artigo 1°, onde especifica: “esta Lei Complementar
estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com
amparo no capitulo II do titulo VI da Constitui¢do Federal”. Portanto, a LRF busca melhorar a
administracdo das contas publicas no Brasil, 0s governantes passardo a ter compromisso com
orcamento e com metas, que devem ser apresentadas e aprovadas pelo respectivo Poder
Legislativo.

Destaca-se que a LRF ao estabelecer as formas gestdo fiscal alicerca-se nos seguintes
principios: planejamento, equilibrio das contas publicas, controle, responsabilidade e
transparéncia.

Dentre as a¢des dos administradores publicos para serem consideradas como eficientes e
eficazes, resultando como boas praticas destaca-se a transparéncia. Ha consenso na literatura



quanto a afirmacdo de que a transparéncia estimula a participacdo social, sejam mediante o
acompanhamento da gestdo, fiscalizacdo, controle e cobranca de resultados no que abrange a
aplicacdo de recursos eminentemente pablicos. Corroborando com essa assertiva, Pinheiro
(2010) aduz a transparéncia como o principio que assevera a participacdo direta do cidadé&o,
constituindo-se como uma das maximas da égide democréatica

A Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de 2009, produz alteraces e acrescenta dispositivos
a Lei de Responsabilidade Fiscal. Dentre as principais alteragdes destaca-se a obrigatoriedade
da Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios a disponibilizar, em tempo real,
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, visando ampliar a
transparéncia da gestao prevista na LRF.

O art. 1° da determinada Lei acrescenta ao art. 48 da LRF os dispositivos de transparéncia que
garantem a populacdo maior participacdo na gestao fiscal da administracdo publica mediante a
realizacdo de audiéncias publicas no decorrer da elaboragdo dos instrumentos de planejamento;
disponibilizacdo, em tempo real, de informacdes circunstanciadas em meios eletrénicos; e,
adocdo de sistema integrado com padrdes minimos de qualidade.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, que manda consolidar as contas de despesas
publicas e divulga-las periodicamente, o Governo Federal resolveu uniformizar toda a
classificacdo orcamentaria brasileira, editando a Portaria Interministerial n.° 163, de
04/05/2001, onde define as regras da classificacdo, elenca as contas e seus cddigos e obriga a
seu cumprimento todos os governos: federal, estaduais e municipais do Pais. Este ato permite
comparar diferentes administracdes, atendendo ainda a duas das conceitua¢es do orgamento
publico: instrumento de administracdo das acGes do governo e de divulgacdo dessas mesmas
acoes.

Para atender esta exigéncia, a Portaria Interministerial n°® 163 de 04 de maio de 2001,
estabeleceu a padronizacdo da classificacdo da despesa conforme seu Anexo Il - Natureza da
Despesa.

No aspecto econémico, esta classificacdo tem como principal finalidade dar indicacGes sobre
os efeitos que os gastos publicos tém sobre a economia como um todo. A categoria econémica
"Despesa de Capital” inclui a conta de "Investimentos" conforme determina a Portaria 163 de
04 de maio de 2001 e, utilizada por todas as organizagdes governamentais, inclusive todos 0s
municipios brasileiros. Tem-se a seguinte ideia para a execucao orcamentaria: Investimentos
sdo despesas com o planejamento e a execucdo de obras, inclusive as destinadas a aquisicao de
imoveis e outros bens considerados necessarios a realizacdo das mesmas; despesas com a
aquisicdo de instalagdes, equipamentos e materiais permanentes; despesas que resultem em
valorizacdo de um bem publico, tais como as despesas de reconstrugdo, melhorias e adaptacoes;
e, despesas que se destinem a programas de fomento econdmico, que permitam a geracao de
renda e que sejam empregados para obter nova producao.

No que tange as funcbes de governo que sdo os grandes objetivos nacionais, incluindo as
fungdes Educacédo e Saude, sdo estabelecidas pela Portaria n® 42-MOG, de 14 de Abril de 1999.
Essa Portaria, no seu art. 1°, § 1°, estabelece o significado de fungao de governo: “como fungao,
deve entender-se 0 maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesas que competem ao
setor publico”. A partir dessa conceituagdo estabelece codigos de n.° 01 a 28, cada codigo
significa uma funcdo. O cddigo 10 — significa recursos orgamentarios aplicados na Saude e 0
codigo 12 significa recursos orcamentarios destinados a Educacgdo. Trata-se de um sistema de
codificagdo valido para todo o territorio nacional e para todas as esferas de governo.



2.2 APLICACOES DE RECURSOS EM EDUCACAO E SAUDE E O INDICE DE DESENVOLVIMENTO
HumANo (IDH)

A educacdo é considerada um dos direitos fundamentais do homem e esté garantida legalmente
em guase todos os paises do mundo. Essa conquista € consequéncia da compreensdo que veio
se desenvolvendo ao longo dos ultimos séculos, de que a educagdo é um dos mais importantes
elementos na conquista da cidadania tendo em vista ser um dos requisitos basicos para que o
individuo possa ter acesso aos bens culturais disponiveis na sociedade.

A manutencdo desta conquista esta na participacdo coletiva de todos os que da educacao se
beneficiam, para tanto Rodrigues (1984, p.109) afirma: “E indispensavel que todos
compreendam que a melhor participacdo que podemos ter na defini¢do dos rumos da educacao
é a participacdo efetivamente, junto com a comunidade, suas organizacBes e setores
representativos, da defini¢do de uma politica de educagao”.

O direito a educacéo esta posto também na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), art.
5° diz: “O acesso ao ensino fundamental ¢ direito publico subjetivo, podendo qualquer cidadao,
grupo de cidaddos, associacdo comunitaria, organizacao sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico para exigi-lo.” Esses aspectos legais
demonstram que o cidaddo tem direito a educacdo e o Estado tem a obrigacao de oferté-lo..

Nota-se que a educacao proporciona uma perspectiva de mudanca e transformacéo na sociedade
e o fator comum para esta possibilidade é a participacdo, na qual relacionada com o
envolvimento da comunidade escolar, onde a mesma deve perceber-se como sujeito no processo
educacional.

E importante destacar ainda, que, para que se efetive o direito social a educaco, é necessario
garantir o financiamento das diversas etapas e modalidades da educacdo bésica, destacando-se
aqui, o ensino fundamental. Neste sentido, compreender o financiamento da educacao bésica
implica em conhecer 0 processo orgcamentario e sua execu¢do, bem como a responsabilidade
dos entes federados e o0 seu papel no desempenho pelos fundos destinados a educacao bésica,
assim como as fontes adicionais de recursos.

A Constituicao da Republica, no seu art. 212, § 5°, diz: “O ensino fundamental publico tera
como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social do salario-educacdo, recolhida
pelas empresas, na forma da lei” (BRASIL, 1988, art. 212, § 5°).

No que tange a funcdo de governo Salde, esta representa um conjunto de direitos estabelecidos
na Constituicdo Federal de 1988 ao qual representam parte dos direitos sociais de todo cidadéo
brasileiro. “A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econémicas que visem a reducgéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitério as agdes ¢ servigos para sua promogao, prote¢do e recuperacdo” (art. 196 da CF/88).
Com isso, no art. 23 da Constituicdo complementa que € da competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de oferecer assisténcia publica para melhores
condigdes de saude da populagéo, incluindo a protecéo e a garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia.

Em 2012 foi sancionada uma lei ao qual determina que um percentual minimo dos recursos
arrecadados por impostos devem ser destinados para o uso da salde. Pelo fato dos estudos
estarem voltados para os recursos vinculados a um municipio, foca-se os dados relacionados a
competéncia desta esfera de governo. A Lei Complementar n°® 141/2012, determina em seu art.
7° que os Municipios e o Distrito Federal devem aplicar anualmente, no minimo, 15% da
arrecadacdo dos impostos para 0s servicos da saude.



Considerando que as secretarias de saude possuem a responsabilidade sobre o controle e
fiscalizacdo de atividades que atingem a salde das pessoas, assim como incentivar o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico na area, a Lei Complementar n°® 141/2012, art. 2°,
afirma que serdo considerados como despesas com acdes e servi¢os publicos de saude os
recursos aplicados na vigilancia em saude, atendimento total e igual a todos os niveis de
complexidade seja na assisténcia terapéutica como na recuperacdo de deficiéncias, apoiar as
atividades no SUS (Sistema Unico de Saude), entre eles a capacitacdo de pessoal, incentivo e
desenvolvimento cientifico, producdo e distribuicdo de insumos especificos de saude,
investimento nas estruturas fisicas e acfes de apoio ao administrativo. Incluindo ainda o
saneamento béasico aprovado pelo Conselho de Saude do ente da Federagdo financiador, 0s
gastos obtidos com manejo ambiental diretamente associado ao controle de vetores de doencas,
a remuneracdo do pessoal que operam essas atividades citadas anteriormente e, por fim, a gestao
do sistema publico de salde e o controle das unidades prestadoras de servicos publicos de saude.

Apesar de abordar uma grande extensdo de itens de receitas com impostos ao qual se considera
despesas afetas a salde, por outro lado, o art. 4° da LC 141/2012, também esclarece quais sdo
0s gastos que ndo constituem essa natureza de despesa dentro do percentual minimo (15%) de
aplicacdo nas acOes e servicos da saude.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi elaborado para ser um indicador sucinto do
desenvolvimento humano, medindo ndo somente o0 aspecto econdmico, como € o caso do
Produto Interno Bruto (PI1B), mas também outros aspectos como os culturais, politicos e sociais
que interferem na qualidade de vida das pessoas. De acordo com o Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) “o IDH nao abrange todos os aspectos de desenvolvimento e
ndo € uma representacao da "felicidade" das pessoas, nem indica "o melhor lugar no mundo
para se viver"”. Isto ¢, o IDH procurar promover a concep¢ao de desenvolvimento humano e
expandir a discussdo sobre o assunto.

O IDH possui suporte em trés varidveis, que sdo a saude, a educacéo e a renda. Essas variaveis
sdo medidas, conforme o PNUD, da seguinte forma:

Uma vida longa e saudavel (salde) é medida pela expectativa de vida; O acesso ao
conhecimento (educacdo) ¢ medido por: i) média de anos de educacdo de adultos, que é o
namero médio de anos de educacao recebidos durante a vida por pessoas a partir de 25 anos; e
ii) a expectativa de anos de escolaridade para criangas na idade de iniciar a vida escolar, que é
0 numero total de anos de escolaridade que um crianc¢a na idade de iniciar a vida escolar pode
esperar receber se os padrBes prevalecentes de taxas de matriculas especificas por idade
permanecerem 0s mesmos durante a vida da crianca;

E o padréo de vida (renda) é medido pela Renda Nacional Bruta (RNB) per capita expressa em
poder de paridade de compra (PPP) constante, em ddlar, tendo 2005 como ano de referéncia.

O IDH possui uma escala que vai de 0 a 1, onde 0 significa que a regido analisada néo possui
desenvolvimento humano, ja quanto mais préximo de 1, maior é o nivel de desenvolvimento
humano das pessoas que vivem na regido investigada. Este indice pode analisar tanto o
desenvolvimento de paises, quanto o de estados, cidades e regides.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa ora desenvolvida classifica-se como sendo descritiva, de natureza aplicada.
Analisando pela 6tica dos procedimentos técnicos, a pesquisa é documental e ex-post-facto. Os
dados orgamentarios de Investimentos e das funcdes de governo Educacéo e Saude, bem como
o IDH de uma amostra de municipios brasileiros, foram todos extraidos da internet. A pesquisa
¢ ex-post-facto, pois os “experimentos” se realizaram depois dos fatos consumados e cujas as



variaveis, por sua natureza, ndo sdo manipulaveis a vontade do pesquisador. A pesquisa
trabalhou com fatos ocorridos em periodo anterior e periodo apds o advento da LRF. A pesquisa
consistiu na observacao dos dados or¢camentérios e dos nimeros do IDH, onde se observou a
influéncia da LRF e os reflexos no IDH, como ja exposto nos objetos do presente estudo.

Como delimitacdo da pesquisa, considerou-se a regido Sul do Brasil, na esfera do governo
municipal. Para fins de classificacdo dos municipios, considerou-se uma pesquisa da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social denominada “Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS/
2004” (online) da seguinte forma: Municipios pequenos 1: com populagdo até 20.000
habitantes; Municipios pequenos 2: com populacdo entre 20.001 a 50.000 habitantes;
Municipios médios: com populacdo entre 50.001 a 100.000 habitantes; Municipios grandes:
com populacdo entre 100.001 a 900.000 habitantes; e, Metropoles: com populacdo superior a
900.001 habitantes.

A coleta de dados foi realizada por meio do site da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
Financas do Brasil - Dados Contabeis dos Municipios - 1996 a 2010-, e consistiram nas
informacgdes disponibilizadas referente as contas anuais declaradas por cada municipio. Os
dados utilizados foram dos anos de 1996 até 2010 para os gastos referentes a Investimentos e
para gastos com Educacdo e Saude. O recorte temporal levou em consideragdo um periodo antes
e outro apos a vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal. A fim de evitar distor¢cdes temporais
nos dados, os mesmos foram deflacionados considerando a inflagdo acumulada calculada por
meio do indice de Preco ao Consumidor Amplo (IPCA).

O Indicador Social analisado foi o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos municipios
da Regi&o Sul do Brasil. Para o indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios (IDHM)
estudou-se os dados disponiveis no site www.br.undp.org, onde as divulga¢es ocorreram nos
anos de 1991, 2000 e 2010. Uma vez coletados os dados necessarios estes foram organizados
em planilhas do Excel e sustentando, assim, o banco de dados que foi elaborado para realizar a
andlise descritiva dos resultados.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Como requisito de andlise do projeto de pesquisa foram analisados 1.153 (Um mil cento e
cinguenta e trés) municipios da regido sul e classificados em: Municipios pequenos 1 que
representa aproximadamente 81% dos municipios analisados; Municipios pequenos 2, que
corresponde cerca de 11,3% dos municipios analisados; Municipios médios que representam
em torno de 4,5% dos municipios analisados; Municipios grandes, que corresponde
aproximadamente 3% dos municipios analisados; e Metropoles que representam cerca de 0,2%
dos municipios analisados.

Os resultados descritos a seguir foram alcancados através da analise descritiva realizada nos
municipios da regido sul do Brasil, com dados referentes aos gastos com investimentos, satde
e educacdo, antes e apos a vigéncia da LRF. Convém registrar que a Lei Complementar n® 101,
de 04 de maio de 2000, comumente conhecida por Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), entrou
em vigor na data da sua publicagdo. Portanto, o ano de 2000 aponta o divisor para efeito de
analise do antes e do apos a Lei de Responsabilidade Fiscal para efeito de anélise dos dados
estudados.

4.1 MuniciP10s PEQUENOS 1 Com PorpuLACAO DE ATE 20.000 HABITANTES

A categoria de Municipios Pequenos 1 representa a maior quantidade de municipios do banco
de dados com 932 (novecentos e trinta e dois) municipios analisados. Os dados analisados em
relacdo aos gastos com Investimentos, saude e educacdo, assim como o IDHM dos municipios
com até 20.000 habitantes, encontram-se demonstrados na Figura 1.
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Figura 1: Evolugdo dos gastos com Sadde, Educagdo e Investimentos nos municipios com populacéo de até 20.000
habitantes da regido sul do Brasil de 1996 até 2010.

Percebe-se que o0s gastos com Investimentos apresentaram uma performance mais evolutiva a
partir de 2001, ou seja, apds a implementacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, destacando
maiores ascendéncia em 2002, 2008 e 2010. As oscila¢Ges decrescentes ocorreram no ano de
2003 e 2009. Portanto, observa-se que mesmo ap6s a implantacdo da LRF os gastos com
Investimentos ndo se mantiveram constantemente crescente, ocorreram algumas oscilacées no
decorrer dos anos.

Com uma performance diferente, evidenciando uma curva de ascendéncia maior que 0S
Investimentos ocorreram com as aplicacdes de recursos or¢camentarios nas funcdes de governo
Educacdo e Saude, apenas uma excec¢do de queda de recursos em 2002 na Educacéo.

Com relacdo ao IDHM, observa-se na Figura 1 que antes da publicacdo da LRF o indice dos
Municipios Pequenos 1 era de 0,440 em 1991. Porém, em 2000 houve um aumento de
aproximadamente 35% e passou a ser de 0,594, e ap6s a vigéncia da LRF, o IDHM teve um
aumento de 19% e seu valor, em 2010, apresentou um indice de 0,709. Portanto, pode-se inferir
que apos a implantacdo da LRF houve um aumento no IDHM dos Municipios Pequenos 1 da
regido sul do Brasil. Para esta categoria de Municipiospercebe-se que 0s recursos orgcamentarios
executados em Educacdo assumem o primeiro lugar com o maior valor executado, logo a seguir
vem a area da Saude e depois os Investimentos realizados.

4.2 MUNICIPIOS PEQUENOS 2 COM POPULACAO DE 20.001 ATE 50.000 HABITANTES

A categoria de Municipios Pequenos 2 representa a segunda maior quantidade de municipios
do banco de dados com 131 municipios analisados. A Figura 2 sumariza a destinacdo de
orcamentarios analisados referentes a Investimentos, satde e educacdo, assim como o IDHM
dos municipios de 20.001 até 50.000 habitantes.
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Figura 2: Evolugdo dos gastos com Saude, Educagdo e Investimentos nos municipios com populacdo de 20.001
até 50.000 habitantes da regido sul do Brasil de 1996 até 2010.

Percebe-se uma configuracdo bem proxima aos Municipios Pequenos 1, ambos sdo
considerados pelo PNAS municipios pequenos, denominados de 1 e 2.

A execucdo de recursos orcamentarios em Investimentos antes da publicacdo da LRF, que
ocorreu no ano de 2000, evidenciaram oscila¢cdes. Mesmo ap6s a implantacdo da LRF, os
valores com Investimentos permaneceram oscilando, assumindo uma posicdo de crescimento
significativo de valores a partir de 2008. No geral, observa-se que apds a LRF os gastos com
investimentos foram maiores, em termos reais, que nos anos anteriores a sua implantacéo.

A aplicacdo de recursos orcamentarios para a Educacdo, antes da publicacdo da LRF, se
apresentaram constantes entre 1996 e 1997. Em 1998 ocorreu um aumento significativo e
permaneceu crescendo até 2000. Ap6s a implantagdo da LRF, o crescimento constante dos
valores com Educacdo ocorreu a partir de 2003 até o final do periodo, sem quedas.

Em se tratando das despesas executadas com a Salde, tanto antes como apds a inser¢do da Lei
de Responsabilidade para as instituicdes governamentais, percebe-se uma linha sempre de
crescimento dos valores a ela destinados e executados. Porém, a ascendéncia de crescimento
maior ocorre apds a vigéncia da LRF.

Com relagdo ao IDHM observa-se que antes da publicacdo da LRF o indice dos municipios
pequenos 2 em 1991 era de 0,495. Em 2000 houve um aumento de aproximadamente 27% e
passou a ser de 0,630. Em 2010, ap6s a vigéncia da LRF, apresentou um indice de 0,730 onde
teve um aumento de 16%. Portanto, pode-se apontar que apos a implantagdo da LRF também
houve um aumento no IDHM dos Municipios Pequenos 2 da regido sul do Brasil. Desta forma,
para esta categoria de minuipios, evidenciu-se que 0s recursos or¢camentéarios executados em
Educacao assumem o primeiro lugar com o maior valor executado, logo a seguir vem a area da
Saulde e depois o0s Investimentos realizados.

4.3 MUNICIPIOS MEDIOS COM POPULACAO DE 50.001 ATE 100.000 HABITANTES

A categoria de municipios médios apresenta um banco de dados com 52 municipios analisados.
A Figura 3 mostra os resultados analisados em relagé@o aos gastos com Investimentos, Educacéo
e Saude, assim como o IDHM dos municipios Médios.
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Figura 3: Evolugdo dos gastos com Salde, Educacdo e Investimentos nos municipios com populagéo de 50.001
até 100.000 habitantes da regido sul do Brasil de 1996 até 2010

A Figura 3 aponta que as aplicagOes de recursos or¢gamentarios em Investimentos se mantiveram
com oscilacOes antes e ap6s a implantacdo da LRF. No entanto, apesar das oscila¢fes para mais
e para menos no periodo analisado, denota-se que é apds as determinacfes da Lei de
Responsabilidade Fiscal que os valores aplicados em Investimentos refletem uma linha maior
de ascendéncia no gréfico, o que significa maiores valores realizados nesta funcdo de governo.

Com relacdo aos valores realizados com a funcdo Educacdo, tanto antes quanto depois da LRF,
0S Mesmos se mostraram em constante crescimento. Apos a implantagdo da LRF, em 2002,
houve um pequeno decréscimo, e posteriormente a retomada do crescimento continuo.

De acordo com os dados coletados a realizacdo de despesas com Salde antes da publicacdo da
LRF se manteve constantes de 1996 para 1997, e a partir de entdo nota-se crescimento continuo.
Apo0s a vigéncia da Lei de responsabilidade Fiscal percebe-se, na Figura 3, o crescimento de
valores ano ap6s ano, sem quedas. Infere-se que apds a implantacdo da LRF, os gastos com
Saude permaneceram com um continuo crescimento compreendendo todo o periodo analisado.

Com relacdo ao IDHM, observa-se na Figura 3 que antes da publicacdo da LRF o indice dos
municipios médio era de 0,527 em 1991, em 2000 houve um aumento de aproximadamente
25% e passou a ser de 0,658, e em 2010, apds a vigéncia da LRF, apresentou um aumento de
aproximadamente 14% com um indice de 0,748. Portanto, pode-se designar que apds a
implantacdo da LRF houve um aumento no IDHM dos municipios médios da regido sul do
Brasil. Para a categoria de Municipios Médios, percebeu-se que 0s recursos orcamentarios
executados em Educacdo assume o primeiro lugar com o maior valor executado, logo a seguir
vem a area da Saude e depois os Investimentos realizados.

4.4 MUNICIPIOS GRANDES COM POPULACAO DE 100.001 ATE 900.000 HABITANTES

A categoria de Municipios Grandes apresenta um banco de dados com 36 municipios estudados.
Os dados analisados encontram-se sumarizados na Figura 4, que apresenta 0s gastos
orcamentarios executados em Investimento, Educacédo e Saude no periodo de 1996 a 2010.
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Figura 4: Evolugéo dos gastos com Investimento, Salde e Educacdo nos municipios com populagdo de 100.001
até 900.000 habitantes da regido sul do Brasil de 1996 até 2010

A Figura 4 indica que 0s recursos orcamentarios realizados com Investimentos antes da
publicacdo da LRF se mostraram com bastante oscilacdo. Porém, ap6s a implantacéo da LRF,
0s gastos com Investimentos evidenciaram pequenas oscilacdes, mas apontando ascendéncia
dos valores executados, o que significa maiores valores alocados em Investimentos do que antes
da LRF.

Ao analisar os gastos orcamentarios com Educacdo, em todo o periodo estudado, antes e apos
a vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, observa-se um crescimento continuo dos valores
aplicados nesta grande area de governo. Pequenos decréscimos em relacdo ao ano
imediatamente anterior ocorreram nos anos de 2002 e 2005.

Com relacdo aos gastos com Saude antes da LRF, esses se mantiveram constantes de 1996 a
1997, havendo em 1998 um crescimento e deste este ano até 2000 nota-se crescimentos
continuos, com auséncias de quedas. Apés a implantacdo da LRF, os gastos com Salde
permaneceram com um continuo crescimento compreendendo o periodo de 2001 a 2010.

Com relacdo ao IDHM, observa-se que antes da publicacdo da LRF o indice dos municipios
médio em 1991 era de 0,545, ja em 2000 houve um aumento de aproximadamente 23% e passou
a ser de 0,671, e apos a vigéncia da LRF, em 2010, apresentou um indice de 0,761, resultando
em um aumento de aproximadamente 13,5%. Portanto, pode-se dizer que apds a implantacao
da LRF houve um aumento no IDHM dos municipios médios da regido sul do Brasil.

A Figura 4 mostra também que os municipios considerados grandes demandaram e executaram
maior volume de recursos orgcamentarios na funcéo de governo Educacéao até o ano de 2004, a
partir de 2005 até o final do periodo estudado assumiu essa primeira colocacdo a fungéo de
governo Saude, portanto no transcorrer do periodo o que estava em primeiro foi para segundo
e 0 que estava em segundo foi para primeiro lugar na aplicacdo e execucdo de maior volume de
recursos orgamentarios utilizados. O valor executado em Investimentos assumiu a posic¢ao de
terceira colocacao nos valores executados.

4.5 METROPOLES COM POPULAGAO ACIMA DE 900.000 HABITANTES

Essa categoria representa a menor quantidade de municipios do banco de dados com 2
municipios analisados, séo eles Porto Alegre e Curitiba. A Figura 5 evidencia os resultados
encontrados na anélise dos gastos com Investimentos, Salde e Educacéo no periodo pesquisado.
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Figura 5: Evolugdo dos gastos com Investimento, Salde e Educagdo nos municipios com populagdo acima de
900.001 habitantes da regido sul do Brasil de 1996 até 2010

Com relagdo a aplicagdo de recursos orgamentarios em Investimentos antes da publicacdo da
LRF, nota-se pequena ascendéncia da linha na Figura 5, o que quer dizer um volume ascendente
de valores executados no periodo estudado. Apo6s a vigéncia da LRF, ano 2000, denota-se uma
certa estabilizacdo dos valores executados em Investimentos até o ano de 2007, retomando o
crescimento em 2008 e 2009 e decrescendo em 2010.

Ao analisar a aplicacdo de recursos orcamentarios na area de Educacéo antes da publicacdo da
LRF, percebe-se que os mesmos se apresentaram constantes entre 1996 e 1997, ocorreu um leve
aumento em 1998 e permaneceu crescendo até 2000. Apds a implantacdo da LRF, houve ainda
um crescimento, no entanto, nota-se uma queda em 2004 e a retomada do crescimento a partir
de 2005. No periodo de 2004 a 2009 observam-se crescimentos continuos. Portanto, infere-se
que apos a implantacdo da LRF os gastos com Educacdo se mantiveram constantemente em
crescimento.

No que tange aos gastos destinados a Salde antes da publicacdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal, percebe-se uma linha ascendente, o que significa um volume de aplicacdo de recursos
orcamentarios, ano a ano, cada vez maior. Apos a vigéncia da LRF que ocorreu em 2000, 0 ano
de 2001 evidenciou crescimento, no entanto, posteriormente, ano a ano, até 2004 ocorreram
decréscimos e a retomada do crescimento ocorreu a partir de 2005 até o final do periodo
estudado.

Com relacdo ao IDHM, observa-se que antes da publicacdo da LRF o indice dos municipios
médio em 1991 era de 0,650, ja em 2000 houve um aumento de aproximadamente 15% e passou
a ser de 0,747, e apos a vigéncia da LRF, em 2010, apresentou um indice de 0,814, resultando
em um aumento de aproximadamente 9%. Portanto, pode-se concluir que apds a implantacéo
da LRF houve um aumento no IDHM dos municipios médios da regido sul do Brasil.

Analisando o volume de recursos orcamentarios aplicados no periodo estudado, a Figura 5
apresenta uma situacdo diferente das categorias de municipios analisados anteriormente. No
caso dos municipios com mais de 900.000 habitantes, o volume maior de recursos
orcamentarios sdo executados na area da Saude, em segundo lugar a area de Educacéo e,
finalmente, na rubrica de despesas Investimentos.

A Figura 6 apresenta o Indice de Desenvolvimento Humano - IDH - das diversas categorias de
municipios conforme a pesquisa da Secretaria Nacional de Assisténcia Social denominada
“Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS -.
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Figura 6: Evolucédo do IDHM de acordo com a classificagdo dos municipios, Pequeno 1, Pequeno 2, Médio, Grande
e Metropole nos anos de 1990, 2000 e 2010

Percebe-se pelo contido na Figura 6 que o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), antes e
apos a vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal no ano de 2000, e para todas as categorias
de municipios, pequenos 1, pequenos 2, médio, grande e metrépole, evidenciam uma postura
de crescimento do IDH. Esses coeficientes foram divulgados em 1990, 2000 e 2010.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente estudo esteve ancorado na expectativa de que a vigéncia da Lei
de Responsabilidade Fiscal tivesse contribuido para alavancar o volume de recursos
orcamentarios destinados ao elemento de despesa Investimentos e nas fungdes de governo
Educacao e Saude. Esta expectativa se fundamenta nas razdes de que a LRF estabelece normas
de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, merecendo destaque as
limitaces que a referida Lei trouxe para 0s gastos com pessoal e para o controle do
endividamento dos municipios brasileiros. Portanto, admitindo-se a l6gica de que 0os municipios
da regido sul do Brasil ao alocar menos recursos or¢camentarios para as despesas com a folha de
pagamento (pessoal e encargos sociais) e para o controle do endividamento (juros e encargos
da divida), por forca da LRF, supostamente deveria sobrar mais recursos para serem destinados
em Investimentos, nas funcdes de governo Educacdo e Salde, consequentemente, avango no
indice de Desenvolvimento Humano.

Além dessa expectativa, o estudo foi motivado também pela inquietacdo e pela busca em melhor
conhecer a disparidade ou a homogeneidade das finangas dos municipios da regido sul do Brasil,
ponderando as diversas categorias dos municipios classificados segundo a pesquisa da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social denominada “Politica Nacional de Assisténcia Social
- PNAS/2004” (on line) da seguinte forma: Municipios pequenos 1: com populacao até 20.000
habitantes; Municipios pequenos 2: com populacdo entre 20.001 a 50.000 habitantes;
Municipios medios: com populacdo entre 50.001 a 100.000 habitantes; Municipios grandes:
com populacdo entre 100.001 a 900.000 habitantes; Metropoles: com populagdo superior a
900.000 habitantes.

Apos as consideracOes acima aludidas sobre as expectativas e as inquietagdes, encontram-se a
seguir as conclusoes relativas a apresentacéo e analise dos resultados.

Percebeu-se que a maioria dos municipios da regido sul do Brasil apresentaram crescimento
evolutivo moderado no volume de recursos orcamentarios destinados ao elemento de despesa
considerado Investimentos. Porém, em todas as categorias de municipios, tanto antes como ap06s
a vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, ocorreram eventuais oscilagdes para valores
menores em relagdo ao ano imediatamente anterior, mas com imediata retomada do crescimento
nos anos subsequentes. No geral, em valores reais, a linha de ascendéncia evidencia maior
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volume de recursos destinados a Investimentos apds as determinacGes da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Percebeu-se que a execugdo de recursos or¢camentarios na funcdo de governo Educagéo
evidencia uma performance de crescimento real em todo o periodo, tanto antes como apos a
vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, porém com um crescimento maior de aplica¢éo dos
recursos orgcamentarios apés a vigéncia da LRF. Apenas uma Unica excecdo se faz no ano de
2002, que evidencia uma reducéo dos valores em relagcdo ao ano imediatamente anterior, mas
com retomada de crescimento continuo logo a partir de 2003 até o final do periodo pesquisado.
Conclui-se que esta performance compreende o0s municipios da regido sul do Brasil
considerados Municipios pequenos 1: com populacdo até 20.000 habitantes; Municipios
pequenos 2: com populacdo entre 20.001 a 50.000 habitantes; Municipios médios: com
populacdo entre 50.001 a 100.000 habitantes e Municipios grandes: com populacdo entre
100.001 a 900.000 habitantes. Para os Municipios considerados metropoles, com populagéo
acima de 900,001 habitantes, a queda de valor ocorreu apenas no ano de 2004, mas com
imediata retomada de crescimento continuo a partir de 2005.

No que tange a execucdo or¢camentaria dos valores aplicados na funcdo de governo Saude,
conclui-se que os valores sempre foram crescentes em termos reais, antes e apos a vigéncia da
LRF, porém com destinacdo de valores mais significativos apos a implementacdo da aludida
Lei. Os recursos orcamentarios executados na funcdo de governo Saude evidenciam uma
performance de crescimento semelhante para os municipios da regido sul do Brasil classificados
como pequeno 1, pequeno 2, médios e grandes municipios. Porém, os municipios classificados
como metropoles apresentaram uma disparidade significativa em relacdo aos municipios das
demais categorias. No caso das metrépoles, o crescimento dos valores orcamentéarios ocorreu
de forma mais intensa antes da vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, até 2001.
Apo6s a LRF, de 2001 a 2004, ocorreram quedas consecutivas dos valores orcamentarios
executados, mas novamente retomando o crescimento a partir de 2005 e nova queda em 2010.

A pesquisa aponta que para 0s municipios classificados como pequenos 1, pequenos 2 € médios
0 maior volume de recursos orcamentarios foram destinados e executados na seguinte ordem
de valores: primeiro lugar Educacdo, segundo Salde e terceiro Investimentos. J& os grandes
municipios demandaram e executaram maior volume de recursos orcamentarios na funcéo de
governo Educacao até o ano de 2004, a partir de 2005 até o final do periodo estudado assumiu
essa primeira colocacdo a fungdo de governo Saude, portanto no transcorrer do periodo o que
estava em primeiro foi para segundo e 0 que estava em segundo foi para primeiro lugar na
aplicacdo e execucdo de maior volume de recursos or¢camentarios utilizados. O valor executado
em Investimentos assumiu a posicdo de terceira colocacdo nos valores executados. E,
finalmente, para os municipios classificados como metrépoles, denota-se uma situacao
diferente das demais categorias de municipios analisados anteriormente, onde o volume maior
de recursos orcamentarios € executado na area da Saude, em segundo lugar a area de Educacéo
e, terceiro, na rubrica de despesa Investimentos.

No que diz respeito aos indices de Desenvolvimento Humano (IDH) dos municipios da regi&o
sul do Brasil, denota-se que eles se manifestaram sempre crescente durante o periodo estudado
e para todas as categorias de municipios: pequenos 1, pequenos 2, médios, grandes e
metropoles. Sabe-se que o IDH possui suporte em trés varidveis, que sdo a saude, a educacao e
a renda, com contribuigéo direta no nivel de Investimentos voltados para as despesas de capital,
como construgdes de escolas, bibliotecas, laboratorios, postos de salde, hospitais regionais,
equipamentos de Unidades de Terapias Intensivas e assim por diante.

Ao final, conclui-se que o efeito da Lei de Responsabilidade Fiscal ocorreu de forma direta para
alavancar o nivel de Investimentos feitos pelas prefeituras da regido sul do Brasil, bem como
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alavancar também o nivel de execucdo or¢camentéria nas funcoes de governo salde e educagdo
com reflexos positivos para a elevacdo do Indice de Desenvolvimento Humano desses
municipios.
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