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RESUMO

A presente pesquisa tem como propdsito tratar sobre a forma de licitacdo, especialmente a que diz respeito ao
pregdo eletrdnico nas compras publicas sustentaveis, visto ser a forma mais frequentemente utilizada. Abordam-
se 0s aspectos doutrindrios que regulamentam os processos licitatorios no ordenamento juridico Brasileiro, em
particular a Lei n® 8.666/1993, que trata das licitagBes, e a Lei n°® 10.520/2002, a qual implantou o sistema de
pregdo eletrobnico no cendrio da Administracdo Publica Brasileira. Tem como objetivo mostrar, com
fundamentacdo legal, e & luz da literatura brasileira, as vantagens de adquirir produtos e servigos sustentaveis,
assim como indicar os pontos positivos destacando os beneficios sociais, econdémicos e ambientais na aquisicdo
de produtos/servigos ecologicamente corretos.

Palavras-chave: Licitacdes sustentaveis; Pregdo eletrénico; Vantagens.

THE ADVANTAGES IN THE USE OF ELECTRONIC PREGNANCY IN
SUSTAINABLE PUBLIC PURCHASES

ABSTRACT

The present research has as purpose to deal with the form of bidding, especially with regard to electronic trading
in sustainable public purchases, since it is the most frequently used form. The doctrinal aspects that regulate the
bidding processes in the Brazilian legal system are discussed, in particular Law 8,666 / 1993, which deals with
bids, and Law 10,520 / 2002, which implemented the electronic trading system in the administration scenario
Brazilian Public. Its objective is to show, with legal basis and in the light of Brazilian literature, the advantages
of acquiring sustainable products and services, as well as indicating the positive points highlighting the social,
economic and environmental benefits in the acquisition of ecologically correct products / services.
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1 INTRODUCAO

O pregéo eletrénico veio como uma inovagdo tecnologica que busca proporcionar um
avanco nas formas licitatorias de pregdo, ja que mantendo-se as premissas basicas do pregdo
presencial, foram acrescidos procedimentos especificos, cuja interacdo € absolutamente
processada pelo sistema eletrénico de comunicacdo utilizando-se a rede mundial de
computadores.

Essa forma de pregdo é mais dindmica, por conseguinte, vem sendo apontado como
uma maneira mais agil de se processar as aquisicdes de bens e contrataces de servicos pela


mailto:helanobs@yahoo.com.br

Administracdo Publica e, principalmente, com a crescente preocupagdo com o0
desenvolvimento econémico nacional sustentavel.

Além de tudo, considera-se que essa nova forma de gerir a politica de compras dos
governos pode servir para eliminar uma das preocupacfes mais gritantes da sociedade que é a
corrupc¢do nos processos licitatorios.

O interesse pelo desenvolvimento desse assunto se fundamenta por ser um tema
relevante no ambito da gestdo publica, particularmente no que se relaciona com o controle
governamental dos gastos publicos.

Nesse momento, o artigo tem por finalidade apontar ndo somente a relevancia que o
pregdo eletrbnico trouxe para a Administracdo Publica, no sentido de permitir que
interessados em qualquer parte do mundo participem dos contratos publicos, agilizando os
processos licitatérios, minimizando custos e inserindo as maquinas administrativas pablicas
em novas filosofias de procedimentos quanto aos gastos publicos, bem como as vantagens na
utilizacdo desta ferramenta em adquirir produtos e servigos sustentaveis.

Ciente disso, a pergunta que se busca responder ao final desta pesquisa é: Quais as
principais vantagens apontadas na literatura a respeito da incorporacdo do pregéo eletrénico
nos processos licitatorios de compras sustentaveis executados pelas esferas governamentais?

Diante do exposto, este trabalho tem como objetivo geral demonstrar quais as
vantagens do processo de licitacdo na forma de pregéo eletrdnico traz para a administracdo na
aquisicdo de bens e servicos sustentaveis e para a eficiéncia dos gastos publicos.

No tocante aos objetivos especificos, prop6s-se interpretar o contexto historico acerca
do pregéo eletronico e de sustentabilidade; Investigar a relevancia do pregdo eletrénico nas
compras publicas sustentaveis para a administracdo e verificar as vantagens das compras
publicas sustentdveis apontadas como pertinentes ao processo licitatorio atraves desta
ferramenta.

A justificativa do interesse deste artigo se da pelo fato de a modalidade pregédo
eletrébnico ser um assunto empregado em corrente evolucdo pelos 6rgdos da administracdo
publica, concomitantemente, com o desenvolvimento sustentavel que vém ganhando destaque
na agenda politica da Administracdo Publica ao longo dos ultimos anos.

Nessa linha, as contratagdes publicas sustentaveis vém desempenhando papel
fundamental na implementacdo das politicas publicas de sustentabilidade. Diante dessa nova
realidade, o setor publico esta mais consciente sobre a relevancia do seu papel indutor de
transformac0es estruturais nos setores produtivos e de consumo sustentaveis.

Assim, esta pesquisa visa um estudo mais explorado com relacdo as compras
sustentaveis e suas vantagens para o alcance da eficacia na gestdo publica considerando os
critérios ambientais, econémicos e sociais através dos processos de licitagcbes na modalidade
pregdo eletrénicos.

A metodologia da pesquisa teve um carater exploratério, consistindo em fazer um
levantamento bibliografico preliminar, selecionando um conjunto de referéncias acerca do
assunto, de maneira a identificar aquelas que apresentavam um foco mais direto com o roteiro
proposto para a realizacao desta pesquisa.

A partir da selecdo do material, estabeleceu-se uma metodologia com vistas a apurar
aqueles gque apresentassem conectividade com o propdsito a ser explorada.

Foram consultadas publicacGes cientificas sob a forma de livros, artigos, internet e
outros correlatos para dar consisténcia a pesquisa que se propde, a saber, as vantagens do
processo de licitacdo na forma de pregao eletronico trazem para a administracdo na aquisicdo
de bens e servicos sustentaveis e para a eficiéncia dos gastos publicos.

A estrutura do artigo é composta, inicialmente, pela introducdo ao tema objeto de
estudo, apontando a problematica da pesquisa, 0S objetivos gerais e especificos, e a
metodologia utilizada para desenvolver o trabalho. Posteriormente, sé@o apresentadas as



informacBes sobre a licitacdo no contexto constitucional e demais dispositivos legais. Em
seguida, mostram-se 0s aspectos conceituais do pregdo e a metodologia de desenvolvimento
das licitacbes sustentaveis. Logo ap0s, trata-se das compras publicas e a sustentabilidade,
seguidamente das vantagens das compras publicas sustentaveis realizadas pelo pregdo
eletrénico. Por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais e referéncias bibliograficas.

2 A LICITACAO NO TEXTO CONSTITUCIONAL E DEMAIS DISPOSITIVOS
LEGAIS

E extremamente importante o reconhecimento do uso eficiente dos recursos publicos,
a Constituicdo Federal de 1988 trouxe no inciso XXI do art. 37 a previsdo legal que obriga
que as obras, servicos, compras e alienacGes publicas sejam feitas atraveés de processo
licitatério, assegurando igualdade de condicfes a todos os concorrentes (Brasil, 1988). Diz o
referido dispositivo:

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras
e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdo de pagamento, mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A previsdo constitucional foi regulamentada pela Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, atualizada pela Lei n° 8.883, de 8 de junho de 1994, Lei n°® 9.648, de 27 de maio de
1998 e pela Lei 9.854, de 27 de outubro de 1999. Essa ultima é considera a Lei Geral de
LicitacGes e Contratos Administrativos (Cretella Junior, 1999).

Segundo Justen Filho (2000), apesar de esta lei ter sido sancionada em um periodo de
intensa influéncia da politica gerencial, a mesma conseguiu normatizar os processos de
compras da administracdo publica no Brasil, sendo caracterizada pela sua rigidez e elevado
controle burocratico. Todavia, ha que se considerar também que a emergéncia dessa revisao
legal derivou de uma forte pressao da sociedade, que culminou inclusive com um processo de
impeachment do Presidente da Republica, exatamente por suspeitas de favorecimento em
contratacbes no governo federal, sendo que estes acontecimentos influenciaram para o
engessamento da previsao legal que estava por vir.

Como afirma Pereira (1998), a Lei n°® 8.666/1993 é considerada por alguns
especialistas como um dos principais entraves a melhoria da gestdo das aquisicdes
governamentais. Estes afirmam que a licitacdo traz regulamentacdes extremamente complexas
e morosas e que ndo garante a pretendida transparéncia e a auséncia de corrupcao.

O excesso de formalismo e de uniformidade nos procedimentos desta Lei leva a uma
demora excessiva para a realizacdo de qualquer processo de compra além de se apresentar
como uma forma de controle burocréatico de eficacia duvidosa (Pimenta, 1998, p. 22).

O que se pode depreender, em uma andlise particular, é que, com a regulamentacao da
licitacdo, o legislador procurou garantir a contratacdo contra aliancas, partindo do pressuposto
ou do preconceito de que administradores e administrados ndo merecem confianga. Mas 0s
conluios subsistiram com a licitagdo. Essa impoténcia do instituto levou a doutrina a repetir o
paralelo entre o risco de conluio que ndo deixa de existir e a perda de eficiéncia que passa a
existir com a licitacdo, a fim de reiterar o questionamento em face daquele pressuposto de
desconfianga.

Para Pimenta (1998), a corrente que defende a Lei n° 8.666/1993 afirma que é
impossivel controlar as aquisi¢des publicas sem os processos licitatorios e argumentam ainda



que este instrumento € 0 meio capaz de gerar economicidade, igualdade e moralidade nas
contratagdes publicas.

Conforme Justen Filho (2000), a licitacdo consiste em um procedimento
administrativo, composto de atos sequenciais, ordenados e independentes, mediantes 0s quais
a Administracao Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse,
devendo ser conduzida em estrita conformidade com os principios constitucionais e aqueles
que Ihes sdo correlatos.

Nesse aspecto, verifica-se que a Lei n° 8.666/1993 apresenta uma correlagdo com as
palavras do autor acima, quando expressa em seu art. 3° que:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

Pelo disposto na Lei n® 8.666/1993, sdo considerados, na Administracdo Publica
brasileira, cinco modalidades de licitacdo: Concorréncia; Tomada de Precos; Convite;
Concurso; Leildo. Entretanto, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, instituiu a sexta
modalidade de licitacdo denominada Pregdo, para aquisi¢do de bens e servicos comuns (Brasil,
2002).

Vferifica-se, nos ensinamentos de Cretella Junior (1999) que, para cada modalidade de
licitacdo ha exigéncias especificas de procedimentos, formalizacdo do processo e prazos.
Respeitadas as excecdes estabelecidas na Lei, o que determina a modalidade da contratacédo é
o0 valor do objeto a ser contratado.

TABELA DE VALORES PARA LICITA(;C)ES (Lei Federal 9.648 de 27/05/98)
COMPRAS OU OBRAS E SERVICOS DE
MODALIDADE PRAZO SERVICOS ENGENHARIA
Dispensa - Até R$ 8.000,00 Até R$ 15.000,00
Convite 05 dias Gteis Acima de R$ 8.000,00 Acima de R$ 15.000,00
Até R$ 80.000,00 Até R$ 150.000,00
Tomada de precos 15 dias Acima de R$ 80.000,00 Acima de R$ 150.000,00
pre¢ corridos Até R$ 650.000,00 Até 1.500.000,00
Concorréncia 30 Q|as Acima de R$ 650.000,00 Acima de R$ 1.500.000,00
corridos
Pregdo presencial 08 dias uteis | Bens e servigos de uso comum
Pregdo eletronico 08 dias Uteis Compras e servigos -

Fonte: https://www.licitacao.net/valores.asp

Figura n° 01: Quadro de modalidades de licitacdo

E importante salientar que a obrigatoriedade em utilizar as modalidades Concorréncia;
Tomada de Precos e Convite, é dada para valores superiores a um limite estabelecido nas
legislagbes de cada ente federativo, porém, valores abaixo do limite também podem ser
licitados atraves das modalidades mais complexas, caso seja necessario, ou seja, pequenas
compras podem ser realizadas através de Concorréncia.
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Explica ainda Cretella Junior (1999, p. 287) que as modalidades Concurso, Leildo e
Pregéo tém procedimentos diversos e ndo estdo vinculadas a tabelas de valores.

O Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados, para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracao aos
vencedores conforme critérios constantes do edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias, conforme art.22, § 4° da Lei n° 8.666/93.

O Leildo é a modalidade de licitacdo para a venda de bens moveis inserviveis para a
Administracdo e mercadorias legalmente apreendidas ou penhoradas ou para alienagdo de
bens imoveis, prevista no art. 19 da Lei 8666/93, a quem oferecer o melhor lance, igual ou
superior ao valor da avaliagéo.

O Pregdo é a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e servicos comuns,
qualquer que seja o valor estimado, onde a disputa pelo fornecimento é feita por meio de
propostas e lances em sessdo publica ou por meio eletrénico.

Por essas consideracdes até aqui apontadas, identifica-se que, apesar da existéncia de
dispositivos legais que aferrolham o processo administrativo na contratacdo de servicos e
aquisicdo de bens, a Lei n° 8.666/1993 n&o contribuiu em muito para minimizar 0 processo
burocratico, muito menos para impedir que mecanismos escusos se infiltrassem no processo
licitatério. A partir dai, entdo, entende-se o porqué da preocupacao governamental em instituir
nova modalidade de licitacdo, na forma do Pregdo Eletronico.

3 ASPECTOS CONCEITUAIS DO PREGAO ELETRONICO

A modalidade Pregéo foi instituida pela Medida Provisdria n° 2.026, de 04 de maio de
2000, reeditada por diversas vezes, conforme explicado por Silva (2008). O Decreto n° 3.555,
de 08 de agosto de 2000, regulamentou o Pregao Presencial. Na sequéncia, o Decreto n° 3.697,
de 21 de dezembro de 2000 regulamentou o Pregdo Eletronico. A ultima edi¢do da Medida
Provisoria nesse contexto foi a de n® 21.182-18, de 23 de agosto de 2001, que foi convertida
na Lei n°® 10.520, de 17 julho de 2002.

O Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, revogou o Decreto n® 3.697/2000,
regulamentando e tornando obrigatdrio o pregdo, preferencialmente na forma eletrénica. O
Decreto n° 5.504, de 05 de maio de 2005, entdo, estabeleceu a utilizacdo do Pregao Eletronico
nas contratacdes de bens e servigos comuns na Administracdo Publica.

Conforme Fonseca (2006, p. 2), o pregédo eletrénico é uma modalidade de licitacdo
“[...] prevista na Lei n°® 10.520/2002, que permite ao setor publico realizar 0s processos
licitatorios pela internet para aquisi¢do de bens e servigcos comuns no mercado, independente
do valor a ser adquirido”. Desenvolvido para ser utilizado de forma simplificada e com
agilidade, no pregdo eletrdnico existe uma inversdo das fases em relacdo ao presencial, onde
primeiro ocorre a disputa e logo em seguida a apresentacdo da comprovacao da documentacéo
exigida no edital. A disputa ocorre por meio eletrénico através de uma sala virtual no sistema.

Trata-se de uma das formas de realizacdo da modalidade licitatoria de pregdo, que
apresenta as mesmas regras basicas do Pregdo Presencial, porém com algumas caracteristicas
especificas, a comecar pela inexisténcia da “presenca fisica” do pregoeiro e dos demais
licitantes, uma vez que toda interacdo é feita por meio de sistema eletrénico de comunicagédo
pela Internet. Possui como importante atributo a potencializacdo de agilidade aos processos
licitatorios, minimizando custos para a Administracdo Publica, estando cada vez mais
consolidado como principal forma de contratacdo do Governo Federal (Brasil, 2005).

O uso e a aplicabilidade do Pregédo, na forma eletronica no &mbito da Administragcdo
Publica Federal proporcionou, desde o inicio, impacto nas contrataces governamentais,
representado em grandes vantagens aos entes publicos, notadamente em virtude de suas



caracteristicas de celeridade, desburocratizacdo, economia, ampla divulgacéo e publicidade e
eficiéncia na contratacao.

Com o intuito de aperfeicoar o procedimento do Pregdo, potencializando o0s
mecanismos para a divulgacao, publicidade, ampla participacdo, o paragrafo 1° do art. 2°, da
Lei n® 10.520/2002, ratificando o que ja havia sido previsto no art. 2°, paragrafo unico da
Medida Proviséria n°® 2026/2000, consagrou a implementacdo do que se convencionou
denominar Pregdo Eletrénico, realizado por meio da utilizacdo de recursos de tecnologia da
informacdo, nos termos de regulamentacdo especifica, a qual se deu a época através do
Decreto n° 3.697, de 21 de dezembro de 2000, aplicando-se subsidiariamente o Decreto 3.555,
de 8 de agosto de 2000, que trata do Pregéo Presencial.

Também, pode-se considerar que houve uma notavel evolugdo do procedimento do
Pregdo, tanto na forma presencial como eletrdnica, com relagdo ao momento pretérito em que
o mesmo foi instituido através de medida provisoria, 0 que evidenciava a premente
necessidade de revisdo do texto regulamentar, com a adocdo de algumas alteracdes e
inovacOes que o adequassem ao contexto atual do procedimento, compondo um sustentaculo
para a otimizacao desta eficiente modalidade licitatoria (Fonseca, 2006).

Como resposta ao pedido pela adequacédo do regulamento, o Governo Federal editou o
Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, que foi publicado no Diario Oficial da Unido do dia
1° de junho de 2005, o novo regulamento do Pregdo Eletrénico, que finalmente veio atualizar
seu procedimento e adequar as incongruéncias do tratamento normativo dado pelo Decreto n°
3.697/2002 relativamente aos dispositivos da Lei n® 10.520/2002, consagrando inUmeras
inovagcbes que repercutirdo positivamente no amadurecimento desse procedimento,
destacando-se com a mais relevante o dispositivo que instituiu a obrigatoriedade de adoc¢édo do
Pregdo, nas aquisi¢Oes de bens e servigos comuns, adotando-se o Pregdo Eletronico de forma
preferencial, a fim de consolida-lo, definitivamente, como forma de licitacdo padrdo na
Administracdo Publica Federal (Brasil, 2005).

Caracteristicas do pregdo eletronico de acordo com as inovacdes do Decreto n°
5.450/2005. Na explicacdo de Fonseca (2006), o Pregdo Eletrénico apresenta sessdo publica
que se efetiva por meio da utilizacdo de recursos de tecnologia da informacdo, onde a
interacdo entre os agentes publicos responsaveis pela realizacdo da licitacdo (pregoeiro e
equipe de apoio) e os licitantes/fornecedores da-se por meio de provedor da Internet,
permitindo, dessa forma, uma ampliacdo do universo de participantes e proporcionando uma
maior transparéncia e publicidade ao rito do certame, tendo em vista que qualquer pessoa
interessada pode acompanhar o desenvolvimento da sessao publica e ter acesso a todos 0s atos
e procedimentos praticados desde a abertura até o encerramento dos trabalhos pertinentes ao
procedimento licitatorio.

Ressaltando-se estes aspectos inovadores do Pregdo Eletronico, Palavéri (2005, p. 127)
enfatiza em seus comentarios o carater modernizador instituido com essa nova possibilidade
de realizacdo de licitacdo, afirmando que a previsdo desse procedimento, inicialmente, nas
medidas provisorias do pregdo, e depois na Lei 10.520/2002, nada mais é que reflexo da
modernidade, sendo prova de que os meios eletronicos definitivamente passaram a fazer parte
integrante da vida cotidiana do poder publico.

Considerando as vantagens e resultados satisfatorios advindos das experiéncias
implementadas com o Pregdo Eletrénico, o Governo Federal passou a incentivar
progressivamente o uso e a difusdo do Pregéo junto a todos os 6rgdos federais, evidenciando a
intencdo de consolida-lo como modalidade licitatoria de primeira grandeza, em se tratando de
aquisicdes de bens e servigcos comuns.

Um dos mecanismos que poderia caracterizar essa intengdo de disseminar o Pregéo, e
a sua forma eletrénica, como modalidade prioritaria, tratava-se da propria redacgdo do art. 3°
do Decreto n° 3.555/2000, ao consagrar que o uso da modalidade licitatéria de Pregdo pela



Administracdo Publica Federal deveria ser efetivado de forma preferencial, nos casos em que
0 objeto da contratacdo fosse caracterizado como bem ou servico comum. Eis a redacdo do
referido dispositivo (Brasil, 2005, p. 1).

Art. 3° Os contratos celebrados pela Unido, para a aquisicdo de bens e servicos
comuns, serdo precedidos, prioritariamente, de licitacdo publica na modalidade de
pregdo, que se destina a garantir, por meio de disputa justa entre os interessados, a
compra mais econdmica, segura e eficiente.

Entretanto, esse dispositivo despertou diversos questionamentos na doutrina, tendo em
vista que, a priori, poderia evidenciar um carater discricionario na escolha da modalidade
licitatoria de Pregdo pela Administragéo.

Além de que, tais questionamentos ganharam maior repercussdo ao se verificar que 0s
orgdos publicos federais ndo estavam utilizando o Pregdo em suas rotinas de licitacdes,
notadamente em sua forma eletr6nica, tendo em vista que suas caracteristicas inovadoras e
peculiares causaram certa desconfianca e aversao por parte de alguns gestores governamentais,
que por diversos fatores, dentre eles a falta de estrutura tecnoldgica e a falta de incentivo para
a qualificacdo de seus servidores, ficando, portanto, relegado a segundo plano.

Nesse contexto, e no intuito de viabilizar uma otimizag&o no uso do Pregéo Eletrénico,
0 Governo Federal editou o Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, publicado no DOU de
1° de junho de 2005, que finalmente, instituiu a obrigatoriedade de adogdo do Pregdo nas
contratacdes de bens e servi¢cos comuns, adequando-o as intencdes institucionais e a propria
evolugdo e dindmica que tomou o Pregdo na Administragdo Publica Federal, tornando esta
modalidade licitatoria obrigatoria nas aquisicdes de bens e servicos comuns, e sua forma
eletronica passando a ser prioritaria e padrdo, ou seja, quando o gestor publico optar pelo
pregdo presencial terd que apresentar justificativa circunstanciada da escolha. E o que
preconiza o art. 4° do referido Decreto (Brasil, 2005, p. 3):

Art. 4° Nas licitacbes para aquisi¢do de bens e servicos comuns serd obrigatoria a
modalidade pregéo, sendo preferencial a utilizacdo da sua forma eletrénica. § 1° O
pregdo deve ser utilizado na forma eletrbnica, salvo nos casos de comprovada
inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.

Referido dispositivo € inovador, e tem acarretado grandes repercussdes no
ordenamento juridico brasileiro e na aplicabilidade das demais modalidades licitatorias da Lei
n° 8.666/93, que praticamente perdem campo de aproveitamento. Fonseca (2006), inclusive,
reforca que, na época em que o pregdo se apresentava como faculdade ou opc¢éo discricionaria
da Administracdo Publica Federal, em se tratando de aquisicdo de bens e servigos comuns, as
demais modalidades licitatorias ja se encontrava em crescente desuso.

Isso n&o significa que as modalidades de Concorréncia, Tomada de Pregos e Convite
perderdo completamente aplicabilidade, tendo em vista que, doravante, tais certames
licitatorios serdo cabiveis apenas quando o objeto da contratacdo ndo se enquadrar ao conceito
juridico de bens e servigos comuns, 0 que certamente ocasionard grandes discussdes na
doutrina e na jurisprudéncia dos Tribunais, e do préprio Tribunal de Contas da Unido.

A adocdo do Pregédo, e a implementacdo de sua forma eletronica viabilizaram um
notavel incentivo a competitividade e a ampliacdo da disputa entre fornecedores, que
passaram a dar uma maior credibilidade as contratacGes publicas e aos certames licitatorios,
eis que nesta modalidade se inibe as possibilidades de fraudes, conluios, conchavos, e demais
meios escusos e fraudulentos.

O incremento da competitividade é plenamente materializavel no Pregdo Eletronico
através da simples constatacdo de que um licitante que possua estabelecimento em qualquer



lugar do pais pode participar de um certame licitatorio promovido por qualquer instituicdo
publica federal sediada no territério nacional, bastando estar conectado a Internet, e satisfazer
0s requisitos para credenciamento no servidor do sistema (Fonseca, 2006).

Dessa forma, por exemplo, uma empresa estabelecida no Estado de Manaus pode
participar, e talvez lograr ser adjudicataria, de um Pregdo Eletronico promovido por uma
Unidade Administrativa do Servico Publico Federal sediado no estado do Ceard. Um
instrumento de fortificacdo dos principios e valores consagrados em nossa constituicao, e do
proprio Estado Democrético de Direito.

4 METODOLOGIA DE DESENVOLVIMENTO DAS LICITACOES SUSTENTAVEIS

O desenvolvimento das licitagdes publicas sustentaveis decorre de varias praticas,
porém, percebem-se algumas limitagdes que, segundo Hegenberg e Muniz (2012), informa
gue um grande obstaculo para realizacdo de uma licitacdo sustentavel ainda é a caréncia de
conhecimentos por agentes publicos responsaveis.

A Administracdo Publica ndo tinha uma visdo ampla das diversas compras
desnecessérias e do prejuizo ao meio ambiente, tendo uma preocupacao restrita em abastecer-
se, obtendo de pouca capacitacdo para 0s agentes publicos responsaveis, sendo que a falta de
preparo e as informacgbes acerca do procedimento devem ser esclarecidas para que as
licitaces sustentaveis sejam realizadas com éxito, como afirma Pinto (2012, p. 82):

A sensibilizacdo e capacitagdo dos servidores, especialmente dos que trabalham
diretamente com o planejamento, contratacdo e gestdo de contratos, é essencial para
essa politica surtir resultados positivos. Serdo os servidores, que precisardo de
treinamentos eficientes para conhecer e saberem aplicar com seguranca os requisitos
ambientais nas licitagces publicas.

Para as diversas capacitacdes desses agentes, ja estdo disponiveis diversos cursos de
licitacBGes sustentaveis online, onde mostra cada vez mais a necessidade de transformacao por
parte de toda a Administracdo Publica.

Em relacdo ao desenvolvimento das licitagcBes sustentaveis, o aspecto ambiental deve
estar descrito no objeto da licitagdo, Pinto (2012, p. 81), ressalta que “o primeiro passo que 0
administrador deve tomar é especificar bem o objeto, verificando os aspectos técnicos, sem
qualquer favoritismo ou parcialidade que nao sejam o0s requisitos de eficiéncia, durabilidade e
sustentabilidade”.

No edital do procedimento licitatorio sustentavel, é preciso clareza, pois serve para
mostrar as formas de atuacdo dos envolvidos no processo que, segundo (Brasil, 2002), ainda
se mostra uma ferramenta impactante:

No momento em que um determinado érgdo publico, de qualquer esfera do governo,
elabora um edital, exigindo critérios de sustentabilidade nos seus editais, esta atitude
impacta de duas maneiras: (i) o estado passa a comprar produtos sustentaveis,
atuando como um consumidor comum que faz compras e (ii) sinaliza para o
mercado que o seu foco de compras mudou de produtos tradicionais para produtos
menos agressivos ao meio ambiente, ou produtos que levam em consideracdo os
direitos humanos e sociais.

As duas maneiras de impacto, ressaltadas, fazem com que os que estejam envolvidos,
acabem por adaptar-se a tais mudancas, pois € um ajustamento da Administracdo Publica
como também dos servidores, fornecedores, agentes e entidades.

Com isso, 0 Estado passa a ser um consumidor de produtos sustentaveis, mudando
totalmente o seu foco de consumo, privilegiando bens e servicos que ndo prejudiquem tanto o



meio ambiente, e assim conduzindo as empresas participantes do processo a terem novas
atitudes e a produzirem a favor do meio ambiente, tendo os administradores importante papel
nessa fase.

Conforme Valente (2011, p.06), “A realizacdo de licitagdes sustentaveis exige que o
administrador pablico saiba ponderar a aplicabilidade do principio da isonomia, que orienta 0s
procedimentos licitatorios [...]”, além de direcionar a prote¢ao ambiental e 0 desenvolvimento
sustentavel. O responsavel pela realizacdo do processo deve fazer com que esses elementos
estejam sempre engajados no procedimento licitatorio de forma harmoniosa para a obtencdo e
finalizacdo do certame.

Oliveira (2008, p. 97) destaca outro ponto fundamental para o desenvolvimento das
licitacdes sustentaveis:

A sustentacdo politica é fundamental para o sucesso da implantacdo de um programa
de licitagdo sustentivel, pois sem ela é possivel que o processo sofra com
descontinuidades administrativas e conte apenas com a participagdo dos individuos
mais engajados.

Com isso, tem-se um maior compromisso adquirido por toda a Autoridade Publica.
Além da necessidade de uma sustentacdo politica € necessario a colaboracdo do departamento
ambiental, como afirma Biderman et al., (2008, p.116):

O critério ambiental a ser incluido nas decisdes de compra geralmente exige um grau
de conhecimento especializado, que apenas aqueles que trabalham no departamento
ambiental o tém, e da mesma forma, as autoridades ambientais podem ndo ter
consciéncia dos procedimentos, regulamentos e condi¢bes que definem o trabalho
dos compradores. A natureza de tal cooperacdo entre esses departamentos é um
fator-chave para preparar diretrizes e legislagdo apropriadas de licitagdo sustentavel.

E preciso que exista uma interacdo entre os setores de licitacdo e a Secretaria do Meio
Ambiente dos entes federados, sendo que essa parceria € fundamental para o sucesso da
implantacdo do procedimento na Administracdo Publica.

5AS COMPRAS PUBLICAS E ASUSTENTABILIDADE

Desde a criacdo do Estado, existe um controle na Administracdo Publica para
aquisicdo de materiais e contratacdo de servicos necessarios para a maquina estatal cumprir
com suas fungdes em todos os segmentos que competem a Administracdo Publica.

As compras publicas tornam-se cada vez mais relevantes. No Brasil, elas tem
representado uma fatia considerdvel do Produto Interno Bruto (PIB), essas informacdes
enfatizam o poder de compra da administracdo publica e a importancia de se efetuar
contratacdes responsaveis.

A utilizacdo desenfreada dos recursos renovaveis e ndo renovaveis tornou crescente a
preocupacdo com a possibilidade de escassez dos mesmos. Diante disso, as compras publicas
ndo podem servir apenas para atendimento do interesse publico, mas devem integrar critérios
ambientais, sociais e econdmicos a todos 0s estagios do processo de licitagdo. E necessario
considerar a real necessidade de efetuar a compra, conhecer as circunstancias em que o
produto foi produzido, levar em conta os materiais e as condi¢cdes de trabalho de quem o criou,
além de uma avaliacdo de como o produto se comportard em sua vida Util e a sua disposi¢do
final.

Com a promulgacdo da Lei 8.666 (Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos), em
1993, muitas alteracGes foram realizadas nas compras e contratagcdes: foram instituidas as



modalidades de licitagbes com os respectivos limites de valores, houve a determinacdo da
existéncia prévia de recursos orcamentarios para as licitagdes e contratagdes, ficou
estabelecida a necessidade de elaborar projetos basico e executivo para a contratacdo de obras
e Servicos, entre outros critérios a serem adotados.

O poder publico ¢ um importante agente consumidor, além disso, tem o poder
normativo, regulador e principalmente impulsionador. Para Ferreira (2012), o poder publico
deve incentivar e estimular que as empresas utilizem ferramentas de gestdo ambiental, indo
além do atendimento de normas, buscando incorporar 0 comprometimento com 0s critérios
sustentaveis de producao.

A inducdo de politicas publicas voltadas ao processo de compras publicas sustentaveis
¢ uma importante estratégia de gestdo puablica, que busca integrar as variaveis sociais,
ambientais e econdmicas. O marco conceitual e politico das compras publicas governamentais
foram provenientes da Cupula Mundial do Desenvolvimento Sustentavel de Johanesburgo, no
ano de 2002.

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, por meio de sua Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informac&o, adotou a Instru¢cdo Normativa n° 1, de 19 de janeiro de
2010, que estabelece critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, contratacéo
de servicos ou obras na Administracdo Publica Federal.

De acordo com o Guia de Compras Publicas Sustentaveis para Administracdo Federal
as reparti¢des publicas geralmente consomem trés tipos de produtos ou servicos:

1- Insumos: material de expediente, papel, produtos de limpeza, equipamentos
técnicos e de tecnologia da informacdo, mobiliario. Em geral sdo bens duraveis e materiais de
consumo.

2- Servicos: por exemplo, manutencdo, limpeza, suporte técnico para equipamentos,
etc.

3- Obras: obras publicas de engenharia civil, tais como vias, edificacbes publicas,
pontes, etc.

O fundamento da licitacdo esta sustentado em dois principios: o da indisponibilidade
do interesse publico, o qual obriga o administrador a buscar sempre a contratacdo mais
vantajosa para a Administracdo e o principio da igualdade dos administrados, do qual advém a
obrigatoriedade da Administracdo tratar igualmente os administrados que estejam em
igualdade de situacdo, ou seja, o administrador deve oferecer iguais oportunidades aos
interessados em participar do certame.

O Tribunal de Contas da Unido entende que:

“A licitacdo objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, de maneira a
assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o comparecimento
ao certame ao maior niumero possivel de concorrentes.”

Determina o artigo 2° da Lei n® 8.666/1993, que as obras, servigos, inclusive
de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes da Administracdo
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacao,
com ressalvas as hipOteses previstas em Lei (dispensa e inexigibilidade).

Um modelo eficiente de desenvolvimento organizacional inclui melhoria dos
processos internos de gestdo, visando aperfeicoar os processos e procedimentos relativos as
compras realizadas. A Administracdo Publica deve desenvolver estratégias para superar suas
dificuldades e aperfeicoar os processos de compras publicas, onde frequentemente verifica-se
falta de flexibilidade e excesso de formalidades que dificultam e tornam moroso o processo de



aquisicéo.

E necessaria uma mudanca na forma de pensar e acima de tudo inovar, acompanhar as
mudancas que acontecem nas legislacGes e tecnologias apresentadas pelo mundo globalizado.
Os servidores precisam aprender a comprar produtos e contratar servicos de qualidade pelo
menor preco e ainda garantir o desenvolvimento econdémico.

A gestdo de compras deve assumir seu papel fundamental para obter mercadorias e
servicos, garantindo sempre as melhores condi¢cdes para a organizacédo, aléem de manter boas
relagbes com fornecedores, garantindo a pronta entrega e o melhor servigo possivel,
equilibrando preco, prazo e qualidade. Uma correta gestdo contribui para 0 aumento da
produtividade, pois ndo haverd o problema de falta de materiais e perda de prazos, além de
realizar compras com o0 menor custo possivel impactando diretamente no orcamento da
organizagéo.

Para isso, é necessario aperfeicoar os processos administrativos buscando melhorar o
desempenho na circulagédo das informagdes. As mudancgas nos processos internos da gestdo de
compras devem ocorrer de forma legal e amparada pela legislacdo, sob pena de todas as
modificacOes ficarem sem valor pratico.

Um dos maiores desafios para fomentar o desenvolvimento no processo de aquisicdo
publica é garantir a legalidade, 0 menor preco, comprando produtos de qualidade, através de
ampla disputa, transparéncia, celeridade e a participacao irrestrita de todos os fornecedores,
incluindo a micro e pequena empresa. A montagem de editais com perfeita especificacdo do
objeto e a selecdo da modalidade de licitacdo devem ser bem realizadas para que oportunize a
participacdo de todos, sem que ocorra perda das vantagens, como por exemplo, a economia de
escala.

O poder de compra do governo federal deve ser utilizado de forma a garantir o
desenvolvimento econdmico, social e sustentavel. Cabe a administracdo publica estabelecer
procedimentos para reduzir custos, ampliar a transparéncia e o controle social, além de
melhorar a qualidade das compras e dos servi¢os contratados. A eficiente administracdo de
compras possibilita melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.

H& muitos desafios para que a licitacdo sustentavel torne-se realidade. O conhecimento
a respeito de questdes centrais do consumo e producédo sustentavel é insuficiente. A auséncia
de politicas publicas e programas em licitacdo sustentavel, além da falta de integracéo entre 0s
setores do governo também dificulta seu desenvolvimento. Torna-se imprescindivel um
estudo juridico sobre a imposicdo de critérios de sustentabilidade, além de incentivos as
empresas para que estas invistam na producao sustentavel.

Muitas vezes o que dificulta a aplicacdo dos critérios sustentaveis é que alguns
gestores temem, com a licitacdo sustentavel, elevar o preco dos produtos e que seus beneficios
ndo justifiguem o tempo e os esforgos exigidos. Entretanto, se o programa de licitacdo
sustentavel for desenvolvido adequadamente, como uma estratégia que envolve inovagdes nas
compras, ndo havera custos adicionais. Deve-se pensar em custos de poluicdo, desmatamento,
entre outros envolvidos durante o ciclo de vida do produto e ndo apenas o valor final. Com o
ciclo de vida aplicado a contabilidade, rapidamente verifica-se que em muitos casos o produto
mais adequado, sob o ponto de vista ambiental, é realmente mais barato em longo prazo,
mesmo quando 0s custos iniciais sdo mais elevados.

A existéncia de leis ambientais cada vez mais rigorosas cria um imperativo de
cumprimento as exigéncias legais, sob pena de pagamento de multas e revogacao de licencas.
As normas governamentais alertam e educam, além de pressionar a inovagdo organizacional,
melhorar a qualidade e fomentar a melhoria continua. Mesmo com a existéncia de leis
ambientais ha muito tempo, como a Lei do Meio Ambiente (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981), e a aspiragdo constitucional de um meio ambiente ecologicamente equilibrado,



observa-se que a administracdo publica vem incorporando, terminantemente, conceitos
ambientais.

6 AS VANTAGENS DAS COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS (CPS)
REALIZADAS PELO PREGAO ELETRONICO

Essa nova abordagem, que considera a eficiéncia no uso de produtos e recursos
naturais, econémicos e humanos, estimula novos mercados e recompensa a inovacao
tecnoldgica, se configura em importante instrumento de politicas publicas, ao contemplar
aspectos sociais e ambientais nas compras governamentais. Para Santos (2013), a licitacao
sustentavel ampara-se em uma nova interpretacdo da premissa de que o comprador publico
deve utilizar a licitagdo como instrumento para realizar a compra do melhor produto/servigo
pelo menor prego.

Uma das vantagens imediatas apontadas para a ado¢do de CPS é que com abordagens
espontaneas como estas, 0 governo pode estabelecer politicas e atingir metas ambientais e
sociais sem precisar alocar recursos adicionais em seu orcamento, deixando o mercado livre
para buscar a melhor forma de atender a demanda para que estes objetivos sejam atingidos, ou
seja, 0 governo ndo tem que absorver novos custos para que a sociedade cumpra padrbes
ambientais e diretrizes sociais por meio de medidas administrativas e instrumentos de
comando e controle, pois as forcas de mercado trabalham neste sentido (Brasil e Lilei, 2011).

Como ferramentas de adesdo por parte do setor produtivo, as CPS podem ajudar 0s
governos a atingirem, por exemplo, metas relacionadas as mudancas climaticas, a gestdo de
residuos sélidos e a gestdo de recursos hidricos. Podem ser adotados produtos que reduzam o
impacto nas florestas por meio da compra de madeira certificada, da reducdo da geracdo de
residuos e, também, do desperdicio no uso da &gua, entre outras medidas possiveis.

Os produtos, 0s servicos e as obras de menor impacto ambiental também podem
reduzir os gastos futuros do governo com politicas de reparacdo de danos ambientais na
sociedade. Tais aquisicdes tendem a desonerar, ainda, as despesas orcamentarias de
manutencdo dos bens, considerando que o0s produtos e servigos sustentaveis sdo geralmente
mais duraveis.

Contudo, véarios sdao 0s meios existentes que sinalizam o que deve ser cobrado nos
editais de aquisicdo de bens e servicos realizados pelo pregdo eletrébnico obtendo como
resultado as vantagens nas compras publicas sustentaveis. O desafio reside em estabelecer
consenso entre os diversos elementos cobrados nessas diferentes dimensdes.

Assim, encontram-se algumas vantagens cobradas que ndo restringem a
competitividade do certame para a administracdo publica: os bens sejam constituidos, no todo
ou em parte, por material reciclado, atoxico e biodegradavel, conforme as normas da ABNT;
gue sejam observados 0s requisitos ambientais para a obtencdo de certificacdo do Instituto
Nacional de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial — INMETRO como produtos
sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos seus similares; que os bens
devam ser preferencialmente acondicionados em embalagem individual adequada, com o
menor volume possivel e que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima
protecdo durante o transporte e 0 armazenamento; que os bens ndo contenham substancias
perigosas em concentracdo acima da recomendada, sendo que a comprovacdo desses itens
podera ser feita mediante apresentacédo de certificacdo emitida por instituicdo publica oficial
ou instituicdo acreditada. Devera atestar, também, que atende as exigéncias legais com
referéncia a destinacdo adequada de residuos; uso e consumo de produtos ou subprodutos
florestais; controle da poluicdo das &guas; controle da poluicdo do ar; uso de tecnologias
adequadas; uso de matéria-prima adequada e licengas ambientais e autorizacOes especificas.



E recomendavel que na elaborac&o do edital, a administracdo tenha o conhecimento do
mercado, para ndo incorrer no risco de desertificar a licitagdo pelo fato de incluir
especificacOes e exigéncias incompativeis com a capacidade de oferta do mercado.

Dessa forma, a lideranga dos governos ao demonstrar um comportamento mais
sustentavel para a sociedade pode catalisar esse processo nos demais setores e incentivar o
surgimento de novos mercados e empregos “verdes”, drea que vem ganhando mais espaco no
cenario internacional.

As CPS podem ser utilizadas, também, para reduzir a poluicdo em outros paises,
principalmente quando a iniciativa parte daqueles com maior volume de comércio
internacional. Isto ndo acontece com o uso de ferramentas econdmicas, como as taxagoes, que
sdo decididas em nivel nacional e tipicamente limitadas as firmas localizadas nas fronteiras
dos paises que as adotam (Branlund et al., 2009).

O potencial de alavancar melhorias no ambito social é outro aspecto das CPS que vem
sendo destacado. Por exemplo, garantindo condicGes de trabalho adequadas aos operarios que
trabalham em obras publicas ou promovendo novas oportunidades de trabalho para grupos
marginalizados.

Assim, a observancia de critérios sustentaveis nas licitaces, principalmente, no
pregdo eletrdnico ndo é faculdade do gestor, mas sim, imposi¢cdo constitucional e legal em
respeito aos principios da eficiéncia, da economicidade e do meio ambiente equilibrado.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo se prop6s a apresentar uma andlise da efetividade do pregéo eletro-
nico nas compras publicas sustentaveis enquanto modalidade de licitacdo da Administracéo
Publica Federal. Observou-se uma transformacgdo em relacdo a gestdo de compras governa-
mentais, com a instituicdo do pregao eletronico. De forma especifica, foi tratada nesse artigo a
evolugdo do tradicional com a apresentacdo das formas licitatdrias previstas principalmente na
Lei n® 8.666/1993 até a forma atualmente utilizada o pregéo eletrénico.

Observa-se que o governo federal vem percebendo, nos ultimos anos, a importancia de
colocar-se como agente de mudanca na direcdo desejada. O apoio a politica de compras publi-
cas sustentaveis pode ser demonstrado, por exemplo, nos progressos no marco legal, por meio
da alteracdo da Lei no 8.666/1993 pela Lei no 12.349/2010, aplicavel a todos os niveis de
governo, que coloca como um dos objetivos das licitacdes publicas a promoc¢édo do desenvol-
vimento nacional sustentavel e a introducdo da Instrugdo Normativa SLTI/MP no 1/2010
(Brasil, 2010), que introduz as CPS no poder Executivo Federal, bem como o Decreto
7.746/2012, que estabelece critérios para as CPS.

No presente estudo, as vantagens do pregdo eletrénico sustentavel em relacdo aos ou-
tros meios de licitacdo apontam para um aumento da transparéncia do processo, reducdo de
gastos, maior seguranca para as partes envolvidas, maior competitividade, maior divulgacéo,
reducdo no prego de aquisicéo, simplificacdo no processo, reducdo do tempo de aquisicao e
inviabilidade de acordo paralelo entre concorrentes, provando ser atualmente o meio mais
eficaz de aquisicao de bens e servigos por parte da Administracdo Publica e, pode-se dizer que
as vantagens do processo licitatdrio na forma de pregédo eletrdnico implicam em uma maior
transparéncia nas acdes governamentais, menos procedimentos burocraticos e celeridade nas
decisoes.

Nota-se, ainda, que as compras sustentaveis ndo podem ser vistas como uma politica a
ser implantada de forma isolada. O setor produtivo precisaria ser trabalhado de forma integra-
da e em seu conjunto para a formagdo de um mercado de produtos “verdes” ou sustentaveis —
desde a extracdo da matéria-prima na natureza, passando pelo uso de técnicas de producdo



mais limpas, pela gestdo ambiental nas industrias, pela manufatura dos produtos, até a reci-
clagem ou disposigéo final.

Para atender as demandas futuras de grandes volumes de compras governamentais, es-
te setor de producdo sustentavel talvez necessite de estimulos e politicas econémicas especifi-
cas (por exemplo, reducéo de taxas e disponibilidade de financiamento para novas tecnologi-
as) para estimular seu desenvolvimento, bem como o investimento em novas tecnologias.

Logo, as compras publicas sustentaveis podem ser vistas como uma ferramenta que,
potencialmente, permite promover politicas ambientais e sociais — principalmente ao se con-
siderar a escala das compras governamentais e o0 efeito cascata que estas produzem sobre a
economia e a sociedade, o que multiplica investimentos feitos na direcdo do desenvolvimento
sustentavel. E recomendéavel que sua incorporacdo e disseminacdo no pais ocorra de forma
gradual e planejada, permitindo tanto aos setores responsaveis pelas compras publicas no go-
verno quanto aos agentes do setor privado a necessaria adaptacdo para implementa-las de
forma bem-sucedida.

Em sintese, fazer planejamento adequado das compras, criar avisos padrdes, determi-
nar critérios de sustentabilidade mais sistémicos nos editais, disseminar o conhecimento e as
experiéncias adquiridas, desburocratizar/otimizar os processos das contratacbes compartilha-
das sustentaveis, melhorar de forma continuada as especificacfes e a padronizacéo dos bens e
servicos, conhecer melhor o mercado, realizar a Avaliacdo do Ciclo de Vida- ACV dos produ-
tos sdo caminhos alternativos a percorrer em prol da sustentabilidade nas contratacdes publi-
cas.

Anseia-se que os gestores envolvidos no ambito das organizacfes publicas compreen-
dam a sua responsabilidade e seriedade no que concerne a gestdo de compras sustentaveis,
bem como, em relagdo ao exemplo que deve ser transmitido a sociedade, e passem a atuar de
modo que suas praticas sejam realizadas com olhos voltados a sociedade e a sustentabilidade.

A estrada a ser percorrida até que todos adotem as licitagdes sustentaveis é longa, mas
€ necessario antes que se torne mais um passivo para a administracao.

REFERENCIAS

BIDERMAN, R., L. BETIOL, L. MACEDO, M. MONZONI, R. MAZON ICLEI (2008). Guia de compras
publicas sustentaveis. Uso do poder de compra do governo para a promocéo de desenvolvimento sustentavel.
2% Edicdo, Editora FGV, Rio de Janeiro.

BRANLUND, Runar et al. Avaliagio de contratos publicos ecoldgicos como um instrumento politico:
consideracdes de custo-eficiéncia e concorréncia. Umea: Universidade Umea, 2009.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, Centro Gréfico, 1988.
. Lei Federal n° 8.666, de 21.06.93. Brasilia: DOU, 1993.
. Lei n®10.520, de 17 de julho de 2002. Brasilia: DOU, 2002.

. Decreto n°® 5.450, de 31 de maio de 2005. Regulamenta o pregéo, na forma eletrdnica, para aquisi¢io
de bens e servigos comuns, e da outras providéncias. Brasilia: DOU, 2005.

COMPRAS COMPARTILHADAS SUSTENTAVEIS. Disponivel em:
<http://www.comprasgovernamentais.gov.br/paginas/artigos/compras-compartilhadas-sustentaveis>. Acesso
em 21 de fevereiro de 2018.

CONGRESSO DE ADMINISTRACAO 2017. Disponivel em:
<www.admpg.com.br/2017/down.php?id=2747&q=1>. Acesso em 23 de abril de 2018.


http://www.comprasgovernamentais.gov.br/paginas/artigos/compras-compartilhadas-sustentaveis

CRETELLA JUNIOR, J. Licitagdes e contratos do Estado. 22 ed. Rio de Janeiro: ~ Forense, 1999.

FONSECA, M. A. R. “Preg4o eletronico: uma analise de sua evolucdo histérico-legislativa e das inovacoes
decorrentes do Decreto n° 5.450/2005 ”. In: Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 1080, 16 jun. 2006.

HEGENBERG, Juliana Trianoski. MUNIZ, Sérgio Tadeu Gongalves. Compras Publicas Sustentaveis: a adocao
de critérios sustentaveis nas compras e contratacdes publicas federais como ferramenta para reducdo dos
impactos e promoc¢do do desenvolvimento sustentavel. Congresso internacional de Administracdo. Gestao
estratégica: empreendedorismo e sustentabilidade. Set. 2012.

JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo: nova modelidade licitatoria. Revista de Direito Administrativo, Rio de
Janeiro, RJ Renovar n. 221, p. 7-45, jul./ago./set. 2000.

LICITA.NET, Limites de  valores  por Modalidades e Pregéo. Disponivel em:
<https://www.licitacao.net/valores.asp>. Acesso em: 02 maio de 2018.

OLIVEIRA, Flavia Gongalves de. Licitagfes sustentaveis, 2008.
PALAVERI, Marcelo. Pregéo nas licitagdes municipais. Belo Horizonte: Del Rey, 2005.

PEREIRA, L. C. B. Areforma do Estado dos anos 90: l6gica e mecanismos de controle. 1998

PIMENTA, C. C. Desafios e oportunidades no setor de compras governamentais na América Latina e Caribe:
0 caso brasileiro. Brasilia: ENAP, 1998

PINTO, Mariana Oliveira. Economia, meio ambiente, consumo e estado: As contratacfes publicas como
instrumento de desenvolvimento nacional sustentavel. Brasilia, 2012. 95f. - Monografia (Especializacéo).
Instituto Brasiliense de Direito Publico. Disponivel em:
<http://dspace.idp.edu.br:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/244/Monografia_Mariana%200liveira%
20Pinto.pdf?sequence=1.> Acesso em: 23 de janeiro de 2018.

SANTOS, Murilo Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coord.). Licitagdes e contratacdes publicas
sustentaveis. 2. reimpr. Belo Horizonte: Férum, 2013.

SOUZA, W. Um estudo sobre a viabilidade de Implantacdo do Pregdo Eletronico e uma contribui¢do na
Apuracdo dos Resultados nos Processos licitatdrios. Vitéria: Fucape, 2004.

SILVA, Aridio; RIBEIRO, J. Aratjo e RODRIGUES, Luiz A., Desvendando o Pregédo Eletronico, 12 ed. Rio de
Janeiro, Editora Revan, 2008.

VALENTE, Manoel Adam Lacayo. Marco legal das licitacbes e compras sustentaveis na Administragdo
Publica, Brasilia, p.03-23, 2011. Disponivel em:
<http://leg.ufpi.br/subsiteFiles/admpicos/arquivos/files/ TCC%2011_2%20para%20CD.pdf> . Acesso em: 03
de marco de 2018.


https://www.licitacao.net/valores.asp

