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Resumo

Este artigo objetivou analisar a governabilidade e a governanca, na execu¢do de politicas publicas, como
instrumentos e mecanismos de gestdo que contribuem para uma melhor eficiéncia das acbes estatais e que
potencializam as relages econdmicas e sociais. Como objeto de estudo, esta pesquisa abordara a implementacéo
do corredor leste-oeste da cidade do Recife como uma politica publica desenhada pelo Governo do Estado a fim
de atender ao mega evento: Copa do Mundo 2014. Trata-se de uma pesquisa documental, bibliogréafica e
exploratoria. As obras dos corredores BRT, iniciadas em novembro de 2011, deveriam ser concluidas em meados
de 2013, mas encontram-se inacabadas. Atualmente, das 22 estacfes do Corredor Leste-Oeste, 15 estacBes estdo
funcionando, uma esta em construcéo e outra com apenas as fundagdes levantadas. Cinco estacdes da Via Livre
encontram-se sem denificdlo no momento. Os atrasos nas obras devem-se a problemas técnicos e juridicos:
desapropriacdo dos imdveis, falta de materiais, fortes chuvas e quebra de contrato do consorcio, evidenciando a
falta de governabilidade e governanca no planejamento e na gestdo da construcdo do Corredor Leste-Oeste. Para
gue a execucdo das politicas publicas seja eficaz e transparente é fundamental que exista um acompanhamento e
controle, tanto pela sociedade como pelo Estado, visando fortalecer as relag@es institucionais e sociais.
Palavras-chave: Politicas Publicas; Governabilidade; Governanga; Mobilidade Urbana.

Abstract

This article aims to analyze governability and governance in the execution of public policies as tools and
management mechanisms that contribute to a better efficiency of state actions and that enhance economic and
social relations. As an object of study, this research will address the implementation of the east-west corridor of
the city of Recife as a public policy designed by the State Government in order to attend the mega event: World
Cup 2014. This is a documentary, bibliographical and exploratory research. Work on the BRT corridors, which
began in November 2011, should be completed by mid-2013, but are unfinished. Currently, of the 22 stations of
the East-West Corridor, 15 stations are running, one is under construction and another with only foundations
raised. Five stations of Via Livre are undisturbed at the moment. Delays in construction are due to technical and
legal problems: real estate expropriation, lack of materials, heavy rains and breach of contract of the consortium,
evidencing the lack of governability and governance in the planning and management of the construction of the
Corridor East West. In order for the implementation of public policies to be effective and transparent, monitoring
and control, both by society and by the State is essential to strengthen institutional and social relations.
Keywords: Public policy; Governability; Governance; Urban mobility.



COOPERACION ¥ DESARROLLO
COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO
COOPERATION AND DEVELOPMENT

.y

i e

T XAVIER

1. INTRODUCAO

A mobilidade urbana sera sempre um desafio para 0s governantes tendo em vista 0
crescimento populacional das grandes cidades e das regides metropolitanas, especialmente,
qguando ndo ha um planejamento urbano adequado ao contexto local, como também, um
desenvolvimento socioecondmico igualitario.

A realizacdo da Copa do Mundo no Brasil, em 2014, trouxe uma expectativa de melhorias na
mobilidade urbana com a construcdo de novas vias, estacdes BRTs e terminais integrados nas
cidades sede e regiBes metropolitanas. Contudo, muitas das obras planejadas nao foram
concluidas, por diversos motivos.

Na Regido Metropolitana do Recife, conforme Ramalho e Vasconcelos (2013), as principais
obras de mobilidade urbana relacionadas a realizacdo da copa foram: corredores de
transportes publico norte/sul e leste/oeste, projeto de navegabilidade do Rio Capibaribe,
terminais integrados de passageiros e estacdo de metrd. Nenhuma dessas obras foram
concluidas antes da Copa 2014, algumas foram concluidas depois e outras ainda estdo em
andamento.

Ramalho e Vasconcelos (2013, p. 56) destacam que parte das obras de mobilidade, espalhadas
pelos municipios de Camaragibe, Jaboatdo dos Guararapes, além de Recife, foram priorizadas
com o objetivo de conectar o Recife a Cidade da Copa, “sem que tenha sido pensado um
plano para a Regido Metropolitana do Recife como um todo”.

Esses projetos constituem, apenas, um dos exemplos de politicas pablicas cujo planejamento e
execucdo das obras de mobilidade urbana, desconsideraram o contexto socioecondmico e as
necessidades e demandas da populacdo, o0 que evidencia a falta de governabilidade e
governanca, ou seja, de uma gestdo sustentavel e consciente dos recursos, sobretudo, que
envolva todos os setores de forma integrada.

O presente trabalho parte da hipdtese de que o desempenho dos governantes na formulagéo e
execucdo de politicas publicas ndo tem se mostrado capaz de garantir a satisfagdo da
populacdo atraves de uma boa governanca, gerando desigualdades socioecondmicas e de
acesso aos direitos basicos. A governabilidade e a governanca sdo imprescindiveis para
garantir a gestdo eficiente em qualquer governo, mudando um quadro situacional e
funcionando como ferramentas que favorecem a capacidade governativa para o
desenvolvimento e para a implementacdo de politicas que alcancem a satisfacdo coletiva.

A governanca, portanto, seria a forma pela qual o Estado se insere na sociedade a fim
de romper com tradi¢fes da alta burocracia governamental e nada democraticas, O’Connor
(1994) apud (Cavalheiro & Juchem, 2009). No entanto, os governos nem sempre langam mao
dessa ferramenta em sua gestdo, pois, caso contrario, ndo seria necessario que a populacéo
reclamasse pelos seus direitos para garantir uma justica social, sobretudo, econdmica. Nesse
contexto, surge a nogcdo de uma governanca democratica que visa a plena execucdo das
politicas publicas de forma igualitéria.

Nessa perspectiva, este artigo objetivou analisar a governabilidade e a governanca na
execucao de politicas publicas, como instrumentos e mecanismos de gestdo que contribuem
para uma melhor eficiéncia das acOes estatais e que potencializam as relagdes econdmicas e
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sociais. Teve como objeto de estudo a implementacdo do corredor leste-oeste da cidade do
Recife como uma politica publica desenhada pelo Governo do Estado a fim de atender ao
mega evento: Copa do Mundo 2014. Para tanto, foi realizado um levantamento das obras
realizadas até o presente momento do Corredor Leste-Oeste, logrando identificar os principais
entraves relacionados a gestao desse empreendimento.

O artigo apresenta uma abordagem reflexiva dos conceitos de governabilidade e governanca,
governanca democrética, politicas publicas e mobilidade urbana, caracterizando a mobilidade
urbana da regido metropolitana do Recife, 0o BRT e o Corredor Leste.

2. GOVERNANCA E GOVERNABILIDADE

2.1 Algumas distingdes

Pode-se dizer que em decorréncia da procura de tornar o Estado mais eficiente em suas
atividades, logrando assim, maiores éxitos dentro da administracdo publica, surge entdo o
termo denominado “governance”, empregado principalmente pelo Banco Central conforme
explica Diniz (1992). A partir de entdo, nesse contexto, “a capacidade governativa ndo seria
avaliada apenas pelos resultados das politicas governamentais e sim, também, pela forma pela
qual o governo exerce o seu poder” (Gongalves, 2011, p.01).

Em termos mais especificos, a definicdo de governanca é bastante ampla e engloba varios
elementos de uma gestdo publica. De acordo com a definicdo proposta pelo Banco Central,
governanga seria “o exercicio da autoridade, controle, administra¢do, poder do governo”, Nao
o bastante, “a maneira pela qual o poder ¢ exercido na administragdo dos recursos sociais e
econdmicos de um pais, visando o desenvolvimento.” Entretanto, ndao é 0 simples fato de
empregar a ‘“governanca” em determinada gestdo, ou dizer que através da mesma,
determinado governo tem 100% de éxito.

Para que se tenha éxito, o governo em seu planejamento, como também através da
implementacao de suas ac¢des, deve langar mao da “boa governanga”, ou seja, o uso de uma
gestdo sustentavel e consciente envolvendo todos os setores de forma integrada. Dentro dessa
perspectiva, de acordo com Santos a “boa governanca ¢ um requisito fundamental para um
desenvolvimento sustentado, que incorpora ao crescimento econdmico, equidade social e
também direitos humanos (Santos, 1997, p340-341 Apud Gongalves, 2011)”.

Por demasiado uso da palavra governanga, muitas vezes a mesma & empregada de forma
inadequada ou até mesmo chega a ser confundida com a palavra governabilidade, sendo esta
aplicada como uma substituta e/ou sinbnimo daquela. De maneira geral, para fins didaticos, é
possivel associar os termos atribuicdes e qualidades a palavra governabilidade e os termos
qualidades e meios e/ou processos & palavra governanga. Mesmo, com pouca diferenca, €
possivel delimitar o campo de atuacdo de ambas (Santos, 1997).

De acordo com a concepcao de Santos (1997, p. 342) a governabilidade estaria relacionada ao
ambito Estatal do exercicio do poder. Para ele, a governabilidade estaria associada “as
condicBes sistémicas e instituicdes sob as quais se da o exercicio do poder, tais como as
caracteristicas do sistema politico, a forma de governo, as relacdes entre os Poderes, 0 sistema
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atributos necessarios para o exercicio do governo.

A governanga, em sua natureza, possui um conceito mais amplo, chegando a incorporar
alguns elementos da governabilidade, entretanto, vai além de um carater sisttmico, pois a
mesma n&o se restringe aos aspectos gerenciais e administrativos do Estado. Segundo Santos,
a governanca estd associado “padrdes de articulacdo e cooperacdo entre atores sociais e
politicos e arranjos institucionais que coordenam e regulam transacdes dentro e através das
fronteiras do sistema econdmico” (Santos, 1997, p.342). Assim, pode-se entender que:

Governanca ¢ um fendmeno mais amplo que governo; abrange as instituicdes governamentais, mas implica
também mecanismos informais, de caradter ndo-governamental, que fazem com que as pessoas e as
organizagOes dentro da sua area de atuacdo tenham uma conduta determinada, satisfacam suas necessidades
e respondam as suas demandas (Rosenau, 2000, p. 15-16 Apud Gongalves, 2011).

Entretanto, ndo existe Governanca sem Governo, pois segundo Anne-Marie Slaughter (1997)
governanca sem Governo é governanca sem poder. A partir disso, verifica-se uma condicao
inerente ao governo quando este busca lograr os resultados da boa governanca. Para tanto, se
faz necesséario que exista uma concorréncia matua entre os distintos atores, a saber: dos
governantes nas democracias, dos cidaddos e da sociedade civil organizada. Segundo
Gongcalves,

A governanca ndo é acdo isolada da sociedade civil buscando maiores espacos de participagdo e influéncia.
Ao contrario, 0 conceito compreende a acdo conjunta de Estado e sociedade na busca de solugdes e
resultados para problemas comuns. Mas é inegavel que o surgimento dos atores ndo estatais é central para o

desenvolvimento da ideia e da pratica da governanca (Gongalves, 2011, p.14).

Neste sentindo, no que diz respeito as a¢cdes conjuntas, com maiores espacos de participagéo,
a Governanca tem se tornado indispensavel na gestdo de governos, sobretudo, devido ao
fendmeno da globalizacdo, que segundo Diniz (2003, p.4) trata-se de “um fenémeno
multidimensional, que expressa uma l6gica econdmica, mas obedece a decisdes de natureza
politica”. Desta forma, o processo de globaliza¢do seria responsavel pelo afloramento da
consciéncia ou percepc¢ao da “importancia da responsabilidade politica das elites estatais para
0 bom desempenho dos governos. Tal percepc¢do implicaria a obrigacdo de seus dirigentes de
responder por suas agdes, quer perante a sociedade, quer perante outras instancias superiores
de poder” (Diniz, 2003, p. 6).

Portanto, considerando essa linha de raciocinio, o cenario da globaliza¢do juntamente com a
complexidade multidimensional instaurado pelo processo de governanca, pode-se concordar
com Diniz (2003) quando o0 mesmo afirma que:

os riscos de crise de governabilidade devem ser avaliados ndo apenas em seus aspectos internos,
relacionados a capacidade do governo de administrar seus problemas e ordem doméstica, mas também, em
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seus aspectos externos, ligados a capacidade e alcancar o equilibrio entre ajuste interno e insercéo
internacional (Diniz, 2003, p. 6).

E através desta afirmacdo, no que diz respeito aos aspectos de ordem interna e externa da
gestdo inerente ao governo, que alguns desafios politicos se tornam mais evidentes devido a
relacdo existente entre globalizacdo e democracia, principalmente, pela difusdo das ideologias
antidemocraticas (fascista), xenofobia, fatores relacionados ao desemprego, criminalidade,
etc. (Diniz, 2003).

A globalizagéo, neste contexto, ndo deve ser vista apenas como um elemento de unicidade que
favorece um aspecto positivo no cenario econdémico mundial entre paises e continentes. Com
0 surgimento da globalizacdo foi constatado o aumento das desigualdades sociais entre as
nacdes, inclusive dentro dos préprios paises, marcada por um grande contraste econémico e
social.

2.2 Algumas distingdes

Considerando que o grande desafio na agenda publica internacional seria o desenvolvimento
de uma democracia sustentavel, no intuito de lograr uma estabilidade em longo prazo, pode-se
dizer que para alcancar tal proeza, é necessario dar maior atencdo aos instrumentos de
governancas nos diferentes niveis de administracdo publica.

Segundo Diniz (2003, p.23), é preciso “aprofundar as interconexdes entre governanca,
accountability e responsiviness nas novas democracias, mediante o desenho de uma
arquitetura institucional apropriada e sua adequacdo as condi¢Bes historico-sociais
contemporaneas.” Dessa forma, accountability e responsiviness tem um importante papel na
governabilidade de um governo. A governabilidade democratica para Diniz (2003)
representaria:

uma variavel dependente da capacidade dos governos de alcangar e garantir graus adequados de
responsabilidade politica e de responsividade diante dos governados. Depende também da capacidade dos
governos domésticos de equilibrar o ajuste interno e a insercéo no sistema internacional, ja que uma forma
inadequada de inser¢do constitui uma permanente fonte externa de ingovernabilidade, sob a forma de
ameaca de colapso econémico e, portanto, de ingovernabilidade (Diniz, 2003, p.24).”

E nesse sentido que se pode entender a relagio entre governabilidade e governanca como duas
ferramentas responsaveis pelo planejamento, execugdo e controle das politicas publicas
desenvolvidas pelo Poder Publico. E também através delas que sdo realizados os possiveis
ajustes para a sustentabilidade das acgdes publicas, o aperfeicoamento dos processos, como
também a eficiéncia dos resultados esperados pela gestdo do governo (Aradjo, 2010).

A governabilidade, por sua vez, funciona como um mecanismo que favorece a
interacdo/comunicacdo das propostas do governo dentro de um processo de negociagdo com
os diversos setores da sociedade, tais como as instituicGes publicas e privadas, a fim de
garantir o apoio da sociedade na elaboracéo e implementacdo de politicas, 0 governo estaria
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referendando suas escolhas, uma vez que o mesmo estaria atendendo aos anseios da
sociedade. No caso da ingovernabilidade ou crise de governabilidade, segundo Huntington
(1994, p.540-548) apud (Cavalheiro & Juchem, 2009), seria “um descompasso de taxas
crescentes de participacdo politica ndo contrabalancada pela institucionalizacdo de novos
procedimentos e regras para solugcdo de conflitos.” Ainda segundo o mesmo, a crise da
governabilidade pode ser interpretada como

fruto dos excessos da participacao e sobrecarga de demandas, pois o funcionamento adequado dos sistemas
politicos depende do equilibrio entre as institui¢ces de input, agregadoras de interesse, sobretudo os partidos
politicos e, as instituicGes governamentais de output, que regulam e implementam as politicas publicas.
(Huntington, 1994, p.540-548)

Sendo mais especifico, trazendo para o contexto brasileiro, Cavalheiro e Juchem (2009)
abordam a ingovernabilidade como um processo absorvido historicamente e que até hoje
influencia na atual forma de gestdo e execucdo das politicas publicas, ou seja, uma
incapacidade de processamento de diferentes demandas.

o resultado da heranga do regime pretoriano, especialmente o instaurado no pds-guerra e baseado no ritmo
do processo de descolonizacéo, em que a crise resultante da incapacidade de processamento das mdltiplas e
multifacéticas demandas pelas frageis instituigdes politicas tém seu desfecho nessa forma de regime
autoritario (Cavaljeiro & Juchem, 2009, p.5,).”

No tocante a governanca, do ponto de vista democratico, o grau de governanca democréatica
de um Estado vai depender, de forma equivalente, do grau de accountability societal, como
também da natureza e elasticidade do controle publico sobre as agdes governamentais, isso se
for considerado que “o principio da soberania popular, alma da democracia, pressupde nao
apenas o governo do povo e para o povo, mas também pelo povo.” (Aradjo, 2010, p.19).

Governanga, portanto, segundo O’Connor (1994) apud (Cavalheiro & Juchem, 2009) diz
respeito ao quanto o Estado, em sua capacidade, consegue se inserir numa sociedade e ao
mesmo tempo romper com a tradicdo de um governo fechado e arraigado numa alta
burocracia governamental.

3. PoLIiTICAS PUBLICAS E MOBILIDADE URBANA

3.1 Politicas publicas e mobilidade urbana: breve consideragéo

Ao tratarmos da construcdo do conceito de politicas publicas, nos remetemos ao principio do
termo que o originou, assinalando as mudancas advindas ao longo dos tempos. Segundo
Souza (2006, p. 24),

N&o existe uma Unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica publica. Mead (1995) a define como
um campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn
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(1980), como um conjunto de acdes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue o
mesmo veio: politica plblica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de
delegacéo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a defini- ¢do de politica publica
como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. A definicdo mais conhecida continua sendo a de
Laswell, ou seja, decisGes e analises sobre politica piblica implicam responder as seguintes questdes: quem
ganha o qué, por qué e que diferenca faz.

Souza (2006 apud Vanderlei et al, 2013, p. 02) afirma que “o foco da politica ptblica esta na
identificacdo do tipo de problema que a politica publica quer corrigir, na forma como este problema chega ao
sistema politico (politics) e a sociedade politica (polity), e nas instituicdes que irdo modelar a decisdo e a
implementagao da politica publica”.

Na definicdo de Sales (2013), a ideia de mobilidade urbana esté relacionada a necessidade
primaria das pessoas de se deslocarem nas cidades, transportando bens e mercadorias, ou
simplesmente indo de um lugar a outro. Se deslocar para os espagos onde desenvolvem suas
atividades, ou levar e trazer materiais, € uma atividade corriqueira, fundamental para a
sobrevivéncia das pessoas e para o funcionamento das cidades. Contudo, mobilidade urbana
ndo se refere apenas aos meios de transporte disponiveis na cidade (moto, carro, 6nibus,
bicicleta, barcos, a pé, etc). Assim, Mobilidade Urbana se refere a circulacdo de pessoas e
bens no &mbito da cidade, incluindo toda a infraestrutura necessaria para isso.

Nesse sentido, a mobilidade urbana, tornou-se um fator critico nos principais conglomerados
urbanos em todo mundo, em virtude da crescente dificuldade de deslocamento. Nas grandes
cidades brasileiras, a reducdo da mobilidade tem sido consistente, com sérias implicacdes
negativas para a economia, 0 meio ambiente e a qualidade de vida.

O crescimento desordenado das cidades que resultou na segregacao espacial, exclusao social e
problemas de trafego e deslocamento, trouxe a preocupacdo com a mobilidade urbana. Assim
fez-se necessaria a elaboragdo de politicas de desenvolvimento urbano que abordem a
mobilidade urbana como indicador de qualidade de vida das pessoas, relacionada, portanto, a
sustentabilidade. Nesse sentido as politicas publicas de mobilidade urbana sustentavel buscam
trazer solucbes para os problemas de transportes, considerando 0s aspectos sociais,
econdmicos e ambientais da sociedade envolvida.

Essa abordagem se torna complexa, uma vez que para trazer contribuicdo efetiva, as politicas
publicas de mobilidade urbana enfrentam sérios desafios na sua implementacdo. Desafios
esses, que precisam ser ultrapassados com o envolvimento de toda a sociedade e com a boa
vontade politica na implementacdo de medidas que tragam resultados positivos para 0s
problemas de mobilidade urbana, ndo apenas para a populacdo atual, mas que possam ser
reproduzidos pelas geracdes futuras.

Sales (2013), ressalta que cabe ao Poder Executivo exercer a funcdo administrativa,
operacionalizando as diretrizes previstas na legislacdo, implementando as politicas publicas.
Dessa forma, o Estado, através do Pode Executivo, operacionaliza as politicas publicas,
exercendo essa atividade através de suas instituices e atores politicos. Contudo, ndo apenas
atores governamentais interferem na politica pablica, mas um conjunto diversificado de atores
busca influenciar sua implementacdo. Alguns tém competéncia institucional para isso, outros
fazem parte de grupos sociais interessados nos resultados da politica.
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Nesse contexto, o Poder Executivo, embora tenha o papel de operacionalizar as politicas
publicas, ndo o faz isoladamente. Eles interagem cotidianamente com os atores no interior do
proprio Poder Executivo, com os atores de outros Poderes, ou com organizac@es externas ao
poder publico.

3.2 Mobilidade urbana na Regido Metropolitana do Recife

Hoje, a Regido Metropolitana do Recife — RMR é a maior metrépole do Nordeste e uma das
maiores do Brasil. A RMR ¢ formada pelos municipios de Abreu e Lima, Aracoiaba, Cabo de
Santo Agostinho, Camaragibe, lgarassu, Ilha de Itamaracd, Ipojuca, Itapissuma, Jaboatdo dos
Guararapes, Moreno, Olinda, Paulista, Recife e Sdo Lourengo da Mata, onde vivem 3.693.20
de habitantes. Os maiores municipios sdo Recife (1.537.70), Jaboatdo dos Guararapes (644.6),
Olinda (377.80) e Paulista (300.50). A densidade demografica é uma das maiores do Pais
sendo ela de 1.323,3 hab./km? (IBGE, 2010). Verifica-se que nos ultimos anos 0 aumento da
frota de automdveis na RMR e o baixo crescimento dos dnibus representa uma situacgdo critica
diante do quantitativo de pessoas da RMR, conforme mostra a figura 01.

FrotaRegistrada, por Tipo
RMR - Mar¢o/2017

) Altomdvel Motos Carga Qutros Onibus
Figura 01 — Frota registrada, por tipo, na RMR. Fonte: DETRAN- PE — Mar¢o/2017
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Diante desse cenario, um conjunto de projetos tem orientado, ao longo dos anos, a
implementacdo de politicas de mobilidade urbana na RMR. Segundo Béhar e Dourado (2015),
0 Programa Estadual de Mobilidade Urbana (Promob) foi anunciado em 10 de agosto de 2011
pelo governador Eduardo Campos, com o principal objetivo de facilitar o transito das pessoas
na RMR, de forma ambientalmente sustentavel, com a utilizacdo dos meios de tecnologias da
informacdo disponiveis. Nesse sentido, algumas politicas publicas deveriam ser executadas,
conforme mostra a figura 2.
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Projeto Caracteristicas Gerais

Implontagiio do Comedor de TRO do BR-101 - Extensiio tofal de 30,7 km
- Investimento de RS 480 milhges
-Total de 35 estacdes

Passarela do Aeroporto - Extensdio de 460 mefros
- Investimento de RS 23 milhes
- Liga o Aeroporte dos Guararapes ao TI Aeroporto

Programa Rias da Gente — Navegabilidade - Extensdo de 24,5 km
- Investimento de RS 398 milhdes
- Total de B estacdes, dividides entre o Rota Oeste e o Rota Norte

Comedor Exclusive de TRO Morte,/Sul - Extensiio de 37,9 km
-Total de 42 estaches
- Investimento estimoda de RS 393 milhges
- Demanda,/dia de 328 mil passogeiros
Obs.: Ramal Agomenon Magalhtes
- Extensiio de 4,79 km
- Investimento de RS 242 milhdes
-Total de 9 estacdes

Corredor Exclusivo de TRO Leste,/Oeste - Extensio fotol de 12,3 km
- Investimento de RS 145 milhdes
-Total de 22 estacBes

Romal Cidode da Copa - Extensiio de 6,3 km
- Investimento de RS 131 milhdes

Il Perimetral & Via Metropalitona Norte - Extensiio de 6,1 km
- Investimento de RS 266 milhdes

Vio Metropalitann Sul e contorno Lagon Olho D’Aqua - Extensdio da Vio Leste de 10,9 km
- Extensiio do Vin Deste de 5,5 km
nvestimento para formuloca do projefo executive na ordem de RS 2,6 milhges

Sistema Gidlovidrio — Pedala PE - Elaborac@o de projetos para implantogdo de ciclovios na extensdo dos principais
comedores de mobilidode
- Extensiio de 104,3 km
- Investimentos aproximodo de RS 22 milhdes

Figura 2 — Projetos do Promob. Fonte: Béhar e Dourado, 2015.

Todavia, essas intervengfes, segundo Rubim e Leitdo (2013), devem ser desenvolvidas de
forma participativa e transparente, garantindo que atendam as reais necessidades das pessoas e
tornem universal o acesso aos meios de deslocamento disponiveis na cidade, priorizando o
transporte ndo motorizado e o coletivo de boa qualidade. O plano deve garantir que as obras
feitas para mobilidade deixem de serem intervencGes pontuais e facam parte de um conjunto
que realmente permita mudar a realidade dos deslocamentos das pessoas, democratizando o
uso do espaco da cidade e 0 acesso aos servigos essenciais.

4. PROCEDIMENOS METODOLOGICOS

O referido trabalho sera desenvolvimento através de uma pesquisa documental, bibliogréfica e
exploratéria, a partir de fontes primarias e secundarias, abordando os temas relacionados a
gestdo de politicas publicas, governanca e governabilidade, e consulta ao projeto do Corredor
Leste-Oeste e as etapas de constru¢cdo do mesmo, verificando se todas as partes do projeto
implantadas e se estdo em pleno funcionamento.

Segundo Matias-Pereira (2012) “a pesquisa aplicada ocorre quando o produto dos estudos, ou
seja, 0 conhecimento gerado a partir das conclusdes e dos resultados da pesquisa, é aplicado
com a sociedade”.

A pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da pesquisa bibliografica, ndo sendo féacil
por vezes distingui-las. A pesquisa bibliografica utiliza fontes constituidas por material ja
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elaborado, constituido basicamente por livros e artigos cientificos localizados em bibliotecas.
A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento
analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatérios, documentos oficiais,
cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias, relatérios de empresas, videos de programas de
televiséo, etc. (Fonseca, 2002, p. 32).

5. RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 Bus Rapid Transit — BRT na cidade do Recife

De acordo com a Revista de Estudos de BRT do Brasil, o Bus Rapid Transit — BRT (Via
Livre) trata-se de uma tecnologia desenvolvida no Brasil, na cidade de Curitiba, e hoje
utilizada por mais de 80 cidades em todo o mundo. Sua popularidade e adesdo por diversos
governos como politica pubica de transportes justificam-se pelo seu baixo custo e menor
tempo de implantacdo quando comparado com outras modalidades de transportes. De acordo
com o ITDP (2008)", “um sistema BRT custa de 4 a 20 vezes menos que sistemas de veiculos
leves sobre trilhos e entre 10 a 100 vezes menos que um sistema de metrd.”

A concepcdo deste modal, como principal transporte de massa que se adéqua a qualquer
cidade, prevé vias exclusivas para circulacdo de O6nibus, diversas formas de paradas
localizadas em estagcBes com embarque em nivel garantindo acessibilidade a todos. Os 6nibus
possuem quatro portas duplas do lado esquerdo, iluminacédo interna de led, monitorados por
GPS e integrados ao sistema de comunicagdo com o Centro de Controle Operacional.

Podendo transportar de 140 a 160 passageiros, este modal, através de um cartdo magnético,
permite ao uUsuario pagar por sua passagem dentro das estacGes antes mesmo de embarcarem
nos Onibus. As estacdes sdo equipadas com ar-condicionado, portas automaticas que sdo
acionadas quando os veiculos acoplam na plataforma e sistema de som, o que possibilita
maior conforto no embarque e desembarque de seus Usuarios.

Com vias exclusivas de passagem, 0os BRTs apresentam-se como um sistema eficiente e
seguro de transporte coletivo urbano. O maior beneficio trazido por este modal a populacéo
diz respeito a reducdo do tempo de espera, sobretudo, pelo deslocamento com mais agilidade
e fluidez, pois seus usuarios podem chegar ao seu destino final em menor tempo e de forma
confortavel, ja que todos os Onibus possuem ar condicionado e televisdo. De acordo com a
Associacdo de Nacional das Empresas de Transportes Urbanos — NTU, a velocidade média
das linhas que operam no corredor Leste-Oeste antes da implantacdo do sistema de BRT € de
15 km/h, com a implantagdo do novo modal, este nimero subiria para 30 km/h.

O uso de BRTs na Regido metropolitana do Recife é fruto de um planejamento de mobilidade
cujo objetivo é construir uma infraestrutura de transportes que englobem os principais
corredores do sistema SEI (Sistema Estrutural Integrado), sua execuc¢éo foi viabilizada pelo
financiamento do PAC COPA 2014 e PAC Mobilidade. De acordo com a NTU (2013, p.89),
“os sistemas BRT foram projetados a partir das diretrizes do Plano Diretor da cidade. Neste

! Apud ASSOCIACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE TRANSPORTES URBANOS. Estrudos de BRT no
Brasil. 2¢ Edicdo-Revisada. Sdo Paulo, Marco, 2012.
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sentido, os corredores serdo 0s principais eixos estruturadores de transporte definidos pelo
principal documento de orientagdo da expansao urbana”.

Em sua concepgdo, o projeto de mobilidade urbana do Recife através de BRTSs, concebeu a
implantacdo de trés corredores, a saber: Corredor Norte-Sul, Corredor Leste-Oeste e 0 Ramal
Cidade da Copa. Neste trabalho, o corredor Leste-Oeste serd abordado como objeto de estudo
e analise.

5.2 O corretor Leste-Oeste da Cidade do Recife

As obras dos trés corredores BRT foram iniciadas em meados de novembro de 2011,
com previsdo de término para meados de 2013. Neste ano, os corredores seriam utilizados de
forma experimental durante os jogos da Copa das Confederacdes a fim de aperfeicoarem o
novo sistema de transporte urbano coletivo para a Copa do Mundo que aconteceu no ano
seguinte, 2014.

O Corredor Leste-Oeste, como o préprio nome ja diz, é responsavel pela ligacdo do
deslocamento das regifes Leste e Oeste da regido Metropolitana do Recife. Seus 12 km de
extensdo perpassam trés municipios: Sdo Lourenco da Mata, Camaragibe e Recife. Para este
Corredor foi previsto um investimento total de R$ 165 milhGes, sendo R$ 154 milhdes
direcionados as obras do corredor e os R$ 11 milhdes restantes destinados a construcdo de
dois terminais integrados de BRTSs.

Este corredor sera composto por 22 duas esta¢es ao longo dos 6,4 km de extensdo, conforme
figura 03 abaixo, com uma distancia média de 500 metros entre uma estacdo e outra, sendo
uma das estacOes elevada, conforme mostra a Figura 04. Vale salientar que a maioria das
linhas de énibus é expressa ou semi-expressa, sdo elas: 2450 — Camaragibe (Centro), 2480 —
Camaragibe/Derby, 2437 — T1 Caxanga (Centro), 2443 — Av. Caxangé (BR-101) /Derby, 2441
— Av. Caxanga (BR-101)/Centro e 040-CDU/Boa Viagem/Caxanga.

VIA
LIVRE

OO0000 0666006000006 ®0e0 e

O

&,

atvaizado am sl 204
@ ESTACOES DE BRT em funcionamento
O ESTAGOES DE BRT previstas

O TERMINAIS INTEGRADOS

(") TERMINAIS INTEGRADOS em obras

Figura 03: Corredor Via Livre Leste-Oeste. Fonte: Grande Recife Consércio de Transporte
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Figura 04: Corredor Leste-Oeste, estacdo elevada. Fonte: Secretaria das Cidades.

De acordo com a NTU (2013, p.95), depois de construido, o Corredor Leste-Oeste apresentara
0s seguintes nimeros de desempenho: Demanda de Passageiros (Dia): 126,5 mil; Demanda de
Passageiros (Hora Pico): 12,6 mil; Frequéncia no Pico (Veiculos/h): 180.

A via Livre, em sua totalidade, deveria abrigar 22 estacfes de BRTSs, desde o Centro da
Cidade, com a Estacdo Guararapes, até a Estacdo Belminio Correia 1, conforme mostra Figura
02, em anexo. Entretanto, a construcdo das estacOes restringiu-se a Av. Caxangd (14
estacOes), Praca do Derby (01 estacdo) e Av. Guararapes (01 estacdo). A Av. Belminio
Correia e a Av. Conde da Boa vista até hoje ndo foram contempladas com estacfes BRTs,
mesmo sendo previstas no Projeto do Corredor Leste-Oeste. Para estas avenidas seriam
previstas 04 e 02 estacdes de BRTSs, respectivamente.

Atualmente, o Corredor Leste-Oeste conta com apenas 15 estagdes em funcionamento. Uma
estacdo em construcdo (Estacdo Benfica) e outra estacdo com apenas as fundacdes levantadas
(Estacdo Bom Pastor - Elevada). Mesmo assim, ao somar o numero de estagdes em
funcionamento (15) com as outras em andamento (02), existem apenas 17 estacOes das 22
previstas na Via Livre.

E salutar, mais uma vez aqui, ressaltar que os Corredores BRTs deveriam ser entregues ao
Governo do Estado em 2013, para atenderem aos jogos da Copa das Confederacfes. Todavia,
0 prazo nao foi cumprido pelas construtoras. Seis anos se passaram (2011-2017) e com eles a
falta de manutencéo e conservacao dessas estagdes, muitas delas com vidros e tetos quebrados
e sistema de ar condicionado com mau desempenho.

Segundo Gurgel apud Barbosa (2014) os atrasos nas obras de mobilidade urbanas do Corredor
Leste-Oeste ocorreram por diversos problemas técnicos. Em alguns trechos houve dificuldade
na desapropriacdo dos imdveis, como ocorreu na Av. Belminio Correia, retardando as obras
da Estacdo BRT dessa Avenida. Outros fatores mencionados foram: as chuvas fora de época
que interferiram o andamento das obras e 0 estado do solo que era pior do que o esperado na
altura do TI da 42 Perimetral; dificuldades na aquisicdo de materiais devido ao aquecimento
do mercado de construcéo e as fortes chuvas de junho de 2013 e 2014, que atrasaram as obras
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do tunel da Abolicao por quase um ano. Todos esses fatores foram resonsaveis pela ampliacdo
do tempo de execucdo, ocasionando o aumento dos custos de R$ 74 milhGes para R$ 145
milhdes (Barbosa, 2014).

So entdo, em janeiro de 2017, a Secretaria das Cidades do Estado de Pernambuco iniciou a
retomada das obras do Corredor de BRT Leste-Oeste. Essas obras foram abandonadas pelo
Consorcio Mendes Jr e Servix, em 2015, citado na Operacdo Lava Jato. Os servicos estdo
sendo retomados por outra empresa, a Planes Engenharia LTDA que executara 0S Servicos
com prazo de conclusdo da obra de seis meses. O Secretario de Projetos Especiais, Fernando
Freire, considera a demora na retomada das obras natural, por se tratar de servicos
remanescentes com caracteristicas diferenciadas e necessidade de levantamentos, e afirma que
0s recursos estdo garantidos (Jornal do Comércio, 2017).

E um esforco que estamos fazendo para entregar a populagio obras que ja estavam pactuadas. Enfrentamos
questdes juridicas e técnicas, fizemos o levantamento do remanescente das obras para que elas fossem
retomadas. A populacdo da Regido Metropolitana ja vai ter esses aparelhos entregues este ano. Faremos o
controle e a fiscalizacdo para que ndo haja mais intercorréncias para garantir que esses equipamentos
publicos passem a ser usados 0 mais rapido possivel. Nossa palavra de ordem no momento é entrega.
Queremos voltar a ter um fluxo de entrega de obras que possam beneficiar a populacdo. Afirmou o
Secretario executivo de Projetos Especiais da Secretaria das Cidades, Fernando Freire, (DIARIO DE
PERNAMBUCO, 2017).

As obras do Corredor BRT Leste-Oeste promoveram vérias desapropriacdes de comunidades,
sofreram paralisacdes e atrasos, sendo alvo de investigacdo pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco (TCE-PE), por superfaturamento das obras, pelo desperdicio do dinheiro publico e
pelo abandono do servico. Em 2016, um relatorio do TCE revelava que ja haviam sido gastos mais
de R$ 70 milhdes do valor total de R$ 145 milhGes, previstos para a implantacdo do Corredor
Leste-Oeste, mas muitas obras ainda ndo tinham saido do papel. No entanto, a conselheira do TCE-
PE , Tereza Duere, afirmou que: “O essencial ¢ a gente tentar ver o que ainda se pode fazer com
isso que resta ser feito de uma forma que torne 0 maximo possivel eficiente 0 que nasceu na
ineficiéncia” (Globo Nordeste, 2016). “Ineficiéncia” ndo seria a palavra adequada na concepgéo das obras,
mas no andamento e nas conclusdes, em decorréncia da falta de planejamento quando da execugéo dos
Servicos, sem interacdo e negociacdo com os diversos setores da sociedade.

Conforme Ramalho e Vasconcelos (2013), o projeto inicial para Copa do Mundo 2014 na Regido
Metropolitana do Recife, foi elaborado pelo governo do Estado de Pernambuco, com pouca participacéo das
prefeituras, sendo depois reformulado pelos Consorcios que ficaram encarregados de executarem as obras.
Ramalho e Vasconcelos (2013, p. 58) ressaltam que “ha indicios de que a Copa do Mundo no
Nordeste promoverd maiores desigualdades sociais. E tanto o legado, quanto os impactos
gerados, ambos estdo associados a auséncia de planejamento e governanca urbana, fatores que
precisam ser repensados e superados”.

CONCLUSAO

Partindo do pressuposto que a governabilidade favorece a interagdo/comunicacao das
propostas do governo dentro de um processo de negociagdo com os diversos setores da
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sociedade, garantindo o apoio na elaboracdo e implementacdo de politicas, atendendo aos
anseios da sociedade, observa-se que esse processo nao ocorreu no planejamento e na
implementacédo das obras do Corredor Leste-Oeste.

Conforme Ramalho e Vasconcelos (2013), os projetos da Copa 2014 foram
gerenciados pelos governos estaduais, através de Parcerias Publico Privadas, havendo pouca
participacdo do poder executivo municipal que ficou responsavel, apenas pelas alteracfes
urbanisticas e aprovacgdes de projetos, faltaram transparéncia e mecanismos de participacéo e
de controle social quanto aos projetos e aos recursos financeiros empregados.

O processo de remoces forcadas de familias, em sua maioria, pobres para areas mais
afastadas dos centros urbanos, os desperdicios dos recursos publicos com superfaturamento e
paralizagéo das obras e a falta de acdo conjunta do Estado e da sociedade na busca de solug6es
para implementacdo e viabilizacdo das obras do Corredor BRT Leste-Oeste, indicam que nédo
houve uma boa governanca no planejamento e na gestdo da construcdo do Corredor Leste-
Oeste. Esses impactos negativos ratificam a falta de discussdo e negociacdo com a sociedade.

A atuacdo do Tribunal de Contas e do Ministério Publico do Estado de Pernambuco foi
fundamental para a retomada das obras do Corredor Leste-Oeste, embora ndo se tenha
constatado nenhum interesse de responsabilizacdo pelos prejuizos causados em decorréncia da
paralizacdo das obras, pois ressaltam que o mais importante é a finalizacdo das mesmas.

Tendo isso em vista, a boa governanca, entendida como a gestdo sustentavel e
consciente dos projetos e recursos publicos, envolvendo todos os setores da sociedade de
forma integrada, ndo é compativel com o modelo de desenvolvimento socioecondmico
voltado para concentracdo de renda por determinados grupos da sociedade, representados
pelas grandes corporacdes transnacionais que s6 visam o lucro. A boa governanca emerge
como um desafio para a viabilizacdo de politicas publicas de mobilidade urbana, necessitando
maiores espacos de participacdo social na gestdo de governos, no contexto de globalizacdo
econdmica.

Destarte, para garantir a ampliacdo da capacidade de governanca do Estado, é
necessario garantir o aperfeicoamento dos elementos que condicionam 0 sucesso do
desempenho estatal de forma sistémica, incluindo planejamento, execu¢do, monitoramento,
controle e avaliacéo de politicas publicas.
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