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Resumo

Este estudo objetivou comparar o cumprimento da Lei de Acesso a Informagdo dos 30 (trinta) municipios
mais populosos da regido Nordeste, a partir dos critérios de avaliacdo da Escala Brasil Transparente 360°
(EBT). Para tanto, teve-se como objetivos especificos: comparar a conformidade da transparéncia ativa e
passiva das informagBes divulgadas pelos municipios e apresentar o ranking dos municipios mais
transparentes. A metodologia empreendida foi classificada como comparativa e exploratéria, com
abordagem qualitativa e quantitativa, e a coleta de dados se deu por meio da EBT 360°, utilizada pelo site
da Controladoria Geral da Unido. Os resultados apontaram que, em relacdo a transparéncia ativa, nenhum
dos 30 municipios atendeu a todos os requisitos, uma vez que a maioria disponibilizou apenas 80% das
informagBes na internet em conformidade com a Lei de Acesso a Informagdo. No que diz respeito a
transparéncia passiva, somente 4 cidades responderam a todos os pedidos de informagfes solicitados e
atenderam a todos os requisitos exigidos pela lei. Concluiu-se, assim, que nenhum municipio atingiu a
pontuacdo de 100% com a soma da transparéncia ativa e passiva, apesar de alel de acesso a informacdo
estar em vigéncia desde 2012. Ainda, que a transparéncia ativa teve um cumprimento mais satisfatério
gue a transparéncia passiva.

Palavras-chave: Lel de Acesso ainformagéo; Transparéncia ativa; Transparéncia passiva.
Abstract

This study aims to compare the execution of the Access to Information Act of the 30 (thirty) most
populous municipalities in the Northeast, based on the evaluation criteria of the Brazil Transparent Scale
360 ° (BTS). So, the specific objectives were: to compare the conformity of the active and passive
transparency of the information released by the municipalities and to present the ranking of the most
transparent municipalities. We used a comparative and exploratory methodology, with qualitative and
quantitative approach, and the data collection was through the BTS 360°, used by the website of the
Comptroller General of the Union. The results showed us that, regarding active transparency, none of the
30 municipalities executed all the requirements, providing only 80% of the information on the internet in
accordance with the Access to Information Act. About the passive transparency, only 4 cities responded



to all requests for information requested and executed all requirements required by he law. Thus, we
concluded that no municipality reached a score of 100% with the sum of active and passive transparency,
although the access to information act has been stabilized since 2012. Also, that active transparency was
more satisfying than passive transparency.

Keywords. Accessto Information Act; Active transparency; Passive transparency.

1 INTRODUCAO

A populagdo brasileira estd se adaptando as novas mudancas em relacdo a
transparéncia e fiscalizagdo dos gastos publicos. Segundo Lopes (2007) o acesso a
informacdo publica no pais passou a ser discutido de forma mais intensa quando
comegou 0 processo de elaboracéo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). Enquanto
isso, a maioria dos paises da OCDE e os EUA ja vinham se adaptando com a
implementagdo de mecanismos legais de transparéncia durante os anos 1970 e inicio dos
anos 1980. De acordo com Gomes (2015), a transparéncia, a prestacdo de contas e 0
controle das despesas publicas estdo interligadas, ou sgja, esses termos estéo
relacionados aos deveres a serem cumpridos. Neste contexto, o autor afirma que quando
se fala de transparéncia publica, se tem o conceito de publicidade e de acesso a
informagdo dos atos publicos, sendo assim, uma forma de interagdo entre o Estado e o
cidad@o para o controle dos gastos publicos.

Conforme Mello (2009) é necessario que o governo, devido a complexidade das
questdes que opera se adapte ao que ele chama de “sociedade da informagdo”, que, por
sua vez, esta totalmente atravessada pelas novas tecnologias de informacbes e
comunicagdo (TICs), as quais desempenham importante papel no modo como o Estado
atua em diversas de suas fungoes.

A transparéncia na evidenciagdo dos atos e das contas da gestéo publica é uma
questdo de relevancia social e que ganhou maior notoriedade no Brasil a partir da edicéo
da Lei Complementar n® 101/2000 que trata sobre a normatizac&o das financas publicas
do Brasil e estabelece o regime de gestédo fiscal responsavel (Silva, 2009).Na
Constituicdo de 1988, em seu artigo 5 inciso XXXIII, esta previsto que todos tem o
direito a receber informacdo dos Orgdos publicos. Apesar de ser um direito presente
desde 1988, levou 23 anos para ser criadaumale que o regulamentasse.

Deste modo, a partir da criagdo da Lel n° 12.527, de 18 de novembro de 2011,
conhecida como a Lei de Acesso a Informagdo - LAI foi estabelecido que os dados
relacionados a gastos, estrutura, processos licitatorios, contratos administrativos, entre
outros, ou sga, agueles que sd denominados de transparéncia ativa devem estar
localizados em internet ou local de facil acesso, e que o cidadéo teria o direito de pedir
qualquer informagdo aos érgéos publicos, por qualquer meio legitimo, desde que ndo
sejam resguardadas por sigilo, sendo esse chamado de transparéncia passiva.

Diante do exposto, este estudo buscou responder o seguinte problema de
pesquisa, como se encontra a transparéncia publica dos 30 municipios mais popul osos
daregido nordeste a partir da Escala Brasil Transparente 360° (EBT)?

Neste contexto, este trabalho teve como objetivo geral comparar o cumprimento
da Lel de Acesso a Informagdo, pelos os municipios dos 30 (trinta) municipios mais
populosos da regido Nordeste, a partir dos critérios de avaliacdo da Escala Brasil
Transparente 360° (EBT). Para tanto, teve-se como objetivos especificos. comparara
conformidade da transparéncia ativa e passiva das informagdes divulgadas pelos
municipios e apresentar o ranking dos municipios mais transparentes. E torna-se
relevante pelo fato de evidenciar o contexto de transparéncia ativa e passiva dos
municipios analisados em um contexto que se encontra em ascensdo, apesar de sua
relevancia e impacto. Os estudos de Raupp, Abreu e Abreu (2015); e Raupp (2016)



evidenciam alguns elementos que motivou o aprofundamento pelo estudo, ora
evidenciando a transparéncia ativa, ora a transparéncia passiva. A partir dos estudos
apresentados, esta pesquisa teve como diferencial o fato de pesquisar conjuntamente a
transparéncia ativa e a transparéncia passiva, permitindo, assim, uma comparacdo das
informagbes analisadas e do contexto dos municipios. Fomentando deste modo,
informacgdes de relevancia académica para os gestores publicos, profissionais contébeis
e sociedade.

2 TRANSPARENCIA PUBLICA

A transparéncia publica estd efetivamente ligada a necessidade de as
informagdes serem claras, e ndo somente a descrever os atos reaizados. Cruz (2010)
afirma que a transparéncia sO se redliza de fato, quando é compreensivel para qualquer
cidaddo, de forma clara, aberta e ssimples. Silva (2009) ressalta que o objetivo da
transparéncia publica é garantir que a sociedade tenha acesso as informacdes através dos
meios eletrénicos, divulgacdo das audiéncias publicas, dos planos, diretrizes
orcamentarias, orcamentos, relatorios periddicos da execucdo orcamentaria e da gestao
fiscal, das prestacdes de contas e dos pareceres prévios emitidos pelos tribunais de
contas que publicizam as agdes (em andamento e executadas) praticadas pelos
governantes.

A administracdo publica esta cada vez mais sujeita a novas exigéncias por parte
da sociedade, como por exemplo: 0 aumento da transparéncia e participacéo da gestéo
dos recursos publicos; maior controle em relacdo a qualidade dos servigos prestados e
responsabilizacdo dos seus gestores publicos sobre esses recursos. Através destas novas
exigéncias sociais, econémicas e politicas, faz-se necessario novas formas de gestdo e
interacdo entre administracéo publica e cidaddos (Albano,Araljo & Reinhard, 2017).

No que se refere aos atos de corrupgdo, a mesma esta mais propicia em ambiente
com baixa transparéncia das informagdes, ou sgja, quanto menor a transparéncia dos
atos publicos, maior ser4 a oportunidade de propagacdo de atos ilicitos. Como descrito
por Sacramento e Pinho (2007), a transparéncia pode ser vista com um instrumento
capaz de contribuir para a reducéo de atos de corrupcéo. Na visdo de Medeiros (2006),
dentre as causas mais comuns para a corrupcao esta a falta de transparéncia do servidor
publico, a ganancia pelo poder, o nivel da desigualdade social, os padrdes culturais e
éticos, asinjusticas sociais e afata de controle para com aimpunidade.

Neste sentido, no entendimento de Albano e Reinhard (2015), a tecnologia da
informacdo e comunicacao (TIC’s) vem revolucionando os meios de comunicagdo. Essa
nova relacdo entre governo e sociedade originou os portais eletronicos, os quas
possibilitaram uma democratizagdo e transparéncia nos orgaos publicos, uma vez que
s80 mais acessivels e eficientes.

A publicidade, um dos principios expressos no artigo 37 da CF/88, pode ser
tomado como o principio mais importante no que diz respeito a transparéncia
administrativa. Segundo Meirelles (2000, p. 89), “a publicidade, como principio da
administragdo publica, abrange toda a atuacdo estatal, ndo s6 sob o aspecto de
divulgacéo oficia de seus atos como, também, propiciacdo de conhecimento da conduta
interna de seus agentes”. No entanto, esse principio abriu caminho para o
desenvolvimento de novas leils de combate a corrupcdo, e asseguraram a ampla
divulgacéo das informagdes publicas para a sociedade.

A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), foi um marco no processo de transparéncia e
responsabilidade da administracdo publica no Brasil, estabelecendo normas de finangas



publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e para o equilibrio das contas
publicas, aém de proporcionar a sociedade um acompanhamento e fiscalizagdo dos atos
publicos.

Diante dos constantes desequilibrios das contas, tornou-se necessario a criagao
de leis mais rigidas para o controle e fortalecimento dos instrumentos de planejamento,
estabelecendo metas, objetivos e resultados a serem atingidos pelos gestores da
administragdo publica, principalmente no &mbito municipal, visto que, esses sdo 0s que
sentem os reflexos de gestOes irresponsavels e a falta de cumprimento dos objetivos
plangjados (Gerigk, Clemente & Ribeiro, 2013). No entanto, para facilitar 0 acesso as
informagdes dos gastos publicos e uma maior transparéncia da administragéo publica, a
Controladoria Gera da Unido — CGU, criou o Portal da Transparéncia, permitindo que
todo cidaddo possa acompanhar os programas do governo federal. Sendo assim,
conforme disposto no site, o Portal da Transparéncia foi uma das formas encontradas
para promover 0 aumento da transparéncia dos 0rgaos publicos, incentivar a sociedade a
fiscalizar, fortalecer ademocracia e prevenir a corrupgao.

Anos mais tarde, a Lel da Transparéncia, Lei Complementar n°131, de 27 de
maio de 2009, foi introduzida como uma norma que aterou a redagdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal no que se refere a transparéncia da gestdo fiscdl,
disponibilizando em tempo rea as informagOes detalhadas sobre a execucdo
orcamentaria e financeira da Uni&o, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios,
sendo que até maio de 2013 todos os entes da federacdo deveriam estar adequados ao
que alLei define.

Com a disponibilizacdo em tempo real das receitas e despesas publicas, aLei da
Transparéncia permite uma sociedade mais consciente em relacdo as despesas publicas.
Muitos escandalos hoje noticiados na imprensa, s6 foram possiveis devido as
informacdes dos orcamentos estatais em portais da transparéncia, que, apesar de
obrigatorios em todos os entes federativos, ainda tém muito a melhorar quanto a sua
forma e a qualidade da apresentacéo dos dados governamentais (Caval cante, 2018).

Ainda como forma de complementar as leis de transparéncia até entdo
existentes, ocorreu a aprovacdo de outro dispositivo legal, que foi aLei de n® 12.527, de
18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo — LAI), que entrou em vigor em
maio de 2012. Essa norma vem se configurando como um passo importante em relacéo
a transparéncia, pois tem como objetivo regulamentar a forma como os 6rgdos publicos
divulgam suas informacdes.

De acordo com o Manual da Controladoria Geral da Uni&o — CGU (2013), a LAl
tem como objetivo principal garantir atodos os cidaddos 0 acesso a informagao publica.
A lei representa uma mudanca de paradigma em matéria de transparéncia publica, pois
define que 0 acesso € aregra e o0 sigilo, a excegdo. Nesse contexto, com excegdo dos
municipios com menos de dez mil habitantes, todos os entes deverdo publicar o rol
minimo de informagdes que a lei prevé na internet, a saber: informacdes referentes a
estrutura organizacional, funcionamento dos 6rgaos, competéncias, despesas, repasses,
convénios, licitagbes e contratos e perguntas mais frequentes (Vieira, 2012).

Segundo Martins (2011), o direito a0 acesso a informacdo impde duas
obrigacOes sobre os governos. Primeiro, existe a obrigacéo de publicar e distribuir as
informacfes essenciais sobre os diferentes 6rgéos em relagdo ao que estdo fazendo.
Segundo, os governos tém o dever de receber da sociedade pedidos de informacdes e
respondé-los, disponibilizando os dados solicitados e permitindo que o publico tenha
acesso aos documentos originais indicados ou receba copias dos mesmos.

Ao publicizar as informagles, a gestdo permite aos 6rgdos fiscalizadores e
sociedade de modo geral 0 acesso as informagdes e evidenciam a forma como os



recursos publicos estéo sendo executados. Nesse contexto, a accountability € apontada
como uma ferramenta paratornar as aces do governo mais democraticas (Agostineto &
Raupp, 2010). Espinoza (2012) define accountability como: controle, fiscalizagéo,
responsabilizacdo, embora 0 uso mais aceito seria 0 da prestacdo de contas. De acordo
com Silva (2009), a disponibilizacdo de informacbes transparentes, tempestivas e
relevantes acerca da gestdo publica e da alocacdo de recursos publicos por parte dos
gestores, constitui um ato de responsabilidade na prestacdo de contas que literatura a
denomina de accountability.

3PROCEDIMENTOSMETODOLOGICOS

No que diz respeito ao objetivo, este trabalho classificou-se como pesguisa
comparativa e exploratoria. Essa pesguisa assim classificou-se pelo fato de ter buscado
comparar atransparéncia ativa e passiva dos trinta municipios mais popul 0sos da regiéo
Nordeste, com base em dados col etados pela Escala Brasil Transparente 360° (EBT) €, a
partir disso, comparara maneira como a administracdo publica desses municipios vem
disponibilizando informagdes sobre os gastos publicos.

Em relagdo a abordagem do problema, o estudo se caracterizou como pesquisa
de natureza quali-quantitativa e estudo de casos multiplos. Classificou-se como
gualitativa pelo fato dos dados inicialmente terem sido tabulados de forma qualitativa
(conferéncia) através da andlise documental. Apds a conferéncia, os dados foram
tratados de forma quantitativa, com uso de estatistica descritiva, como porcentagens e
frequéncia rodadas no programa do Excel, o que permitiu a descricéo e comparacéo da
transparéncia dos municipios, bem como o ranqueamento destes. Quanto a0 aspecto
técnico, pesquisa se caracterizou como estudo de casos multiplos. Assim, esta
pesguisa estudou vérios casos simultaneamente, em outras palavras, analisou e
comparou 0s trinta municipios mais populosos da regido nordeste. Quanto aos
procedimentos, caracterizou-se como pesquisa documental. Os dados analisados foram
coletados no site da Controladoria Geral da Unido (CGU).

Em sintese, foi realizada a conferéncia da divulgacdo das informacfes dos
municipios do ano de 2018 disponiveis no site da CGU, a partir do critério de andlise da
EBT 360°. Dessa forma, a aplicacdo e avaliacéo das informag0es, foram separadas em
dois grupos de transparéncia: ativa e passiva. Cabe destacar que esses indicadores
agrupam varios outros indicadores que evidenciam as informagdes comuns.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOSRESULTADOS

Os critérios avaiados pela transparéncia ativa compreendem: estrutura
organizacional; receitas, despesas; licitagdes; contratos;, obras publicas; servidores
publicos; despesas com didrias; regulamentacdo dalel de acesso a informacao; relatorio
estatistico e base de dados abertos.

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL 'E)"i\‘jﬂ:;frfs que (SOL)'\;' ('\(',//:‘)O
5§ O ente federado possui sitio oficial localizado na 30 100 )
g linternet?

5 O ente federado divulga informagdes orcamentarias

£ | efinanceiras consolidadas em um portal de 30 100 -
-% transparéncia?

< | O ente federado disponibilizainformagdes sobre a

P L 30 100 -
3 | suaestrutura organizacional ?

.'g O ente federado disponibilizainformagdes sobre as 30 100 )
O | suas unidades administrativas?




Endereco 30 100 -

Telefone 29 96,67 3,33

Horéario de atendimento ao publico 19 63,33 36,67

Tabela 1-Estrutura Organi zacional
Fonte: Dados da Pesquisa (2019).

Observa-se na Tabela 1, que todos os 30 municipios possuiam sites oficiais,
divulgaram informagdes orcamentérias e financeiras e disponibilizaram informacdes
sobre sua estrutura organi zacional . Pode-se perceber que o municipio de Imperatriz foi a
anica cidade que ndo divulgou algum contato por meio de telefone. Em relacéo a
divulgacéo de horério de atendimento ao publico, apenas 19 cidades, que representam
63,33% da amostra, cumpriram a exigéncia, enquanto as cidades de S&o L uis, Maceio,
Teresina, Natal, Feira de Santana, Caucaia, Paulista, Imperatriz, Camagari, Cabo de
Santo Agostinho e IThéus ndo cumpriram o requisito.

No tocante as receitas, 0 art. 2° da Lei Complementar n° 131/2009 determina
que, quanto areceita publica, sejam divulgados: o langamento e o recebimento de toda a
receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

M unicipios que SIM NAO
RS Divulgam (%) (%)
0] ente federado disponibiliza informagBes sobre 8 93,33 6,67
Q Receitas?
ks Valor previsto 27 0 10
a Valor arrecadado 28 93,33 6,67
Classificagdo em, no minimo, categoria e/ou origem 27 90 10

Tabela 2- Receitas
Fonte: Dados da Pesquisa (2019).

Na Tabela 2, pode-se observar que nem todos os 30 municipios estdo
cumprindo a legislacdo em relacdo a receita, 28 cidades divulgaram informacfes sobre
receitas e valor arrecado e 27 destes apresentaram informagdes com valor previsto e
classificagdo/categoria e/ou origem, totalizando 90% da amostra. Observa-se que, com
relacdo aos municipios de Arapiraca e Parnamirim, ndo foram localizadas a
disponibilizagdo de informagdes sobre sua receita. Desse modo, percebe-se que nenhum
item foi atendido, uma vez que, para ser atendido os outros demais itens, este primeiro
teria que estar disponivel o que é corroborado pelo estudo de Silva (2009) no que se
refere aos meios de arrecadagao de cada municipio.

Em relacdo as despesas, 0 art. 48-A da Lei Complementar n° 101/2000 define
que todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da
despesa, no momento de sua reaizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados
referentes a0 numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatorio realizado.

M unicipios que SIM NAO
DIESFEERE Divulgam (%) (%)
O ente federado disponibilizainformagdes sobre 29 96,67 3,33
Despesas?
» | NUmero de empenho 28 93,33 6,67
2 | valor de empenho 29 96,67 3,33
& | Datado empenho 28 93,33 6,67
5 | Favorecido do empenho 29 96,67 3,33
Descri¢do/Objeto do empenho 27 90 10
S | Vvalor do pagamento 29 96,67 333
@ | Datado pagamento 27 90 10
% Favorecido do pagamento 29 96,67 3,33
§ Empenho de referéncia 25 83,33 16,67




Pagamento
Empenhos

O ente federado possibilita a consulta de_ 29 96,67 3,33
empenhos ou de pagamentos por favorecido?

O ente federado permite gerar relatério de

empenhos ou de pagamentos em formato aberto? 27 90 10

Tabela 3 - Despesas
Fonte: Dados da Pesquisa (2019).

Na Tabela 3, verifica-se que dos 30 municipios da pesquisa, 29 ofereceram
informagdes sobre suas despesas, e que exclusivamente 1 municipio, ou sgja, a cidade
de Parnamirim, n&o disponibilizou tal informagdo. No que diz respeito aos empenhos,
identifica-se que 10% da amostra (municipios de Ilhéus, Parnamirim e Teresina) néo
cumprem o item descricéo/objeto do empenho. Com relacdo aos pagamentos, percebe-
se que 16,67% das cidades (Caucaia, Feira de Santana, Juazeiro, Parnamirim e Sobral)
ndo atende ao quesito empenho de referéncia. Observa-se, ainda, que 27 municipios
permitem gerar relatério de empenhos ou de pagamentos em formato aberto, enquanto
em Arapiraca, Imperatriz e Parnamirim, ndo foi localizada a permissdo desses relatorios.

E a obrigacio dos 6rgdos publicos divulgarem para a sociedade informactes
concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados,
bem como a todos os contratos celebrados, baseado no inciso IV, paragrafo 1° do art. 8°
dalei n°12.527/2011.

~ M unicipios que SIM NAO
LICITACOES Divu‘fgan? ) %)
(0] ente federado disponi biliza mecanismo ou .ferramenta 30 100 )
eletronica de consulta de informagdes sobre Licitagdes?
o | Ndmero/Ano do edital 30 100 -
& | Modalidade de licitagdo 29 96,67 3,33
8 | Objeto dalicitagio 29 96,67 3,33
= | Situagéo/Status dalicitagdo 23 76,67 23,33
g | O ente federado disponibiliza o contetido integra
dos editais delicitagzg? * 24 80 20
g O ente federado disponibiliza consulta para acesso on 80 20
aos resultados das licitages ocorridas?

Tabela 4-LicitagOes
Fonte: Dados da Pesquisa (2019).

Identificase que na Tabela 4 todos os 30 municipios disponibilizaram
mecanismo ou ferramenta eletronica de consulta de informacfes sobre licitagdes. No
entanto, 23,33% destas cidades (Feira de Santana, Jodo Pessoa, Juazeiro, Natal,
Parnamirim, Sobral e Teresina) ndo informaram a situacdo/status da licitacdo. Nas
cidades de Cabo de Santo Agostinho, Caucaia, 11héus, Itabuna, Mossord e Salvador, ndo
foram localizadas informagdes quanto ao fornecimento do contetido integral dos editais
de licitagdo. Da mesma forma, n&o houve éxito em encontrar a disponibilizacdo de
consulta para acesso aos resultados das licitagbes ocorridas nos municipios de
Arapiraca, Feira de Santana, Juazeiro, Natal, Parnamirim e Sobral.

Os contratos cel ebrados na administracéo publica devem ser disponibilizados de
forma clara e objetiva, e em local de facil acesso para a populagdo, de acordo com o
inciso IV, paragrafo 1° do art. 8° daLei n°12.527/2011.

M unicipios que SIM NAO

CONTRATOS Divulgam o %
O ente federado disponibiliza possiblidade de consulta de
. . 27 Q0 10
informag6es sobre Contratos?
8 4| Objeto 26 86,67 13,33
2 8| vaor 24 80 20
g E| Favorecido 25 83,33 16,67
O O] Nimero/Ano do contrato 25 83,33 16,67




Vigéncia 21 70 30

Licitacdo de origem 20 66,67 33,33
O ente federado disponibiliza o conteido integral dos o1 70 30
contratos?

O ente federado permite gerar relatorio da consulta de

licitagBes ou da consulta de contratos em formato aberto? 18 60 40

Tabela 5 - Contratos
Fonte: Dados da Pesquisa (2019).

Na Tabela 5, constatou-se que 27 cidades disponibilizaram a possiblidade de
consulta de informag&o sobre contratos. Os municipios que ndo divulgaram foram: Feira
de Santana, Natal e Parnamirim. No que se refere a licitacdo de origem, 10 cidades
(Caucaia, Feira de Santana, Fortaleza, Ilhéus, Mossord, Natal, Parnamirim, Salvador,
Sobral e Teresina) ndo publicaram conforme a Lel de Acesso a Informag&o. Outro
quesito que foi bastante baixo, e que ndo pdde ser localizado, foi em relagdo a
publicagdo de permissdo de gerar relatorio da consulta de licitacdo ou da consulta de
contratos em formato aberto. Nesse quesito, 12 municipios (Aracaju, Arapiraca, Cabo
de Santo Agostinho, Camagari, Imperatriz, Olinda, Paulista, Petrolina, Recife, Sdo Luis,
Sobral e Teresina), ou sgja, 40% da amostra, ndo cumpriram as exigéncias dalel.

Em relagdo as obras publicas, o inciso V, pardgrafo 1° do art. 8°da Lei n°
12.527/2011define que todo cidaddo tem o direito de ser informado sobre dados gerais
para 0 acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de 6rgaos e entidades.

- M unicipios que SIM NAO
OBRASPUBLICAS Divulgam % %
O ente federado possibilita a consulta para o 12 0 60
acompanhamento de Obras PUblicas?
o Objeto 12 40 60
% Valor total 9 30 70
S £| Empresa contratada 10 33,33 66,67
2 8| Datadeinicio 10 33,33 66,67
= § Data prevista para 0 término ou prazo de execucao 3 10 20
8 €| valor total j&pago ou percentual de execugéo
S| . ) 6 20 80
8| financeira
Situac8o atual da obra 5 16,67 83,33

Tabela 6-Obras Publicas
Fonte: Dados da Pesquisa (2019).

Na Tabela 6, observa-se que nem todas as cidades estédo de acordo com a LAI.
No tocante a possibilidade de consulta para 0 acompanhamento de obras publicas,
apenas 12 municipios (Camacari, Campina Grande, Caruaru, Feira de Santana,
Fortaleza, Itabuna, Juazeiro, Juazeiro do Norte, Maracanal, Parnamirim, Recife e
Vitoria da Conquista) divulgaram essas informacGes. Quanto a data prevista para o
término ou prazo de execugdo da obra, sO foi possivel localizar 3 cidades (Caruaru,
Recife e Vitdria da Conquista), ou sga, 10% da amostra, que divulgaram essa
informagdo. Com relagdo a situacdo da obra, ndo foram encontrados mais que 5
municipios (Caruaru, Fortaleza, Parnamirim, Recife e Vitéria da Conquista) que estéo
de acordo com a LAl.

No tocante aos servidores publicos, osincisos Il e 1V, paragrafo 1° do art. 8°da
Lel n° 12.527/2011 define que: Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas
promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

M unicipios que SIM NAO

SERVIDORES PUBLICOS Divulgam % %

O ente federado disponibiliza possibilidade de consulta de 26 86,67 13,33




informagOes sobre Servidores Piblicos?

Nome 25 83,33 16,67
Cargo /Funcéo 26 86,67 13,33
Remuneracdo 25 83,33 16,67

Tabela 7-Servidores Publicos
Fonte: Dados da Pesquisa (2019)

Observa-se que na Tabela 7, dos 30 municipios relacionados & pesquisa, 26
publicaram consultas sobre os topicos servidores publicos e cargo/funcéo, enquanto os 4
municipios que ndo atenderam a esses quesitos foram: Arapiraca, Juazeiro, Juazeiro do
Norte e Paulista. Com relacdo aos nomes e remuneracdes dos servidores publicos, 25
cidades divulgaram informagdes conforme a lei. No entanto, 5 municipios (Arapiraca,
Juazeiro, Juazeiro do Norte, Olinda e Paulista) ndo cumpriram com o item nome,
enquanto as cidades de Arapiraca, Juazeiro, Juazeiro do Norte, Paulista e Salvador, ndo
disponibilizaram informagdes em seus sitios sobre as remuneragbes dos servidores
publicos.No que se refere as despesas com diarias, a CGU (2011) definiu que as didrias
destinam-se a indenizar 0 agente publico pelas despesas sgjam por hospedagem,
alimentac&o e locomogao urbana, em objeto de interesse da administracdo publica

DESPESAS COM DIARIAS M un_icipios que SIM NAO
Divulgam % %
_O ente fegerado disponibiliza possi l?l!ldade de consulta de 29 73.33 26,67
informacOes sobre despesas com Diérias?
Nome do beneficiario 21 70 30
Valores recebidos 22 73,33 26,67
Periodo da viagem 19 63,33 36,67
Destino daviagem 19 63,33 36,67
Motivo daviagem 18 60 40

Tabela 8- Despesas Didrias
Fonte: Dados da Pesquisa (2019)

Na Tabela 8, nota-se que nem todos os 30 municipios estdo observando os
requisitos exigidos na divulgagdo das informagfes relacionadas as despesas diarias,
pois, pode-se observar que 22 cidades forneceram dados relacionados a esse item. No
entanto, quando se trata de divulgar informacdes sobre o motivo das viagens redlizadas,
com base na lei, esse nimero de municipios cai para 18, assim sendo, 12 municipios
(Arapiraca, Cabo de Santo Agostinho, Feira de Santana, Fortaleza, Juazeiro, Mossoro,
Natal, Parnamirim, Paulista, Petrolina, Salvador e Sao Luis) ndo cumprem alegislacéo.

A regulamentacdo da Le de Acesso a Informagéo, tendo como base o inciso | do
art. 7°daLe n°12.527/2011 que define sobre 0 acesso ainformacéo de que se trata essa
lei, sobre orientac&o dos procedimentos para consecucdo de acesso, bem como sobre 0
local onde podera ser encontrada ou obtida ainformacéo almejada.

% M unicipios que SIM NAO
REGULAMENTACAO DA LAI Divulgam % %
O ente federado divulga seu normativo de acesso a 17 56,67 43,33

informacdo em local de fécil acesso?

Tabela 9 - Regulamentacdo da LAl
Fonte: Dados da Pesquisa (2019)

Na Tabela 9, identifica-se que mesmo com aregulamentacdo da Lel de Acesso a
Informacdo com vigéncia em 2012, o ndmero de cidades que disponibilizaram
publicacdes sobre seu normativo de acesso a informacéo em local de fécil acesso, foi de
apenas 17, ou sga, 56,67% do total da amostra da pesquisa. Portanto, perceber-se que
13 cidades (Aracaju, Arapiraca, Cabo de Santo Agostinho, Camacari, Feira de Santana,
Itabuna, Jaboatdo dos Guararapes, Juazeiro do Norte, Maracanal, Mossord, Olinda,
Paulista e Sobral), ou sga, 43,33%, dos municipios ndo cumpriram a legislacéo
especifica.



A autoridade méxima de cada 6rgéo ou entidade publicard, anualmente, em sitio
a disposicdo na internet e destinado a veiculagdo de dados e informacOes
administrativas, nos termos de regulamento sobre relatério estatistico contendo a
quantidade de pedidos de informacdes recebidas, atendidos e indeferidos, bem como
informagdes genéricas sobre os solicitantes com base no inciso | do art. 7° da Lei n°
12.527/2011.

RELATORIO ESTATISTICO IUTIE e =1l MO
Divulgam % %

O ente federado divulga relatorio estatistico contendo a
guantidade de pedidos de acesso a informagdo recebidos, 22 73,33 26,67
atendidos ou indeferidos?
Quantidade de pedidos 21 70 30
Quanndade elou percentual de pedidos de informacdo 15 50 50
indeferidos
Quanydade elou percentual de pedidos de informacdo 20 66,67 3333
atendidos

Tabela 10-Relatorio Estatistico
Fonte: Dados da Pesquisa (2019)

Constata-se na Tabela 10 que, das 30 cidades relacionados com a pesquisa,
somente 8 municipios (Aracgu, Cabo de Santo Agostinho, Camacari, Fortaleza,
Maracanal, Mossoré, Olinda e Sobra) divulgaram informacfes sobre relatorios
estatisticos contendo a quantidade de pedidos de acesso a informagdo: recebidos,
atendidos ou indeferidos, enquanto 22 cidades disponibilizaram essa informagdo. No
entanto, quando se trata de divulgar a quantidade e/ou percentual de pedidos de
informactes indeferidos,esse nUmero de municipios cai para 50% da amostra, ou sgja,
15 cidades (Arapiraca, Caruaru, Caucaia, Feira de Santana, Ilhéus, Imperatriz, Itabuna,
Jaboatdo dos Guararapes, Jodo Pessoa, Juazeiro, Paulista, Recife, Teresina, Vitéria da
Conquista e Salvador) que cumprem alei.

Os 6rgéos e entidades publicas deveram utilizar de todos os meios possive's, para
a divulgacdo de informagdes ao cidaddo por meio da internet.Tal afirmativa esta
previstanoinciso | ell, pardgrafo 3°, do art. 8° dalei den®° 12.527/2011.

BASE DE DADOS ABERTOS HUNIEIPIEE LS <l NAO
Divulgam % %
O ente federado publica em seu sitio oficial alguma 5 6,67 93.33

relacdo das bases de dados abertos do municipio

Tabela 11-Base de Dados Abertos
Fonte: Dados da Pesquisa (2019)

Pode-se perceber que na Tabela 11, € o item com maior percentual de ndo
cumprimento da lel. Verifica-se que, que das 30 cidades pesquisadas, exclusivamente
Recife e Fortaleza publicaram em seu sitio oficia alguma relac@o das bases de dados
abertos, atingindo um percentual muito baixo de 6,67% da amostra.

A seguir é apresentado informagtes relacionadas a transparéncia passiva, € a
disponibilizacdo de informacdes que o poder publico fornece mediante solicitacbes e
pedidos realizados pela sociedade civil, empresas ou qualquer cidaddo. Com relagdo ao
art. 9°da Le n°12.527/2011 o acesso as informagdes publicas sera assegurado mediante
osincisos | ell, abaixo analisados.

EXISTENCIA DO SERVIGO DE INFORMAGAO  Municipios que SIM NAO
AO CIDADAO (SIC) Divulgam % %

No site do ente federado existe indicagdo precisa do
funcionamento de um SIC fisico, isto & com a
possibilidade de entrega de um pedido de informag&o de
forma presencial

25 83,33 16,67

Endereco 24 80 20




Telefone 23 76,67 23,33

Horario de Atendimento 22 73,33 26,67

Existe aternativa de envio de pedidos de acesso a
. N o 27 90 10
informacdo de forma eletrénica?

Para fazer o pedido de informacdo de forma eletrénica séo
feitas exigéncias que dificultem ou impossibilitem o 0 - 100
acesso ainformagdo?

Tabela 12-Existénciado SIC
Fonte: Dados da Pesquisa (2019)

Identifica-se que, na Tabela 12, somente em 5 municipios (Camacari, Caucaia,
Juazeiro do Norte, Maracanal e Olinda) ndo foi possivel localizar o funcionamento do
SIC fisico, isto € com a possiblidade de entrega de uma pedido de informagdo de forma
presencial. No entanto, pode-se perceber que em relacdo aos quesitos endereco,
telefone, e horario de atendimento, esse percentual foi de 24, 23 e 22 municipios,
respectivamente, que divulgaram essas informacdes. Portanto, 0s 8 municipios que ndo
atenderam ou ndo foram localizados o horério de atendimento foram: Camagari,
Caucaia, Imperatriz, Jaboatéo dos Guararapes, Juazeiro do Norte, Maracanau, Olinda e
Paulista. Observa-se, ainda natabela 12, que 27 municipios disponibilizaram aternativa
de envio de pedidos de acesso a informacdo de forma eletronica e ndo foram feitas
exigéncias que dificultassem ou impossibilitassem o acesso a informagdo, enquanto as
cidades que ndo cumpriram com alegislacdo foram: Camagcari, Imperatriz e Maracanall.

Em relacdo a0 art. 11 da Lel n° 12.527/2011 todo 6rgéo ou entidade publica
devera autorizar ou conceder o acesso imediato a informac&o disponivel conforme os §
1° e 2° e seus respectivos incisos analisados a seguir.

Solicito informar o valor dos recursos federais transferidos

a0 municipio/estado por meio do Fundo de Participacao i ugi'\%?'(;srﬁue SOI/M N(ﬁ‘ ©
dos Municipios/Estados no més de marco de 2018. 9 0 0
O pedido 1 foi enviado com sucesso? 27 90 10
O ente federado respondeu ao pedido 1? 23 76,67 23,33
O pedido 1 foi respondido no prazo? 22 73,33 26,67
O ente federado atendeu ao pedido 1, respondendo ao que 19 63.33 36,67
Se perguntou?

Na resposta ao pedido 1, o ente federado comunica sobre a 12 0 60

possibilidade de recurso ao final daresposta

Tabela 13-Pedido 1
Fonte: Dados da Pesquisa (2019)

Na Tabela 13, observa-se que ndo foi possivel enviar o primeiro pedido a
todos os 30 municipios. As 3 cidades para as quais ndo foi possivel realizar esse envio
foram: Camacari, Imperatriz e Maracanall. Em relacdo ao quesito da resposta ao pedido
1, apenas 12 municipios (Caruaru, Fortaleza, Itabuna, Jaboatdo dos Guararapes, Jodo
Pessoa, Maceid, Olinda, Paulista, Petrolina, Recife, Salvador e S&o Luis)
disponibilizaram informagGes sobre a possibilidade de recurso ao final da resposta,
enguanto, 18 ndo cumpriram com alei, ou sgja, 60% da amostra.

Solicito a ata ou outro documento de registro da realizagao

de audiéncia piblica para a elaboragéo dalei orcamentaria HIWIIEIDIESEL D =l 1A
Divulgam % %

de 2018)

O pedido 2 foi enviado com sucesso? 27 90 10

O ente federado respondeu ao pedido 2? 20 66,67 33,33

O pedido 2 foi respondido no prazo? 18 60 40

O ente federado atendeu ao pedido 2, respondendo ao que 13 43,33 56,67

Se perguntou?

Na resposta ao pedido 2, o ente federado comunica sobre a 10 33.33 66,67

possibilidade de recurso ao final da resposta?




Tabela 14-Pedido 2
Fonte: Dados da Pesquisa (2019)

Pode-se perceber na Tabela 14, que ndo foi possivel enviar o segundo pedido a3
municipios (Camagari, Imperatriz e Maracanall) e que, dos 27 municipios a que foi
possivel o0 envio, 17 ndo responderam a0 que se perguntou. No que diz respeito ao
quesito se 0 ente federado comunica sobre a possibilidade de recurso ao fina da
resposta, esse percentual é ainda maior, sendo que 20 cidades ndo cumpriram. NoO
entanto, percebe-se que 33,33% dos municipios, ou sgja, 10 cidades (Caruaru, Fortaleza,
Itabuna, Jodo Pessoa, Maceid, Olinda, Paulista, Recife, Sd0 Luis e Salvador)
forneceram essas informagdes sobre a possibilidade de recurso ao final da resposta.

Solicito cdpia do ato de nomeag&o dos membros do M unicipios que SIM NAO
conselho municipal/estadual de salide. Divulgam % %
O pedido 3 foi enviado com sucesso? 27 90 10
O ente federado respondeu ao pedido 3? 19 63,33 36,67
O pedido 3 foi respondido no prazo? 19 63,33 36,67
O ente federado atendeu ao pedido 3, respondendo ao que 16 53.33 46,67
Se perguntou?

Na resposta ao pedido 3, o ente federado comunica sobre a

possibilidade de recurso ao final da resposta? 10 33,33 66,67

Tabela 15- Pedido 3
Fonte: Dados da Pesquisa (2019)

Na Tabela 15, o envio do pedido 3 foi possivel a 27 cidades. Em relagdo a
resposta e ao prazo respondido, 11 municipios (Cabo de Santo Agostinho, Camacari,
Caruaru, Caucaia, Feira de Santana, Imperatriz, Maracanal, Mossord, Natal,
Parnamirim e Petrolina) cumpriram a lei. No entanto, percebe-se que 33,33% dos
municipios, ou sga, 10 cidades (Fortaleza, Itabuna, Jaboatdo dos Guararapes, Jodo
Pessoa, Maceid, Olinda, Paulista, Recife, S0 Luis e Savador) forneceram essas
informagdes sobre a possibilidade de recurso ao final daresposta.

De acordo com o Manua da Controladoria Geral da Unido (2013), os pedidos
podem ser feitos através do e-Sic (Sistema Eletrénico do Servigo de Informacfes ao
Cidaddo), que consiste em um sistema web que centraliza todos os pedidos de
informac8o amparados pela Lei de Acesso a Informagéo.

FUNCIONAMENTO DO SIC —ELETRONICO ~ Municipiosgue SIM NAC
Divulgam % %
E p(_)sswel realizar 0 acompanhamento €letronico dos %6 86,67 1333
pedidos?
Indique o(s) recurso(s) disponibilizado(s) para o
acompanhamento dos pedidos de informagdo [Data de 25 83,33 16,67
registro do pedido]

Tabela 16-SIC Eletronico
Fonte: Dados da Pesquisa (2019)

Na Tabela 16, pode-se perceber que, dos 30 municipios relacionados a pesquisa,
foi possivel realizar 0 acompanhamento el etronico dos pedidos de 26 cidades, enquanto
em 4 delas (Camagari, Campina Grande, Imperatriz e Maracanall) ndo foi possivel esse
acompanhamento. No que diz respeito aos recursos disponibilizados para o
acompanhamento dos pedidos de informagdo, 25 municipios disponibilizaram essa
informagdo. No entanto, 5 deles (Aracgu, Camagari, Campina Grande, Imperatriz e
Maracanall) ndo cumpriram esse quesito. A Tabela 17 apresenta o ranking de
transparéncia ativa e passiva dos 30 municipios mais populosos da regido Nordeste,
ordenados pela pontuacdo obtida através dos quesitos de avaliacdo feitos pela Escala
Brasil Transparente — EBT 360°. Dessa forma, a pontuacdo maxima era de 50 pontos,
tanto para transparéncia ativa quanto para a passiva.

Transparéncia Ativa | Transpar éncia Passiva




Posicdo | UF Cidade Pontos | Posicdo | UF Cidade Pontos
1° PE | Caruaru 49,5 1° PE | Recife 50
1° BA | Vitdriada Conquista 49,5 1° AL |Maceio 50
20 PE | Recife 49 1° BA | Itabuna 50
3° PB | Campina Grande 47 1° BA | Salvador 50
4° AL | Macei6 45,2 2 PE | Paulista 49
5° PE | Jaboatdo dos Guararapes 44,4 3 BA | Vitdriada Conquista 48,5
6° PB | Jodo Pessoa 44,25 3 BA | Juazeiro 48,5
I CE | Maracanall 43,7 4° PB | Jodo Pessoa 43
8° BA | Itabuna 43,3 4° CE | Fortaleza 43
Q° MA | Imperatriz 42,7 50 CE | Sobrad 41,5
10° BA | Camagari 42,6 6° BA |Ilhéus 38
11° BA |Ilhéus 41,9 6° Pl | Teresina 38
12° CE |Fortaleza 41,6 6° AL | Arapiraca 38
13° CE | Caucaia 41,4 7° MA | S0 Luis 37
13° SE | Aracaju 41,4 8° PE | Jaboatdo dos Guararapes 36
14° CE | Juazeiro do Norte 40,7 8° PE | Cabo de Santo Agostinho 36
15° PE | Olinda 40,4 e CE | Caucaia 35
16° PE | Petrolina 40,3 10° PE | Olinda 33
17° MA | S8o Luis 40,2 11° CE | Juazeiro do Norte 31,5
18° Pl | Teresina 38,8 11° PE | Petrolina 31,5
19° BA | Salvador 374 12° RN | Parnamirim 31
20° RN | Mossoré 36,2 13 PE | Caruaru 29
21° PE | Paulista 34,7 14° RN | Natal 27,5
220 RN | Natal 34,45 14° BA | Feirade Santana 27,5
23° PE | Cabo de Santo Agostinho 33,7 15° PB | Campina Grande 20
23 BA | Juazeiro 33,7 16° SE | Aracaju 18,5
24° CE | Sobra 32,95 17° RN | Mossoré 17
24° BA | Feirade Santana 32,45 18° MA | Imperatriz 1
25° AL | Arapiraca 274 19° CE | Maracanall 0
26° RN | Parnamirim 19,05 19° BA | Camacari 0

Tabela 17-Ranking dos municipios na transparéncia ativa e passiva
Fonte: Dados do EBT 360° (2019) - Adaptado

Em relacdo a transparéncia ativa, a primeira colocacdo do ranking foi ocupada
pelos municipios de Caruaru e Vitéria da Conquista No entanto, essas cidades
deixaram de atender exclusivamente a0 quesito sobre a disponibilizacdo de bases de
dados abertos. Em segundo lugar aparece a cidade de Recife com 49 pontos, a qua teve
como unico critério ndo atendido a localizacdo de informacfes sobre a permissdo de
gerar relatério da consulta de licitacBes ou da consulta de contratos em formato aberto.

Nota-se ainda que Parnamirim, com uma populacdo de mais 200.000 habitantes,
ficou em dltimo lugar, com apenas 19,05 pontos, ndo atendendo aos tdpicos referentes a
disponibilizacdo de informacBes sobre: receitas, despesas, resultados das licitacOes
ocorridas, informagdes sobre contratos, a maioria dos indicadores relacionados a obras
publicas, despesas com diarias e publicacdo de dados abertos.

Quanto a transparéncia passiva, pode-se identificar, a partir databela 17, que as
4 cidades que lideraram o ranking com a pontuagdo maxima de 50 pontos, ou sgja,
atenderam atodos os quesitos, foram as trés capitais da regido Nordeste (Recife, Maceio
e Salvador) e a cidade de Itabuna no interior do Estado da Bahia. Em relacéo as capitais
do Nordeste, observa-se que Aracaju € a menos transparente, com pontuacdo de 18,5
pontos, atendendo apenas aos quesitos de: disponibilizacdo de funcionamento do Sic
fisico, permissdo de envio de pedidos de acesso a informagdo de forma eletrbnica e
acompanhamento eletronico dos pedidos. Conforme a tabela, a cidade de Aracgu
permitiu o envio das 3 (trés) perguntas realizadas pelos o especiaistas da CGU, mas s6
foi respondida o pedido 3e, mesmo assim, ndo atendeu ao indicador que se refere ao



guesito sobre se: a) 0 ente federado atendeu ao pedido respondendo ao que se perguntou
e b) o ente federado comunica sobre a possibilidade de recurso ao final da resposta.

Ainda sobre a transparéncia passiva, 0s municipios que ficaram nas Ultimas
colocagbes foram as cidades de Imperatriz, com apenas 1 (um) ponto, engquanto
Maracanal e Camacari com O (zero) ponto. A cidade de Imperatriz cumpriu
exclusivamente com divulgacéo e disponibilizacdo de funcionamento do SIC fisico com
seu respectivo endereco. Ja as cidades de Maracanall e Camagari ndo cumpriram com
nenhum quesito da transparéncia passiva.

4 CONSIDERACOESFINAIS

A partir da andlise redlizada, pode-se constatar que, no que diz respeito aos
dados de transparéncia ativa, nenhum dos municipios analisados atendeu a totalidade
dos requisitos. No entanto, verificou-se que a maioria dos municipios nesta sequéncia
(Caruaru, Vitéria da Conquista, Recife, Campina Grande, Macei6, Jaboatédo dos
Guararapes, Jodo Pessoa, Maracanal, Itabuna, Imperatriz, Camagari, llhéus, Fortaleza,
Caucaia, Aracgju, Juazeiro do Norte, Olinda, Petrolina e S8o Luis) obtiveram pontuacdo
superior a 40 pontos, ou sgja, mais de 80% das informagdes sdo disponibilizadas na
internet conforme prevé alLe de Acesso a lnformacao.

Sobre a transparéncia ativa, pode-se observar que as cidades que lideram o
ranking como as mais transparentes, sao as cidades de Caruaru e Vitéria da Conquista,
com uma pontuacdo de 49,50 pontos, deixando de disponibilizar apenas informagdes de
bases de dados abertos. Em segundo lugar temos a cidade do Recife com 49 pontos,
seguido dos municipios de Campina Grande com 47 pontos, Maceiéo com 45,20 com
pontos e Jaboatdo dos Guararapes com 44,40 pontos.

Com relacdo a transparéncia ativa, as cidades menos transparentes entre as 30
prefeituras pesquisadas, s80 0s municipios de: Juazeiro com 33,70 pontos; Sobral com
32,95 pontos; Feira de Santana com 32,45 pontos; Arapiraca com 27,40 pontos. A
cidade de Parnamirim ficou em ultimo lugar, com uma pontuacdo de apenas 19,05
pontos, ou sga 39% da amostra, ndo atendendo aos topicos referentes a
disponibilizagdo de informagOes sobre: receitas, despesas, resultados das licitagGes
ocorridas, informagdes sobre contratos, a maioria dos indicadores relacionados a obras
publicas, despesas com didrias e publicacdo de dados abertos.Pode-se perceber, ainda
que, entre as capitais do Nordeste, a cidade de Recife € a mais transparente, com 49
pontos, ou sgja, 98% das informagdes sdo disponibilizadas na internet conforme a LAI.
Enquanto a cidade de Natal é menos transparente, com 34,45 pontos, ou sgja, 69% das
informagdes s&o disponibilizadas.

No que tange a transparéncia passiva, observou-se que, das 30 prefeituras
analisadas, somente 4 municipios, sendo 3 capitais (Recife, Maceid e Salvador) e a
cidade de Itabuna no interior do Estado da Bahia, atingiram a pontuacdo maxima de 50
pontos, chegando a 100% da amostra, atendendo a todos os requisitos. Pode-se
verificar, ainda, que, entre as capitais do Nordeste, a cidade de Aracgju é a menos
transparente, com pontuacdo de 18,50 pontos ou 37% da amostra. Ainda sobre
transparéncia passiva, identificou-se que os municipios de Maracanall e Camagari, néo
obtiveram pontuac&o, pois ndo disponibilizaram informagdes referentes a nenhum dos
itens solicitados.

Contudo, constatou-se que a maioria das cidades, nesta sequéncia (Recife,
Macei6, Itabuna, Salvador, Paulista, Vitéria da Conquista, Juazeiro, Jodo Pessoa,
Fortaleza, Sobral, I1héus, Teresina, Arapiraca, Sao Luis, Jaboatdo dos Guararapes, Cabo
de Santo Agostinho, Caucaia, Olinda, Juazeiro do Norte, Petrolina e Parnamirim),



obtiveram pontuac&o superior a 30 pontos, isto €, mais de 70% das informagdes foram
atendidas de acordo com LAI, em relacéo atransparéncia passiva.

Por conseguinte, identificou-se que, com relacdo a transparéncia ativa,que sdo
informagdes relacionadas a (estrutura organizacional; receitas; despesas; licitagOes,
contratos; obras publicas; servidores publicos; despesas com didrias; regulamentacdo da
lel de acesso a informacdo; relatdrio estatistico e base de dados abertos) obteve-se uma
média geral de 39,66 pontos, ou sgja, 79,32% das informagdes sdo disponibilizadas na
internet de acordo com o que exige alei.

Em relacdo a transparéncia passiva, que evidencia informacOes sobre a
(Existéncia de servicos de informagdes ao cidaddo — SIC; Funcionamento do sistema
eletrénico de informacédo ao cidaddo — e-SIC, consistindo, assim, na disponibilizacdo de
informagdes que o poder publico fornece mediante solicitagbes e pedidos realizados
pela sociedade civil, empresas ou qualquer cidadéo) a média geral dos 30 municipios foi
de 33,30 pontos, 0 que representa 66,60% das informagdes que foram atendidas pelalei.

Dessa forma, pode-se afirmar que, para a andlise das 30 cidades pesquisadas, a
transparéncia ativa foi a que obteve um melhor percentua: 79,32%, enquanto a
transparéncia passiva atingiu um percentual de 66,60%. Verifica-se, pois, que a
diferenca entre ambos os percentuais de conformidade conforme a lel de acesso a
informacdo é de 12,72%.—De maneira geral, pdde-se concluir a partir dos dados
apresentados que nenhum municipio atingiu a pontuacdo de 100% com a soma da
transparéncia ativa e passiva, apesar de a Lei de Acesso a Informagdo estar em vigor
desde 2012, regulamentando a transparéncia e a divulgacdo das informagdes para 0s
diferentes interessados. No entanto, verificou-se que 0os municipios estdo melhorando a
acessibilidade das informagbes quanto a execucdo dos recursos publicos (conforme
estudos de Matos et. a. 2013; Raupp €t. a. 2015; Raupp 2016), apesar de ndo ser,
ainda, o ideal. A gestdo publica tem otimizado o accountability aos diferentes
interessados. Por fim, as sugestdes para trabalhos futuros estéo direcionadas a expandir
a pesquisa sobre a Lei de Acesso a Informacéo para os demais municipios da regiéo
Nordeste, inclusive aos pequenos municipios, a fim de identificar evidéncias para os
mesmos obj etivos propostos neste estudo e fazer a comparagéo.
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