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Resumo

Para desenvolver um povo é necessario estabelecer um vinculo politico e pessoal entre o Estado e o cidaddo,
sendo a nacionalidade que realiza esta conexdo entre ambos. E possivel distinguir duas espécies de
nacionalidades: priméria, que resulta do nascimento estabelecido através de critérios sanguineos, territoriais ou
mistos e a nacionalidade secundaria, que podera ser obtida por vontade prdpria. Este estudo objetiva analisar as
hipoteses para obtengdo de nacionalidade secundaria nos quatro paises membros plenos do Mercosul: Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai. Diversos autores dos paises estudados foram mencionados neste trabalho, como os
argentinos Costa (1996) e Trucco (2007), os paraguaios Navarro (2007), Pefia (2014) e Gutierrez (2016), o
uruguaio Leon (2008) e os brasileiros Del’Olmo (1999), Moraes (2018), Motta (2018), Ramos (2018) e Agra
(2018). Este estudo utilizou 0 método comparativo, visando verificar similitudes e explicar divergéncias. O tipo
de abordagem utilizada é a qualitativa e o tipo de pesquisa empregada é a bibliografica, assumindo uma
dimensdo descritiva. Com relacdo aos requisitos para obtencdo da nacionalidade secundaria, cada pais apresenta
suas exigéncias. A Argentina solicita dois anos de residéncia e o Paraguai trés. No Uruguai, ha diferencas para os
estrangeiros com familia constituida e que tenham contribuicdo efetiva com o pais sdo trés anos e sem familia
constituida precisam de cinco anos de residéncia habitual. No Brasil, existem trés hipdteses nas quais 0s
solicitantes poderdo ser enquadrados, demonstrando que ndo ha uma harmonizacéo das regras entre 0s paises
citados.
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Abstract

To develop a people is necessary to establish a political and personal relationship between the state and the
citizen, and nationality that performs this connection between them. It is possible to distinguish two species of
nationalities: primary, which results from the birth established through blood, territorial or mixed criteria and the
secondary nationality, which can be obtained at will. This study aims to analyze the hypotheses for obtaining
secondary nationality in the four full member countries of Mercosur: Argentina, Brazil, Paraguay and Uruguay.
Several authors from the countries studied were mentioned in this work, such as the Argentines Costa (1996) and
Trucco (2007), the Paraguayans Navarro (2007), Pefia (2014) and Gutierrez (2016), the Uruguayan Ledn (2008)
and the Brazilians Del 'Olmo (1999), Moraes (2018), Motta (2018), Ramos (2018) and Agra (2018). This study
used the comparative method, aiming to verify similarities and explain divergences. The type of approach used is
qualitative and the type of research employed is bibliographic, assuming a descriptive dimension. Regarding the
requirements for obtaining secondary nationality, each country presents its requirements. The Argentina requests



two years of residence and Paraguay three. In Uruguay, there are differences for foreigners with a constituted
family who have an effective contribution to the country for three years and without a constituted family they
need five years of habitual residence. In Brazil, there are three hypotheses in which applicants can be classified,
demonstrating that there is no harmonization of rules between the countries mentioned.

Keywords: Mercosur; Legislation; State; Citizen; Nationality.

1. INTRODUCAO

Para formac&o do Estado se faz necesséria a presenca de trés elementos essenciais: 0 povo, 0
territorio e a soberania. O Estado possui trés dimensoes: a geogréafica, a humana e a politico-
administrativa. A partir deste entendimento, Moraes (2018) afirma ser possivel perceber que o
Estado é forma historica de organizacao juridica que se limita a um determinado territorio,
com populagéo definida e possuidor de soberania, que no sentido moderno configura-se em
um poder supremo quanto aos aspectos internos e um poder independente dos aspectos
externos, ou internacionais.

E para o desenvolvimento de um povo, se faz necessario estabelecer um vinculo politico e
pessoal entre o Estado e o cidaddo. E € a nacionalidade, que realiza esta conexao entre o
Estado e o cidaddo e faz com que este individuo integre uma comunidade politica. Em
decorréncia disto, observa-se a necessidade do Estado em realizar a distingdo entre o
individuo nacional do estrangeiro para as mais variadas finalidades.

Um individuo que é cidaddo de mais de um pais possui vantagens como trabalhar legalmente,
oportunidades relacionadas a educacdo, obtencdo de subsidios dos Governos com quem
possui vinculo, além de beneficios tributarios e acesso aos sistemas de salde de ambos 0s
paises.

A responsabilidade para legislar sobre nacionalidade é exclusiva do Estado, inexistindo
possibilidade de ingeréncia normativa de Direito Estrangeiro. Conforme Moraes (2018), é
possivel distinguir duas espécies de nacionalidade: a primaria, que resulta do nascimento que
sera estabelecida através de critérios sanguineos, territoriais ou mistos e a nacionalidade
secundaria (podendo ser chamada de derivada ou adquirida), que poderd ser obtida por
vontade prépria.

Diante deste contexto, surge o problema de pesquisa deste estudo: Quais sao as hipoteses para
obtencdo de nacionalidade secundaria nos paises membros plenos do Mercosul? Desta
maneira, o objetivo geral deste trabalho é analisar as hipéteses para obtencdo de nacionalidade
secundaria nos quatro paises membros plenos do Mercosul.

Visando atingir o objetivo geral e anteriormente mencionado, o presente estudo se propde
especificamente a: a) analisar o conceito de nacionalidade e suas respectivas espécies; b)
discorrer sobre os aspectos mais relevantes do Mercosul; c) averiguar as regras gerais da
dupla nacionalidade em cada pais membro pleno do Mercosul bem como a perda da
nacionalidade.

A presente tematica se justifica do ponto de vista social e académico, uma vez que a
nacionalidade € essencial para determinar os direitos e deveres do individuo na sociedade,
realizando uma andlise comparativa entre as legislacfes dos paises membros do Mercosul.

Del’Olmo (1999) ja havia abordado a tematica em seu estudo, mas ja se passaram duas
décadas e diversos dispositivos que tratavam da tematica nos paises pesquisados foram
revogados e novas leis foram criadas. Este estudo ainda possui um carater multidisciplinar,
interessando aos discentes e demais pesquisadores das areas de Direito, Ciéncias Politicas,
Relacdes Internacionais, Economia e &reas afins.



2. NACIONALIDADE: CONCEITO E ESPECIES

A mais conhecida definicdo de nacionalidade, abordada tanto por magistrados brasileiros
como por Moraes (2018) e Mendes e Branco (2012), como por juristas sul-americanos como a
paraguaia Navarro (2014) e o argentino Trucco (2007) repousa na definicdo realizada pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos, que entende nacionalidade como o vinculo
juridico que liga uma pessoa a um Estado determinado, por meio do qual o primeiro se obriga
com o segundo, tendo como objetivo relacdes de lealdade, fazendo com que o individuo seja
acobertado diplomaticamente pelo Estado com o qual se vincula. O que se confirma na obra
Mendes e Branco (2012), que aponta a definicdo de nacionalidade como o vinculo politico
entre o Estado e o cidadédo, fazendo com que este integre uma comunidade politica.

Concordando com a definicdo apresentada por seu colega do Supremo Tribunal Federal
brasileiro, Moraes (2018) afirma que ao se tornar um componente do povo, este individuo é
capacitado a exigir sua protecdo e sujeitando-o ao cumprimento dos deveres impostos do
Estado com o qual o individuo possui vinculagdo. Complementando o entendimento anterior,
Agra (2018) induz que sendo a nacionalidade, o vinculo que une os cidaddos a um Estado,
este vinculo configura-se como um direito fundamental.

O direito a nacionalidade estd consagrado também na Declaracdo Universal de Direitos
Humanos de 1948, que traz em seu Artigo 15° a seguinte determinagdo “toda pessoa tem
direito a uma nacionalidade”. A jurista paraguaia Navarro (2014) afirma que o Direito de se
possuir uma nacionalidade visa fornecer ao individuo o minimo de amparo juridico nas
relagdes internacionais, ao estabelecer através da sua nacionalidade uma vinculagdo com um
estado determinado, culminando também na protecdo contra a perda de sua nacionalidade de
forma arbitréaria, porque deste modo, estaria o individuo privado da totalidade de seus direitos
politicos e daqueles direitos civis que possuem determinada nacionalidade.

Através da conceituacdo realizada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, resta claro
que a nacionalidade pode ser descrita como vinculo entre uma pessoa e um Estado, tendo este
nascido em seu territdério ou que realizou o procedimento para adquirir uma determinada
cidadania.

Agra (2018) exemplifica que quando o estrangeiro estiver fora dos limites territoriais do
Brasil, verifica-se também a inexisténcia de qualquer tipo de obrigacdo ou direito que o
vincule ao pais, excetuando-se as obrigacdes contraidas durante a sua estadia. Ja com relacéo
aos brasileiros, mesmo estes estando fora do Brasil, permanecem vinculados juridicamente ao
pais, permanecendo com estes vinculos independentemente do local em que estejam. Resta
claro também que existem controvérsias entre o entendimento acerca dos termos cidadania e
nacionalidade. Seria a primeira palavra sinbnimo da segunda? Percebe-se de antemédo que o
entendimento acerca da utilizacdo das duas palavras também varia de acordo com o pais onde
a tematica esté sendo abordada.

Representando o grupo que faz a distingdo entre as duas terminologias, o jurista argentino
Costa (1986) afirma que o termo nacionalidade ndo pode ser confundido com o termo
cidadania. A ultima so é outorgada a parte dos nacionais, qualificados legalmente para exercer
os direitos politicos. O Jurista uruguaio Leon (2008) afirma que em seu pais o regime de
nacionalidade e cidadania se dissocia se a pessoa nasce no estrangeiro. Neste caso, 0 mesmo
afirma que o individuo tera a nacionalidade uruguaia e também o direito a cidadania.

Conforme o entendimento da jurista paraguaia Navarro (2014), a nacionalidade é
determinante para a capacidade politica e civil das pessoas. Por consequéncia, por meio da
nacionalidade, é possivel atribuir ao individuo uma gama de garantias juridicas e permite o
exercicio de direitos politicos e civis do pais em que é vinculado. Segundo o brasileiro



Moraes (2018), a competéncia para legislar sobre nacionalidade é Unica e exclusiva do
préprio Estado, deixando claro também a total impossibilidade de ingeréncia normativa de
direito estrangeiro. O magistrado brasileiro ainda elenca duas espécies de nacionalidade, a
primaria e a secundéria. A nacionalidade primaria, segundo o mesmo jurista brasileiro, pode
ser definida também por originéria, ou de origem, e resulta do nascimento a partir do qual,
através de critérios sanguineos, territoriais ou mistos sera estabelecida. Esta definicdo é muito
similar da apresentada por Trucco (2007) que afirma que a nacionalidade originéria é
atribuida a toda pessoa fisica, sendo esta determinada pelo momento de seu nascimento,
independente da sua vontade. Motta (2018) concorda com as definicbes anteriormente
apresentadas acerca da nacionalidade originaria e complementa afirmando que esta decorre de
um fato natural: o nascimento da pessoa, independentemente de qualquer manifestacdo de
vontade e a partir de um critério territorial (local de nascimento).

Para Moraes (2018), a outra espécie de nacionalidade é a secundaria ou adquirida que se
adquire por vontade prépria, apds o nascimento e, em regra, pela naturalizacdo. Conforme o
entendimento de Agra (2018), naturalizado é aquele cidaddo que obteve outra nacionalidade
em detrimento da sua anterior, ou seja, ele adquiriu a nacionalidade por meio de um
procedimento juridico. E o critério de aquisicdo em que o estrangeiro, cumprindo os requisitos
dispostos em lei, pode adquirir a nacionalidade brasileira (ou secundaria, a depender do caso).

A aquisicdo secundaria ou por naturalizacdo, conforme entende o jurista brasileiro decorre de
uma convergéncia de vontades: de um lado, o individuo que expressa o desejo de requerer a
nacionalidade, de outro, o Estado que, na forma de sua lei, defere ou ndo o pedido de
aquisicdo de nacionalidade (Agra, 2018). Por fim, continua Agra (2018) aduzindo que a
naturalizacdo pode ser considerado um ato unilateral e discricionario do Estado no exercicio
de sua soberania, pode conceder ou negar a nacionalidade a quem, estrangeiro ou apatrida, a
requeira, ndo sendo, geralmente, obrigado o Estado a conceder nacionalidade mesmo quando
0 requerente preencha todos os requisitos estabelecidos pela lei.

De acordo com as palavras do jurista brasileiro, depreende-se que a naturalizacdo pode ser
vista como um ato publico discricionario de um determinado Estado, que no exercicio de suas
atribuicoes, concede-a ou ndo a determinado individuo que a solicitou. Moraes (2018) destaca
que séo dois os critérios de atribuicdo de nacionalidade originaria, a saber: o ius sanguinis € 0
ius soli, aplicando-se ambos a partir do nascimento. Agra (2018) explica que cada pais
escolhe o critério de concessao de nacionalidade que melhor Ihe convier, defluindo essa opcao
da sua soberania.

O Jurista paraguaio Gutierrez (2016) concorda com os colegas brasileiros e complementa
afirmando que alguns paises concedem a cidadania ao individuo automaticamente ao nascer,
quando ao menos um dos pais do individuo é nato no pais a ser adotado pelo filho,
consagrando assim o que o jurista chama de “direito de sangue” (ius sanguinis).

Assim como Gutierrez (2016), o argentino Trucco (2007) diz que a regra do ius sanguinis
confere ao recém-nascido a nacionalidade dos seus pais, independentemente do lugar que este
tenha nascido, apontando também que o critério do ius soli atribui a uma pessoa a
nacionalidade do territério em que nasce, seja qual for a nacionalidade de seus pais.

O critério do ius soli também pode ser atribuido, conforme o entendimento de Guitierrez
(2016), aos estrangeiros que se casam com um nacional do pais determinado, no caso de
paises que estabelecam o casamento como critério para a obtencdo da nacionalidade em sua
Constituicdo. Segundo Motta (2018), o critério do ius soli € 0 mais comumente adotado pelo
Novo Mundo, ou seja, paises recentemente colonizados que tinham por objetivo fixar os
colonos recém-chegados da Asia e da Europa com raizes nas novas terras. Assim, as



Américas e a Oceania, genericamente, adotam este modo de aquisi¢do da nacionalidade. O
brasileiro conclui que ha uma relacdo existente entre o ius soli e a forma republicana de
governo.

Trucco (2007) explica que os paises com maior densidade populacional ou com grande taxa
de emigracdo tendem a adotar o critério do ius sanguinis, citando o caso ocorrido em Varios
paises da Europa que sofreram com o éxodo populacional decorrente das duas grandes guerras
mundiais. Motta (2018) afirma que o critério do ius sanguinis é adotado pelo Velho Mundo
(Africa, Europa e Asia), onde o sangue sempre foi ou ainda é fator de grande relevancia. Aduz
ainda que a forma monarquica de governo guarda uma relagdo mais intima com esta
modalidade de aquisicdo de nacionalidade.

Por sua vez, Trucco (2007) diz que os paises receptores destas correntes imigratorias
adotaram em sua maioria o critério do ius soli. No entanto, seu conterraneo Costa (1986)
entende que seria erréneo afirmar que o critério ius sanguinis é exclusivo dos paises europeus
e que o critério ius soli é exclusivo dos paises da America. E para confirmar a sua analise cita
o0s casos da Inglaterra, que adotou o ius soli como critério principal, enquanto a Franca adota
0 critério do ius sanguinis.

H4 ainda, segundo Motta (2018) o chamado critério misto. Este tem como principal objetivo
dificultar o surgimento de filhos apatridas, facilitando, desta maneira a aquisicdo da
nacionalidade em razdo do seu carater multifacetado, que em alguns casos adota o ius soli e
em outras admite concessdes relacionadas ao critério do ius sanguinis.

2.1 Mercosul

Desde muito tempo atras, o intercambio de bens e servicos como atividade geradora de
riquezas, decorrentes da atividade comercial, se fazem essenciais para o desenvolvimento de
uma nacdo. O crescimento dos fluxos comerciais intrarregionais na América Latina evidencia
0 esforco destes em serem mais competitivos dentro dos seus respectivos nichos econémicos.

Segundo entendimento do jurista argentino Jacquenod (2018), a partir da década de noventa
se rompeu um antigo paradigma das décadas precedentes na América do Sul. Trata-se das
estratégias para a atracdo de capitais e investimentos estrangeiros, o que indica uma maior
atencdo ao comércio exterior por parte dos governos sul-americanos.

Mazzuoli (2015), explica que o processo de integracdo dos paises sul-americanos teve o seu
momento mais marcante com a conclusao do tratado entre importantes paises do continente, a
saber: Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. Conforme a jurista paraguaia Pefia (2014) este é
o conhecido Tratado de Assuncao, assinado na capital paraguaia em 26 de marco de 1991, que
tem por finalidade a criacdo do Mercosul, que segundo a autora, seria 0 mais importante
processo de integracdo econdmica dos quatro paises ja mencionados.

O Mercosul ou Mercado Comum do Sul (nome completo do bloco econdmico evidenciado
neste estudo), pode ser definido como um tratado de livre comércio internacional,
desenvolvido através de um ambicioso projeto de integracdo econdmica, que tinha por
objetivo estabelecer uma zona de livre comércio com a finalidade de se tornar uma unido
aduaneira.

Para Caparroz (2012) uma zona de livre comércio representa o primeiro estagio efetivo de
integracdo, utilizada pelos estados signatarios visando a eliminacdo progressiva e reciproca de
entraves e restricbes ao comercio, tarifarios ou ndo, sem, no entanto, acordarem em relacéo a
mercadorias provenientes de fora do bloco. Caparroz (2012) tambem conceitua a unido
aduaneira como modelo classico de integracdo, no qual os paises signatarios adotam uma



politica comercial uniforme em relacdo as importacfes provenientes de fora da unido, além
das eliminacdes ou reducdes tarifarias previstas na zona de livre comércio.

O acordo do Mercosul, conforme o entendimento de Pefia (2014) indica a intengéo dos quatro
paises ja citados em buscar um maior desenvolvimento regional, visando atingir objetivos
sociais e ampliar as atuais dimensdes dos mercados nacionais dos paises envolvidos através
da integracdo que constitui uma condicdo fundamental para acelerar seus processos de
desenvolvimento econdmico com justica social, baseando-se nos principios de gradualidade,
flexibilidade e equilibrio, criando assim, as condi¢cGes necessarias para que se promova a
melhora da qualidade de vida nos paises envolvidos.

Se faz necessario destacar que além dos quatro paises que fundaram o bloco, que a Venezuela
também é considerada um membro pleno do bloco econémico. No entanto, encontra-se
suspensa de todos os direitos e obrigacfes inerentes a sua condicdo de membro pleno,
conforme descrito no Artigo 5° do Protocolo de Ushuaia.

2.2 Regras gerais da dupla nacionalidade e da perda da nacionalidade nos paises
membros plenos do mercosul

Vale salientar que ha a hipotese de um determinado individuo possuir mais de uma
nacionalidade. Gutierrez (2016) diz que a dupla nacionalidade é o status juridico de alguns
individuos que sdo reconhecidos como cidadaos, simultaneamente, por dois Estados, enquanto
um individuo possuidor de mdaltiplas nacionalidades é reconhecido como cidaddo de mais de
dois Estados. Das duas condicbes, o jurista ainda afirma que a dupla nacionalidade é um
status juridico mais comum entre as na¢des que a multipla nacionalidade (Gutierrez, 2016).

Motta (2018), assim como Agra (2018), trata a hipotese da multipla nacionalidade com a
nomenclatura de polipatrida, afirmando ainda que esta € decorrente da adogdo de um ou outro
dos critérios de aquisicdo de nacionalidade originaria pelos diferentes Estados.

Além da dupla nacionalidade e da maltipla nacionalidade, ainda ha a figura do apatrida (ou
hemaitlo) que segundo Agra (2018) sdo os cidaddos que ndo possuem patria, isto é, que ndo
sdo considerados nacionais por nenhum Estado, nos termos do Estatuto dos Apétridas de
1954, como exemplo, 0s que nascem em alto-mar e ndo sdo registrados em nenhum pais.
Motta (2018) ainda levanta uma outra hipdtese para explicar o fendmeno, afirmando que este
pode ocorrer com aqueles que nascem em paises que adotam o critério do ius sanguinis,
guando seus ascendentes sdo estrangeiros em relacdo a este pais e o Estado do qual sdo
nacionais acolhe o critério do ius soli.

Motta (2018) explica da seguinte maneira: ndo serdo considerados nacionais do Pais em que
nasceram, porque neste pais adota-se o critério do ius sanguinis, e seus ascendentes sdo
estrangeiros em relacdo este; nem serdo nacionais do Pais de seus ascendentes, ja que nele se
adota o ius solis, e eles nasceram em territorio estrangeiro.

O mesmo conclui afirmando que nada impede o apatrida, que ndo goza de qualquer
nacionalidade originéria, de vir a adquirir a nacionalidade secundaria de certo Estado, desde
gue preencha os requisitos por ele instituido. Portanto, o apatrida, na visdo do Doutrinador é
vitima inocente de um conflito negativo de nacionalidade, o que o coloca em uma situagédo
intoleravel, uma vez que o art. XV da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, nas suas
palavras, “assegura a toda pessoa o direito a uma nacionalidade, proibindo que seja
arbitrariamente dela privada, ou impedida de muda-la” (Motta, 2018).

3. METODOLOGIA

Referente ao tipo de abordagem € qualitativa, dispensando indices numéricos, analisando e
interpretando  aspectos mais profundos do tema (Marconi & Lakatos, 2011).



Complementando, Gil (2008), afirma que a analise dos dados nas pesquisas experimentais e
nos levantamentos é essencialmente quantitativa. E, ao contrario do que ocorre nas pesquisas
experimentais e levantamentos em que os procedimentos analiticos podem ser definidos
previamente, ndo ha formulas ou receitas predefinidas para orientar os pesquisadores.

O presente trabalho utilizara 0 método comparativo, uma vez que Lakatos (1981) afirma que
este método realiza comparacGes, com a finalidade de verificar similitudes e explicar
divergéncias. Conforme destaca Gil (2008), o método comparativo preza pela investigacao de
individuos, classes, fenémenos ou fatos, com vistas a ressaltar as diferencas e similaridades
entre eles. Sua ampla utilizagdo nas ciéncias sociais deve-se ao fato de possibilitar o estudo
comparativo de grandes grupamentos sociais, separados pelo espaco e pelo tempo.

O tipo de pesquisa empregado é o bibliogréfico (Gil, 2010), assumindo ainda uma dimenséo
descritiva (Silva & Menezes, 2005). Dessa forma, partira dos principais dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais que regem a matéria da nacionalidade secundaria nos
paises membros plenos do Mercosul, passando por discusses doutrinarias acerca do tema
proposto. O presente estudo ainda pode ser descrito como um estudo bibliografico (Marconi
& Lakatos, 2011), pois nesta é utilizada toda a bibliografia ja tornada publica em relacdo ao
tema de estudo, desde publicagcdes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas,
monografias, teses, artigos cientificos impressos ou eletronicos.

4. AQUISICAO DA NACIONALIDADE SECUNDARIA PARA Os PAISES MEMBROS PLENOS Do
MERCOSUL

4.1 Republica Argentina

No caso da Republica Argentina, nome oficial da Argentina, a matéria ndo € tratada na sua
Constituicdo, e sim nas Leis que tratam de nacionalidade e cidadania, sendo elas o Decreto n°
3.213/84 e as Leis de n° 346 e 23.059/84, sendo esta Ultima a mais importante, promulgada
para reformar a Lei de n°® 21.795 que abordava a presente tematica. De acordo com o
argentino Costa (1996), para obter a nacionalidade secundaria, a pessoa devera reunir algumas
condicdes especificadas em lei. Caracteristicas como tempo de residéncia e conhecimento do
idioma possuem o objetivo de comprovar o vinculo da pessoa com o pais. As vezes, 0 pais em
questdo ainda pode exigir outras especificidades como idade minima para obter a
nacionalidade secundaria, antecedentes criminais, entre outras.

Para se obter a nacionalidade secundaria argentina, o interessado devera seguir as
determinagcfes do Art. 3° da Lei de n° 23.059/84, que expbe o seguinte rol taxativo de
exigéncias: a) ser maior de 18 (dezoito) anos; b) residir na Republica Argentina por 2 (dois)
anos continuos; c) manifestar aos Juizes Federais a sua vontade de ter a nacionalidade
argentina.

Além dos requisitos acima expostos, segundo a mesma Lei, também poderdo obter a
nacionalidade secundaria, independentemente do tempo de residéncia, aqueles estrangeiros
que tenham desempenhado com honradez: empregos na Administracdo Publica Nacional,
Provincial ou Municipal ou nos territérios ultramarinos argentinos, dentro ou fora da
republica; estrangeiros que tenham servido as For¢as Armadas Argentinas ou tiver participado
de uma acdo de guerra em defesa da Nacdo; estrangeiros que estabelecam no territério
argentino uma nova industria; invencao util ou realizado qualquer outra acdo que signifique
um desenvolvimento moral ou material para a Republica; estrangeiro que faga parte das
colbnias estabelecidas ou que se estabelecam em qualquer ponto do pais; estrangeiro que
habitar ou promover o povoamento do Territério Nacional da Terra do Fogo, Antartida e as



Ilhas do Atlantico Sul (pertencentes a Republica Argentina); ter conjuge ou filho argentino
nativo ou exercer a docéncia em qualquer de seus ramos.

S&o destacadas, ainda no Art. 3° da mesma Lei, as causas que poderdo impedir determinado
individuo o outorgamento da nacionalidade argentina, a saber: estrangeiro que nao tiver
ocupacdo ou meio de subsisténcia honestos, for processado no pais ou no exterior por delito
previsto na legislacdo penal argentina, até que este seja afastado do processo.

A Legislacdo argentina ndo faz referéncias acerca da perda, rentncia ou privacdo da
nacionalidade secundaria. A Unica referéncia encontrada na Legislacdo surge no Art. 15 do
Decreto 3.213/84, no qual estipula que se uma pessoa se utilizar de documentos falsos para a
obtencdo da nacionalidade argentina, as autoridades podem revoga-la, respeitando o rito
juridico.

Conforme o Art. 3, alinea ¢ do Decreto 3.213/84, o solicitante em questdo também ndo podera
ter sido condenado por delito doloso, seja dentro do pais ou fora deste, a pena privativa de
liberdade maior que 3 (trés) anos, salvo caso esta seja cumprida e houver transcorrido 5
(cinco) anos desde o vencimento do término da pena fixada ou houver recebido anistia. Vale
salientar também que a cidadania ndo pode ser negada por razdes politicas, ideoldgicas,
partidarias, religiosas ou raciais, em acdes privadas ou em aspectos fisicos dos solicitantes.
Por fim, a Nacionalidade Argentina, como determina o Artigo 16 do Decreto 3.213/84, é
irrenunciavel por parte do adquirente.

A RepuUblica Argentina aceita a Dupla Nacionalidade com Chile, Colémbia, Equador, El
Salvador, Espanha, Estados Unidos, Honduras, Italia, Nicardgua, Noruega, Panama e Suécia,
paises estes com 0s quais assinou um Convénio de Dupla Nacionalidade.

4.2 Republica do Paraguai

Analisando a Constituicdo da Republica do Paraguai, nome oficial do Paraguai, observa-se
que a nacionalidade secundaria, tematica principal deste estudo, encontra-se nos Artigos 148,
150 e 154. O Artigo 148 da Constituicdo Paraguaia trata dos requisitos para a obtencédo da
nacionalidade secundéria paraguaia, que sdo: ser maior de idade, residéncia minima de 3 (trés)
anos no territorio nacional, exercicio de alguma profissao, oficio, ciéncia, arte ou industria no
pais e boa conduta.

As hipdteses de perda da nacionalidade secundaria sao tratadas pelo Artigo 150 da referida
Constituicdo: que se da em virtude de auséncia injustificada da Republica do Paraguai por
mais de trés anos; se for declarada a perda da nacionalidade judicialmente ou pela aquisi¢éo
voluntaria de outra nacionalidade. Segundo Navarro (2007), com a perda da nacionalidade
secundéria, a pessoa recupera a nacionalidade anterior, salvo convénio que disponha o
contrario. Com relacdo a auséncia injustificada, as pessoas que necessitem se ausentar do
Paraguai por um prazo maior ao estabelecido deverdo comunicar a Corte Suprema de Justica a
causa justificada, conforme disposto no Art. 53, da Lei 464/2007. Ainda tratando da Lei
464/2007, em seu Artigo 58 fica estabelecido que o Fiscal Geral do Estado podera solicitar a
cassacdo da naturalizacdo em qualquer momento, justificando, no entanto, as circunstancias
que levaram ao procedimento.

O Artigo 154 da Carta Magna paraguaia trata da competéncia exclusiva do Poder Judiciario
do pais, por meio da sua Corte Suprema de Justica, para tratar as questdes pertinentes, e 0
procedimento, segundo Navarro (2007), é administrativo e de carater sumario. O tramite se
inicia com a solicitacdo do interessado, dirigida a Corte Suprema da Justica, manifestando o
desejo de obter a nacionalidade paraguaia, além da documentag&o pertinente.



Além dos artigos ja mencionados, vale mencionar o Artigo 149 da Constituicdo paraguaia,
pois este trata das hipoteses de dupla nacionalidade, podendo esta ser admitida pelo Estado
em questdo mediante tratado internacional de reciprocidade entre o Estado de Origem e o
Estado concedente da nacionalidade secundaria.

Gutierrez (2016) afirma que a Republica do Paraguai s6 possui um convénio para obtencdo da
dupla nacionalidade com a Espanha, no qual ambos os cidaddos podem ter a dupla
nacionalidade de forma simultanea desde que relinam os requisitos requeridos por ambos 0s
paises.

4.3 Republica Federativa do Brasil

Na Republica Federativa do Brasil, nome oficial do Brasil, maior pais do continente sul
americano, a matéria que trata da nacionalidade secundéria é mencionada na Constituicéo
Federal no Art. 2, 11, sendo modificada pela Emenda Constitucional de Revisdo 03/94 e Lei de
n° 13.445/2017, conhecida como a nova Lei de Migracéo.

Conforme entendimento de Moraes (2018), brasileiro naturalizado é aquele que adquire a
nacionalidade brasileira secundéria, ou seja, por um ato voluntario e ndo pela ocorréncia de
um fato natural. A naturalizacdo, segundo o Jurista, € o Unico meio derivado de aquisi¢édo de
nacionalidade, permitindo-se ao estrangeiro, que detém outra nacionalidade, ou ao apétrida,
para que este assuma a nacionalidade do pais de residéncia, mediante satisfacdo dos requisitos
legais do pais em que se encontra.

No dizer de Ramos (2018), as definicGes acerca de nacionalidade sdo regidas no pais pela
Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei n° 13.455/2017, conhecida pelo nome de Lei de
Migracdo, que revogou a Lei n. 6.815/80, que havia sido parcialmente modificada pela Lei n.
12.878/2013.

Segundo os estudos de Motta (2018), a Constituicdo brasileira admite duas modalidades de
naturalizacdo: a extraordinria, prevista na Constituicdo brasileira e alterada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 03/94, cujos requisitos sdo a residéncia fixa no pais ha mais de
15 (quinze) anos, auséncia de condenacdo penal e requerimento do interessado e a ordinaria,
uma espécie de atalho para os estrangeiros oriundos de paises cujo idioma oficial é a lingua
portuguesa, reduzindo substancialmente o tempo de espera para que iniciem o processo de
naturalizacéo.

Moraes (2018) subdivide a naturalizacdo ordinaria em trés subgrupos: a) 0s estrangeiros,
excluidos os originarios de paises de lingua portuguesa; b) estrangeiros originarios de paises
de lingua portuguesa, exceto portugueses residentes no Brasil; e ¢) 0s portugueses residentes
no Brasil.

Conforme estabelecido pela Lei n° 13.445/2017, conhecida como a nova Lei de Migracéo, o
primeiro subgrupo, formado pelos estrangeiros, excluidos os originarios de paises de lingua
portuguesa necessitam atender os seguintes requisitos: a) ter capacidade civil, b) possuir
residéncia em territério nacional, pelo prazo minimo de 4 (anos), sendo este prazo reduzido
para um ano se o naturalizando tiver filho brasileiro ou cénjuge brasileiro e ndo estar dele
separado legalmente ou de fato no momento da concessdo da naturalizacdo, ou ainda, haver
prestado servico relevante ao Brasil ou recomendar-se por sua capacidade profissional,
cientifica ou artistica; ¢) comunicar-se em lingua portuguesa, consideradas as condi¢cdes do
naturalizando; d) ndo possuir condenacdo penal ou estiver reabilitado, nos termos da lei.
Moraes (2018) ainda destaca que a simples satisfacdo dos requisitos acima mencionados nédo
assegura a nacionalizacdo do estrangeiro, uma vez que a concessao da nacionalidade no Brasil
é ato discricionario do Poder Executivo.
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O segundo subgrupo trata dos estrangeiros originarios de paises de lingua portuguesa, exceto
portugueses residentes no Brasil, onde somente sdo exigidos para este grupo, segundo Moraes
(2018), dois requisitos para a aquisicao da nacionalidade secundaria brasileira, quais sejam: a)
residéncia por um ano ininterrupto; b) idoneidade moral. Conforme aduz Ramos (2018), em
geral, a nacionalidade é pressuposto basico para a obtencdo da cidadania, mas, mesmo no
Brasil, ha caso de exercicio de direitos politicos por estrangeiro (ndo nacional) no que tange
aos portugueses em situacdo de igualdade de direitos (CF/88, art. 12) uma vez que a
Constituicdo Federal, além de garantir aos portugueses a aquisicdo da nacionalidade
brasileira, exigindo apenas 0s requisitos de residéncia por um ano ininterrupto e idoneidade
moral, prevé a possibilidade de aos portugueses com residéncia permanente no pais, se houver
reciprocidade em favor dos brasileiros em Portugal, serem atribuidos os direitos inerentes ao
brasileiro naturalizado.

Neste caso, sdo estabelecidas duas hipoteses para este subgrupo: A aquisi¢do da nacionalidade
brasileira secundéaria ou a aquisi¢do da equiparacdo com brasileiro naturalizado, sem, contudo,
perder a nacionalidade portuguesa, desde que haja reciprocidade por parte do Governo
portugués com os brasileiros residentes em seu territorio.

Importante aduzir que o Brasil, segundo a Constituicdo Federal, ndo admite a aquisicdo da
nacionalidade brasileira pela ado¢do ou casamento com um cidaddo brasileiro nato. Conforme
analisa Agra (2018), o cidaddo brasileiro perderd sua nacionalidade em decorréncia de
sentenca judicial pela pratica de atividades nocivas aos interesses nacionais, no caso dos
brasileiros naturalizados ou ao adquirir outra nacionalidade, no caso dos brasileiros natos e
naturalizados. Ap6s a perda, que ocorrera por meio de decreto presidencial, o cidaddo devera
ser expulso do pais.

Agra (2018) afirma que a perda da nacionalidade no primeiro caso deve preencher os
seguintes requisitos: a) atividades nocivas aos interesses nacionais; b) cancelamento da
sentenca de naturalizacdo por deciséo judicial transitada em julgado. A sentenca que condenar
o0 naturalizado devera declarar a perda da nacionalidade.

Ainda segundo Agra (2018), a perda de nacionalidade deve ser oriunda de um processo em
qgue tenha sido assegurado ao cidaddo o devido processo legal, a ampla defesa e o
contraditério. Os efeitos da decisdo judicial serdo exnunc, isto é, valendo da data da sentenca
transitada em julgado em diante. Com relacdo as hipdteses de dupla nacionalidade, Motta
(2018) leciona que existem dois casos em que a aquisi¢do de outra nacionalidade ndo acarreta
a perda da nacionalidade brasileira: reconhecimento da nacionalidade originaria pela lei
estrangeira e a imposicdo da naturalizacdo pelo pais estrangeiro, como condicdo para a
permanéncia em seu territdrio ou para exercicio dos direitos civis.

4.4 Republica Oriental do Uruguai

Na Republica Oriental do Uruguai, a tematica da cidadania secundaria estd expressa na
Constituicdo do Pais, uma vez que em seu Artigo 75 estdo estabelecidos os criterios para a
naturalizacdo de individuo estrangeiro. Interessante perceber, segundo o jurista uruguaio Ledn
(2008), que a norma constitucional do pais elimina todas as possibilidades de arbitrio por
parte da autoridade administrativa, consagrando um verdadeiro direito subjetivo ao
estrangeiro que cumpra os requisitos que a carta estabelece.

No Artigo 75, j& mencionado, encontram-se as trés hipoteses para a obtencdo da cidadania
uruguaia: a) Os homens e as mulheres de estrangeiros de boa conduta, com familia constituida
na Republica, que possuindo algum capital em giro ou propriedade no pais, ou vinculado a
alguma ciéncia, arte ou industria, tenham trés anos de residéncia habitual na Republica; b) os
homens e as mulheres de estrangeiros de boa conduta, sem familia constituida na Republica,
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que tenham alguma das qualidades do inciso anterior e cinco anos de residéncia habitual no
pais; ¢) os homens e as mulheres estrangeiros que obtenham a graca especial da Assembleia
Geral por servigos notaveis ou méritos relevantes.

As hipoteses para perda ou suspenséo da cidadania estdo previstas no Capitulo 1V da Secéo 111
da Constituicdo uruguaia, onde a primeira encontra-se regulada no Artigo 80, que se da por
incapacidade fisica ou mental que impeca o cidaddo a trabalhar livre e reflexivamente. Outras
hipoteses para perda da cidadania sdo: pela condi¢do de legalmente processado em causa
criminal que possa resultar em pena de penitenciaria, por sentenca que imponha pena de
banimento, prisdo, penitenciaria ou inabilitagdo para o exercicio dos direitos politicos durante
o tempo de cumprimento da sentenca. Além das hipoteses ja mencionadas, o cidaddo uruguaio
podera perder a nacionalidade por formar parte de organizacdes sociais ou politicas que, por
meio da violéncia, ou de propaganda que incita a violéncia, busquem destruir as bases
fundamentais da nacionalidade ou ainda por falta superveniente de boa conduta exigida no
Artigo 75 da ja mencionada Constituicdo.

Por outro lado, segundo Leon (2008) a perda da nacionalidade esta regulada no Artigo 81 da
Constituicdo, estabelecendo que a nacionalidade ndo se perde nem no caso em que O
individuo se naturalize por outro pais, podendo recuperar os direitos de cidadania residindo no
pais, e se inscrevendo no Registro Civico, um érgdo responsavel pelo Registro Civil uruguaio,
que confere ao cidaddo os direitos da nacionalidade uruguaia. Sendo assim, Leon (2008)
entende € que os nacionais do Uruguai nunca perdem a sua nacionalidade, e que em caso de
um individuo buscar uma terceira nacionalidade, sdo suspensos os direitos da cidadania
uruguaia do individuo.

Segundo o Jurista uruguaio acima mencionado, sdo muitos os cidaddos do pais que possuem
dupla nacionalidade por serem filhos ou netos de imigrantes. Todos 0s uruguaios que,
segundo afirmacdo deste, adquiriram dupla nacionalidade ndo a perderam devido ao vinculo
com o Uruguai, uma vez que o pais ndo faz restricbes acerca da obtencdo da dupla
nacionalidade de qualquer pais por seus cidadaos.

5. CONCLUSAO

O objetivo central deste estudo foi analisar as hipOteses para obtencdo de nacionalidade
secundaria nos quatro paises membros plenos do Mercosul, e verificou-se uma ndo
harmonizacédo das legislacGes dos paises estudados. Com relagdo aos requisitos para obtencéo
da nacionalidade, podemos identificar as discrepancias com relacdo ao tempo de residéncia
para adquirir a nacionalidade secundaria. A Argentina e o Paraguai possuem regra unica, onde
o0 primeiro solicita 2 (dois) anos, e o0 segundo solicita 3 (trés anos).

No caso do Uruguai, os estrangeiros com familia constituida, que contribua com recursos ou o
desenvolvimento de alguma espécie de capital necessitam ter 3 (trés) anos de residéncia
habitual na Republica e no caso homens e as mulheres sem familia constituida na Republica
deverdo possuir 5 (cinco) anos de residéncia habitual no pais.

Ao contrario do Uruguai, o Brasil ndo admite a aquisicdo da nacionalidade brasileira
unicamente pelo casamento com um cidad&o brasileiro nato, embora seja elemento redutor da
quantidade de anos de residéncia. Existem trés hipoOteses para obtencdo da nacionalidade
brasileira.

A primeira hipotese trata dos estrangeiros ndo provenientes de paises de lingua portuguesa
necessitam de 4 (quatro) anos caso ndo possuam cénjuge ou filho brasileiro, e 3 (trés) anos no
caso em que possua conjuge ou filho brasileiro, a segunda hipétese esta relacionada aos
estrangeiros ndo provenientes de paises de lingua portuguesa, excetuando Portugal, exigindo 1
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(um) ano de residéncia fixa no pais, e a terceira hipdtese estabelece regras para os cidaddos
portugueses, que além de garantir aos portugueses a aquisicdo da nacionalidade brasileira,
exigindo apenas 1 (um) ano de residéncia ininterrupto, oferece a opg¢do de equiparagdo com
brasileiro naturalizado, sem contudo perder a nacionalidade portuguesa, em caso de
reciprocidade do Governo portugués para com os brasileiros natos residentes em Portugal.

Com relacdo as hipdteses de perda de nacionalidade, evidencia-se a total incomunicabilidade
entre as legislacbes de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, como é possivel observar nos
préximos paragrafos. A Legislacéo argentina nao faz referéncias acerca da perda, renincia ou
privacdo da nacionalidade secundaria. A Unica referéncia encontrada na Legislacdo surge no
Art. 15 do Decreto 3.213/84, no qual estipula que se uma pessoa se utilizar de documentos
falsos para a obtencdo da nacionalidade argentina, as autoridades podem revoga-la,
respeitando o rito juridico.

Diferentemente da Argentina, as hipoteses de perda da nacionalidade secundaria no Paraguai
se encontram no Art. 150 da Carta Magna: da-se por auséncia injustificada da Republica do
Paraguai por mais de 3 (trés) anos, por aquisi¢do voluntéria de outra nacionalidade ou se for
declarada a perda da nacionalidade judicialmente.

Existem, na legislacdo brasileira, duas hipoteses para a perda da nacionalidade: Em
decorréncia de sentenca judicial pela pratica de atividades nocivas aos interesses nacionais, no
caso dos brasileiros naturalizados ou ao adquirir outra nacionalidade, no caso dos brasileiros
natos e naturalizados.

No Uruguai, a perda da nacionalidade se encontra regulada no Art. 81 da Constituicéo do pais
estabelecendo que a nacionalidade ndo se perde nem no caso em que o individuo se naturalize
por outro pais, podendo recuperar os direitos de cidadania residindo no pais, e se inscrevendo
no Registro Civico, um 6érgdo responsavel pelo Registro Civil uruguaio, que confere ao
cidad&o os direitos da nacionalidade uruguaia.

Assim como as ja evidenciadas diferencas nas legislacbes acerca das hip6teses para obtencao
da nacionalidade secundaria e da perda da nacionalidade nos quatro paises estudados, as
hipoteses de dupla nacionalidade também sdo muito distintas quando comparadas entre si,
uma vez que a Argentina aceita a Dupla Nacionalidade com Chile, Colémbia, Equador, El
Salvador, Espanha, Estados Unidos, Honduras, Italia, Nicardgua, Noruega, Panaméa e Suécia,
paises estes com 0s quais assinou um Convénio de Dupla Nacionalidade. ja o Paraguai sé
possui um convénio para obtencdo da dupla nacionalidade com a Espanha, no qual ambos 0s
cidaddos podem ter a dupla nacionalidade de forma simultdnea desde que reGnam o0s
requisitos requeridos por ambos 0s paises, enquanto que Brasil e Uruguai ndo restringem a
possibilidade de seus cidaddos obterem uma segunda nacionalidade, caso haja o
reconhecimento da nacionalidade priméria, € no caso do Brasil, na hipétese em que fique
evidenciada uma imposi¢do da naturalizacdo pelo pais estrangeiro, como condi¢do para a
permanéncia em seu territorio ou para exercicio dos direitos civis.

Embora Del’Olmo (1999) ja tenha realizado uma abordagem acerca das hipdteses de
nacionalidade secundaria em seus estudos, observa-se que até hoje ndo ha um tratado que
harmonize as questdes pertinentes a nacionalidade secundaria nos paises membros do
Mercosul. Desta forma, o presente estudo sugere a elaboracdo de um tratado a ser assinado
pelos representantes dos paises estudados, visando a harmonizagéo das hipoteses de obtencdo
da nacionalidade secundaria, bem como das hipoteses de perda ou dupla nacionalidade.
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