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Resumo

Este artigo trata da gestdo dos residuos solidos e os investimentos realizados no ambito municipal ante o que
determina a legislacdo. Para tanto, estabeleceu-se como objetivo investigar a gestdo dos residuos sélidos a partir
da evidenciacdo dos investimentos publicos pelo municipio de Maringa e divulgado pelo portal da transparéncia.
A base teorica da pesquisa esta centrada nos aspectos da transparéncia publica e na legislacdo aplicada ao tema,
com foco na Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), aprovada em 2010. Os procedimentos metodoldgicos
adotados caracterizam como pesquisa qualitativa e descritiva baseada em um estudo de caso especifico, cujos
dados foram coletados por meio de documentos divulgados no portal da transparéncia. Os resultados demonstram
gue entre os anos analisados, de 2013 a 2018, ocorreram Vvarios tipos de a¢des sobretudo tratando-se da coleta dos
residuos, com destaque para a Coleta Domiciliar; os gastos realizados totalizam aproximadamente 90% dos
recursos totais investidos e exibiu crescimento constante; os investimentos em coleta seletiva e reciclagem iniciou-
se em 2016 e apresentou percentual crescente nos anos posteriores; 0s investimentos na gestdo dos residuos solidos
evidenciou aumento constante no periodo, com excecdo do ano de 2018 que apresentou queda nos gastos com
coleta.

Palavras-chave: Gestdo de Residuos Sélidos; Portal da Transparéncia; Evidenciagdo.

Abstract

This article deals with the management of solid waste and the investments made at the municipal level in view of
the legislation. To this end, it was established as an objective to investigate the management of solid waste based
on the disclosure of public investments by the municipality of Maring& and disclosed by the transparency portal.
The theoretical basis of the research is centered on aspects of public transparency and legislation applied to the
theme, with a focus on the National Solid Waste Policy (PNRS), approved in 2010. The methodological procedures
adopted characterize as qualitative and descriptive research based on a study of specific case, whose data were
collected through documents published on the transparency portal. The results show that between the years
analyzed, from 2013 to 2018, there were several types of actions, especially regarding waste collection, with
emphasis on Home Collection; the expenditures made amount to approximately 90% of the total resources invested
and showed constant growth; investments in selective collection and recycling started in 2016 and increased in
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the following years; investments in solid waste management showed a steady increase in the period, with the
exception of the year 2018, which presented a drop in collection expenses.

Keywords: Solid Waste Management; Transparency Portal; Disclosure.

1. INTRODUCAO

A gestdo dos residuos sélidos urbanos representa um grande desafio e se caracteriza como
problema ambiental pouco citado e conhecido pela sociedade. A Politica Nacional de Residuos
Soélidos (PNRS), surge entdo como uma tentativa de alterar tal fato a partir da Lei n® 12.305, de
2 de agosto de 2010. Na lei é estabelecida as diretrizes nacionais voltadas ao tratamento
sustentavel dos residuos solidos, bem como a promocédo de uma gestdo equilibrada em termos
ecologicos, economicamente viavel e socialmente correta (Brasil, 2010). Neste processo,
compete ao municipio gerar politicas e acdes que venha a gerenciar este problema, mediante
solucdes eficazes em termos de reducdo do impacto dos residuos urbanos, acdes de
conscientizacao, coletas seletivas, reciclagem, entre outras, visando uma maior qualidade de
vida de sua populacdo no que tange a dimensdo dos impactos diretos e indiretos sobre a
biodiversidade (Lima, 2010).

O municipio deve elaborar politicas publicas e planejamentos voltados ao desenvolvimento de
uma gestdo dos residuos sélidos urbanos que seja coerente com as demandas ecoldgicas atuais,
bem como envolver diferentes setores da sociedade, pois ha que se ter o envolvimento e
cooperacao de distintas instituicGes do setor publico e privado. Deve-se atentar ainda para que
tais politicas contemplem em suas a¢Ges uma adequacao as leis ambientais, definindo também
de forma adequada as responsabilidades e sangdes para os cidad&os e instituicdes. Ainda, devem
dispor sobre a capacidade de investimento, considerando a utilizacdo do capital privado e dos
recursos publicos, a limitagdo representada pelas fronteiras politico administrativas no
tratamento dos problemas ambientais, os habitos e comportamentos do cidaddo comum, etc.
(Leite, 2009).

No que tange a gestao dos residuos, ela é considerada complexa e se compde de diversas etapas:
coleta, transbordo, transporte, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada, nesse
sentido ha que se considerar os aspectos operacionais dos residuos e proceder & aces que
contemplem os tipos de separacdo do residuo reciclavel, o modelo utilizado para realizar a
coleta seletiva, o veiculo utilizado na coleta e transporte dos residuos, além do sistema de
monitoramento e fiscalizacdo da coleta (Mongéo, 2013). No sentido de auxiliar os municipios
a desenvolver agdes para tal gestdo, a PNRS prevé os parametros e obriga os municipios com
populacdo superior a 20.000 habitantes a desenvolverem um Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS), no qual deve constar a forma como se faz o
gerenciamento dos residuos solidos e possa ser aplicada de acordo com seu perfil de cada
municipio em relacdo aos requisitos destacados (Arcila, 2008).

Diante do exposto verifica-se que o tema € atual e relevante, ainda mais pelo momento que se
vivencia nos municipios brasileiros, derivado da aprovacdo da politica nacional de
regulamentacéo do setor, a qual indica mudancas recentes e obrigatorias nas diversas etapas do
tratamento dos residuos solidos (Brasil, 2010). No que tange as mudancas impostas pela PNRS
aprovada em 2010, algumas foram a proibicédo da utilizagédo de lix6es como destinacao final e
a falta de investimentos na valorizagdo dos materiais reciclaveis, logo foi necessario que se
repensasse em mudancas na gestdo dos residuos. Muitas indagacGes surgem quando se pensa
sobre este assunto, como a curiosidade da eficiéncia das politicas e gastos realizados pelos
municipios, o percentual de recursos utilizados para sua execucdo, que melhorias podem ser
aplicadas, que destinagdes sdo feitas aos diferentes tipos de residuos, entre outras. Atentando-
se para a complexidade do tema e a diversidade de fatores que sdo inerentes a gestdo dos



residuos solidos urbanos, a partir da visdo da agdo do municipio em termos de politicas e acGes
de planejamento e or¢camento, verificou-se uma oportunidade de pesquisa em como se da tal
processo no ambito do municipio de Maringa no estado do Parana.

Diante disso, esta pesquisa esta direcionada ao estudo da evidenciacdo das informacdes
municipais no que tange a gestao dos residuos sélidos especificamente urbanos, ou seja, o lixo
domeéstico ou similar e aqueles recolhidos na limpeza de ruas e areas publicas, o qual compete,
em termos de responsabilidade, ao municipio. Sendo assim, se estabeleceu como objetivo deste
estudo investigar a gestdo dos residuos solidos a partir da evidenciacdo dos investimentos
publicos constante no orcamento do municipio de Maring4 e divulgados pelo portal da
transparéncia. Desse modo, a pesquisa concentra-se na acdo municipal em termos de
investimentos e politicas locais, analisados a luz da Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), aprovada em 2010. O objeto de estudo comp&e-se no municipio de Maringa, no Estado
do Parand, com periodo de estudo compreendido entre os anos de 2013 a 2018.

O estudo esta estruturado em cinco se¢fes. A primeira relata a introdugdo a qual destaca o
contexto, tema, situacdo problema, objetivo e objeto de estudo. J& a segunda apresenta o
referencial tedrico, que fundamenta a pesquisa. Na terceira evidenciam-se 0s procedimentos
metodoldgicos utilizados, bem como os métodos de coleta e anélise dos dados. Com relagéo a
quarta secdo, se faz a apresentacédo e analise dos dados obtidos. Finalmente na quinta secéo se
demonstra as consideragdes finais e os achados da pesquisa.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Marco regulatorio sobre residuos solidos

Os avancos no Brasil em termos de gestdo dos residuos solidos é relativamente recente e tem
sido estabelecida, sobretudo, a partir de legislagdes que tem sido criada para este fim. A
legislacdo patria € de fato quem tem promovido avangos especialmente a partir da criacdo de
regulamentacdo ante ao volume crescente e da complexidade dos residuos gerados pela
sociedade. Alguns marcos legislatérios sdo responsaveis por tais mudancas como a Lei
Nacional de Saneamento Basico, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) (Brasil,
2010), o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e o artigo 23 da Constituicéo
Federal que aborda as responsabilidades diante da fauna e a flora, assim como o combate a
poluicdo em qualquer forma (Brasil, 1988). A préopria PNRS obriga a criacdo de Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) em municipios cuja populagao
seja acima de 20.000 habitantes (Arcila, 2008).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos afirma que o gerenciamento de residuos sélidos é
definido por um conjunto de acdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos
solidos, exigidos na forma da Lei (Brasil, 2010). Neste processo, 0s municipios possuem papel
e responsabilidade fundamental na gestdo dos residuos, conforme se averigua na legislacéo,
cabe aos mesmos o protagonismo e atuacdo pela busca de solucdes vidveis para o gerenciamento
dos residuos solidos gerados em seu territorio. A forma pelo qual legalmente se deve fazer al
gerenciamento é mediante a elaboracao dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos, que podem ser individuais ou solugdes consorciadas intermunicipais (Ferreira, et al,
2020).

Muito embora a PNRS produziu avangos significativos na gestao de residuos sélidos, ao propor
um sistema de gerenciamento e de dados fundamentais para a gestéo e diretrizes essenciais para



a sustentabilidade ambiental, muito ainda ha que ser feito considerando a complexidade do
tema, ja que envolve muitas fases como a geracéo, reducdo, reutilizacao, reciclagem, tratamento
dos residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. Ainda que a
PNRS defina os parametros e estratégias para a prevencao e a reducdo da geracao de lixo,
denota-se que o trabalho a ser realizado é extremamente grande, considerado o tamanho e
complexidade social e econdmica do Brasil, que figura entre 0os maiores produtores de lixo
plastico no mundo, por exemplo, com baixo indice de reciclagem. Outros fatores evidenciam,
conforme destaca ABRELPE (2019), que cerca de 40% do total de residuos solidos coletados
ainda tém destinagédo inadequada, dispostos em lix0es e aterros controlados.

Observa-se entdo que o gerenciamento de residuos solidos é um conjunto de acdes amplas e
complexas, que necessitam de politicas publicas agressivas no sentido de promover melhorias,
jaque o modelo tradicional do simples descarte de residuos em lixdes ndo é mais permitido pela
atual Politica Nacional de Residuos Solidos. Assim, cada vez mais, 0s municipios brasileiros
necessitardo de solugdes, considerando as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e
social. Apesar da PNRS estar sendo tratada pela sociedade brasileira como um ato relativamente
novo do poder executivo, a abordagem legal da matéria ambiental e da sustentabilidade remonta
ha& mais de trinta anos no pais, podendo ser referenciada a lei n. 6.938/1981, de 31 de agosto de
1981, que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins, mecanismos de
formulacdo e aplicagdo (Azambuja, Philippi & Pascale 2015), como também a prépria Carta
Magna do pais, promulgada em 1988, que no caput de seu art. 225°, estabelece que “todos tém
o direito a0 meio ambiente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes ¢ futuras geragdes” (Brasil, 1988).

2.2 Gestao de residuos solidos no @mbito municipal

Os municipios sdo responsaveis pelos servigos de limpeza publica, coleta, transporte e
disposicao final dos residuos sélidos urbanos, pois sdo servi¢os publicos locais, onde 0s
interesses prevalecem sobre os da Unido ou dos Estados. Cabe entdo aos municipios a
responsabilidade e o comprometimento, por forca da lei, a executar tais servicos, realizando
atividades de saneamento baseadas no ordenamento territorial (Arcila, 2008). Compete as
prefeituras estabelecerem o uso do solo em seus espacos territoriais, concedendo licencas e
alvarés, assim como se responsabilizar pela limpeza publica, e assim cabe também ao
municipio, portanto, o papel central na gestdo dos residuos sélidos urbanos, incluindo os
processos desde a coleta, transporte até o destino final (Lomasso et. al., 2015).

O processo todo gque envolve a questdo do tratamento dado aos residuos solidos se configura
como um imenso desafio a gestdo publica, inicialmente pela existéncia de uma lei federal que
estipula prazos e obrigacbes, mas que também envolve aspectos da populacdo diretamente
relacionados com as condicGes de saude, social, ambiental, econbmicas e até culturais. Neste
contexto de desenvolvimento sustentadvel no ambito municipal, Menezes (2013) destaca que a
gestdo dos residuos solidos deve ser realizada de acordo os principios estratégicos do
desenvolvimento sustentavel, envolvendo todas as etapas do trato com os residuos solidos:
prevencdo da geracdo, minimizacdo da geracdo, segregacédo na fonte, reutilizagéo e reciclagem,
acondicionamento, transporte, estocagem, tratamento, disposicdo final e recuperacdo de areas
degradas pela destinacdo inadequada de residuos. Nesse sentido os planos municipais devem se
pautar pela sustentabilidade.

Por outro lado, a PNRS fornece toda orientagdo e diretrizes para que 0s municipios possam
elaborar os planos locais, conforme sua realidade, com vista a promover o gerenciamento
necessario dos residuos de modo integrado e compartilhado. Ainda, o Plano Nacional de



Residuos Sdlidos evidencia e define 0 que se entende, neste contexto, como sendo a gestdo
integrada de residuos sélidos, que se configura como o conjunto de ac¢des voltadas para a busca
de solucdes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimens@es politica, econdmica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel (Brasil, 2010; Demajorovic, Besen & Rathsam, 2004).

Nesse sentido, para que os municipios atendam a lei deve-se necessariamente primeiro elaborar
um Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos (PGIRS), este plano precisa ser
abrangente, ou seja, nao ficar limitado a uma Unica unidade na estrutura administrativa da
municipalidade, mas deve ser focada dentro de um processo maior, no qual 0s responsaveis
pelas acdes de promocao da saude, educacdo, meio ambiente, financas e acdo social devem
trabalhar em equipes interdisciplinares guiados por um planejamento estratégico (Azambuja et.
al., 2005). Adicionalmente, é desejavel que seja construido de modo coletivo e de forma a
envolver os gestores publicos, o setor privado, a sociedade civil, etc., (Cardoso, Barros Janior
& Pacheco, 2016).

O PMGIRS do municipio deve estabelecer as politicas publicas no ambito municipal e
determinar as diretrizes, objetivos e acdes que se fard acontecer para que se efetive na melhoria
da salubridade ambiental, na protecdo dos recursos hidricos, na universalizagdo dos servigos,
no desenvolvimento progressivo e na promogdo da satde. Sendo assim, para que se tenha um
gerenciamento integrado, todas as atividades devem estar voltadas para a implementacdo de
solucdes, procedimentos e regras, desde que estejam de modo articulado com a¢des normativas,
operacionais, financeiras, planejamento e prevencdo (Steuer, Lima & Arrais, 2016).
Adicionalmente, Cabral, dos Santos e Gomes (2015), afirmam que o gerenciamento deve
propagar programas de educagdo ambiental, com vistas a redugéo da geracéo de lixo, a redugéo
de desperdicio, o reaproveitamento e a reciclagem de materiais. Ou seja, mais que apenas fazer
a gestdo do lixo, h4d que se promover a educacdao ambiental da populagdo, mudar habitos
culturais e inserir novos comportamentos ambientalmente corretos.

O aspecto financeiro deve ser considerado extremamente relevante quando se pensa sobre a
consecucdo do PGIRS afirma Steuer et al. (2016), no &mbito da administracdo publica, toda
proposicdo de gastos deve estar contemplada no planejamento financeiro que inclui trés
elementos esséncias: o Plano Plurianual (PPA), que evidencia o planejamento da administracao
publica num dado periodo de tempo; a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), na qual consta
as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica relativas ao proximo ano e determina
quais as acOes ja previstas no Plano Plurianual deverdo ser atingidas no proximo exercicio
financeiro; e a Lei de Orcamento Anual (LOA), ou seja, 0 orcamento publico, que geréncia as
receitas e as despesas publicas, de modo a determinar o valor que podera se utilizar para as
acdes do governo municipal (Aradjo & Arruda, 2009). Para que se coloque em pratica o plano
de gestdo dos residuos deve-se adequa-lo ao modelo de planejamento publico em termos de
previsdes orcamentarias para que se efetive e seja abrigado pela gestdo orcamentaria e
financeira da administracéo publica (Santos & Camacho, 2014).

2.3 Pesquisas preévias e seus achados

Muitas pesquisas tém sido realizadas no &mbito da gestdo de residuos sélidos, com diferentes
abordagens acerca do tema, as quais mostram experiéncias municipais, seja na elaboracdo do
PGIRS, em sua implementacdo, desdobramentos de sua execu¢do, bem como na adequacgdo a
PNRS. Estes trabalhos trazem importantes conhecimento cientifico sobre como tem se dado
este processo nos municipios do Brasil e contribuicfes para o aperfeicoamento e melhorias na
gestdo dos residuos solidos. Algumas destas pesquisas sao sintetizadas a seguir, demonstrando



seu objetivo e achados, como forma de apreciacdo do conhecimento que tem sido gerado acerca
do tema.

A pesquisa de Cardoso, Barros Junior e Pacheco (2016) discute o surgimento e regulamentacao
da PNRS e sua adocdo como referéncia para o gerenciamento dos residuos sélidos de forma
sustentavel. Os autores se propuseram entdo a analisar os principais fatores que dificultam e
possibilitam a gestdo dos residuos sélidos em consonancia com a Lei n. 12.305/2010 no
municipio de Ipojuca - PE. A pesquisa identificou as principais fontes geradoras dos residuos
solidos no municipio e detectou as dificuldades relativas ao gestor publico do municipio.
Concluiu que se deve implantar no municipio uma gestdo compartilhada, com foco no
planejamento e agdes referentes ao gerenciamento dos residuos solidos devendo envolver o
processo numa gestdo participativa e compartilhada incluindo os diversos seguimentos sociais
e a populacao.

O estudo desenvolvido por Steuer, Lima e Arrais (2016), trata da gestdo integrada de residuos
solidos como uma das ferramentas que auxilia na reducdo da poluicdo e proporciona o
aproveitamento maximo da capacidade dos recursos naturais. A partir deste entendimento, os
autores se propuseram a analisar a gestdo de residuos no estado de Pernambuco, tiveram como
objeto a Regido Metropolitana do Recife, a qual concentra 53,4% da populacgdo do estado em
um territdrio que representa apenas 2,79% dos 2.768.000 km2 e produz 1.818.538 toneladas de
residuos solidos por ano, tendo uma produgdo de 4.982,30 toneladas/dia. Os autores
averiguaram que, do total produzido sdo recolhidas apenas 3,8 mil toneladas/dia, o que
representa um atendimento médio de 88% da populacéo, significando que aproximadamente
536 toneladas ficam nas vias e logradouros dos municipios metropolitanos todos os dias. Como
resultado, a pesquisa destaca caréncia na criacdo e execucdo de politicas educativas acerca das
possibilidades de reducdo da producéo, reuso e reciclagem e também investimentos por parte
do Governo Federal e Estadual na luta dos municipios pela adequacdo a PNRS.

Aguiar e Braga (2016), realizaram um estudo que trata dos desafios e possibilidades vivenciadas
na adequacgdo do municipio pernambucano de Santa Cruz do Capibaribe a PNRS. Para tanto,
realizaram um estudo de caso, no qual analisaram a gestdo dos residuos no municipio e suas
particularidades, partindo dos aspectos relacionados a geragdo e aos dispositivos legais, até as
dificuldades e possibilidades identificadas pela gestdo ambiental municipal. Ao fim do estudo,
concluiram que a implementacéo da politica de residuos sélidos permanece como um desafio
no ambito municipal, sendo sistematizados os principais resultados em torno da adequacéo do
municipio, assim como sugeriram os autores, que fosse criada uma lei com diretrizes especificas
para a gestdo dos residuos oriundos da confec¢do de roupas naquela localidade, visto que é um
dos maiores polos de confec¢des do Brasil.

Um trabalho empreendido por Arnaud e Guimaraes (2016) tratou de verificar a capacidade
institucional do municipio de Picui na Paraiba e se o seu capital social favorece a implantacao
da PNRS. Para fins de obtencéo de éxito, os autores investigaram as leis, programas e projetos
existentes que estejam ligados a gestdo de residuos sélidos no municipio. Os resultados
apontaram dificuldades na implantacdo plena da PNRS por fatores como: ma distribuicdo de
investimentos e falta de prioridade, insuficiéncia de recursos, falta de agentes capacitados para
executar politicas, sobretudo da gestdo dos residuos, baixa escolaridade da populacao, fato que
compromete a educagdo ambiental, entre outros.

A pesquisa realizada por Lima et al. (2017), aborda o cenario da gestdo de residuos solidos
urbanos no municipio de Sousa, na Paraiba, durante os anos de 2015 e 2016. Os pesquisadores
entrevistaram pessoas ligadas a gestdo do lixo, como secretarios municipais, gerentes das
empresas que realizam as coletas, catadores de residuos solidos reciclaveis e os responsaveis
por cooperativas que trabalham com residuos. Como achados da pesquisa, detectaram que ha



um plano municipal de gestdo que € parcialmente cumprido, o lixao esté desativado e todo lixo
coletado é feito por uma empresa terceirizada que o destina a um aterro sanitario sem um
processo de triagem, a cooperativa de catadores de reciclaveis atua de porta em porta, sem apoio
da prefeitura ou da empresa responsavel.

Por fim, a pesquisa desenvolvida por Tesser et al. (2019) analisaram PNRS e sua
obrigatoriedade no ambito municipal como a implantacdo dos Planos Municipais de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos (PMGIRS). O estudo buscou averiguar a adeséo
dos municipios paranaenses, com populacdo superior a 20.000 habitantes, a esta legislacédo e a
adequacdo dos instrumentos aos requisitos previstos na lei mediante a disponibilizagdo dos
municipios de documentos para consulta a populacdo por meio digital. A populacédo do estudo
contou com 399 municipios do Parana, sendo a amostra final com 92 municipios com a
populacédo correspondente a selecdo em estudo e que os PMGIRS existem em apenas 19 deles.
O municipio com maior atendimento aos requisitos atendeu 80% dos requisitos e em mais de
60% dos casos menos de 35% dos requisitos foram atendidos. Ressalta-se com a concluséo, a
necessidade avaliagdes continuas dos documentos e seu aprimoramento, tanto por parte dos
municipios como por parte das secretarias estaduais e orgaos fiscalizadores ambientais.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Diversas sdo as classificagdes que um estudo cientifico pode apresentar. Esta pesquisa tem
abordagem quantitativa j& que procura compreender o papel da cidade de Maringéa na gestéo
ambiental e financeira, particularmente sobre a gestéo de residuos solidos urbanos. Para Mattar
(2005), este tipo de pesquisa quantifica os dados e qualifica os resultados da amostra para 0s
interessados, no qual os dados obtidos serdo usados para verificar a variacdo dos gastos na
Gestdo de Residuos Sélidos na cidade de Maringa entre os anos de 2013 a 2018.

Por outro lado, é descritiva pois busca descrever os gastos anuais com os variados tipos de
coleta de lixo no municipio. Lakatos e Marconi (2003) consideram a pesquisa descritiva aquela
em que os fatos sdo levantados, analisados e interpretados pelo pesquisador sem que ele
modifique ou altere qualquer linha de pensamento. A partir do estudo de caso da cidade de
Maringa, que € descrito por meio de fontes bibliograficas e documentais, com a leitura e analise
dos PPAs e Contratos de Gestéo de 2013 a 2018. Foram analisados os dados e 0s tipos de coleta,
fornecidos pela Prefeitura de Maringa, chegando-se os percentuais e resultados.

Ainda, este estudo se enquadra como de natureza aplicada, pois busca a resolu¢do de uma
questdo especifica, que € como se da a Gestdo de Residuos Sélidos em Maringa (Silva &
Menezes, 2001). Ja os procedimentos técnicos adotados caracterizam a pesquisa em
bibliografica e documental, este estudo buscou analisar documentos, tal como os relatérios de
Empenhos Orgamentarios por Desdobramento para o desenvolvimento do estudo. Com relagdo
ao ambiente da pesquisa tem-se como de campo, visto que a presente pesquisa faz uso da
literatura e documentos bibliograficos existentes, como relatérios publicos, e os dados coletados
terdo o objetivo de se comprovar uma hipétese (Marconi & Lakatos, 2010).

O método de coleta de dados se caracteriza pela forma como se obtém os dados que serdo
analisados e interpretados dentro da pesquisa e buscam responder o problema e confirmar a
hipotese. Nesse sentido, utiliza-se neste estudo dados priméarios que ainda ndo sofreram
nenhuma alteracdo do pesquisador e ndo estdo publicados de forma cientifica. Os dados foram
coletados nos sitios eletrdnicos das empresas, com vistas a obtencdo de informac@es sobre as
mesmas, e, posterior analise do material, que sdo os codigos de ética e conduta, os relatdrios
anuais, e programas analogos, que as caracterize como declaracdo puUblica de ética
institucionalizada.



Em seguida procedeu-se a andlise dos dados, que segundo Gil (2008) consiste em pré-analise,
exploracdo do material, inferéncia e interpretacdo. Sendo assim, a anélise deve ser feita para
atender aos objetivos da pesquisa e para comparar e confrontar dados e provas com o objetivo
de confirmar ou rejeitar a hipotese ou os pressupostos da pesquisa (Silva & Menezes, 2001).
Para esta pesquisa adotou-se as técnicas de andlise de conteldo, que para Marconi e Lakatos
(2010, p. 225) ¢ uma pesquisa que “permite a descri¢ao sistematica, objetiva e quantitativa do
conteudo da comunicacdo”, satisfazendo adequadamente as proposi¢des do estudo, ja que se
fez uma analise dos gastos com a Gestdo de Residuos Sélidos, dos relatdrios anuais de 2013 a
2018, fornecidos pela Prefeitura de Maringd, além de outros dados, para verificar e comparar
com a verdadeira realidade praticada e exercida.

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

4.1 Descricdo do objeto de estudo

A cidade de Maringé fica localizado no Noroeste do Estado do Paran4, regido sul do Brasil,
com 487,013 km2 de area territorial, considerada uma cidade planejada e uma das mais
arborizadas do pais, de porte médio-grande, é a terceira maior do estado do parané e a sétima
da regido sul do Brasil em relacdo a sua populacdo, que é de aproximadamente 417.010 mil
habitantes, de acordo com o censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de
2018. Em relacdo a economia, a cidade se sobressai em relacao ao Parana e ao Brasil em termos
de PIB "per capita”, o qual é da ordem de R$ 18.914,00. Além de apresentar um PIB total da
ordem de R$ 7,13 bilhGes, a cidade de possui também um elevado indice de qualidade de vida
(IDH de 0,841), comparada aos paises mais evoluidos do mundo. Através de um trabalho
efetivo e continuo de conscientizacdo da necessidade de preservacdo da natureza, a cidade
possui o correspondente a 25,47 m2 de area verde por habitante, além de manter e de conservar
17 bosques de mata nativa, com total de 217,8 ha, por isso é considerada uma das cidades mais
arborizadas do pais.

4.2 Resultados e andlises

Os dados da pesquisa foram coletados através de pedido protocolado na prefeitura municipal
de Maringa, disponibilizados em anexos por e-mail, tratando de orcamentos e relacbes das
respectivas variadas coletas realizadas na cidade e exportadas para planilhas. Apoés isso, foram
selecionadas as informacbes que seriam utilizadas, tabuladas e, posteriormente, foram
elaborados gréaficos com estes dados. As tabelas a seguir evidenciam o0s resultados dos gastos
com coletas de residuos solidos, entre os anos de 2013 a 2018 na cidade de Maringa de acordo
com registros da Prefeitura Municipal. No ano de 2013, ocorreram oito tipos de coleta de lixo:
domiciliar, eletrénicos, animais mortos, vidros, secretaria de salde, construcdo civil,
lampadas/mercirio e varrigdo/limpeza urbana. A tabela 1 os tipos de coleta, valores e
percentuais gastos com coletas de lixo no ano de 2013.

Tipos de Coleta R$ %
Coleta lixo domiciliar 8.932.040,90 92,63%
Coleta lixo eletronico 60.000,00 0,62%
Coleta animais mortos 150.000,00 1,56%
Coleta vidros 72.000,00 0,75%
Coleta de residuos da secretaria de salde 184.657,80 1,91%
Residuos de varricdo / Limpeza urbana 200.544,75 2,08%
Coleta de residuos construgdo civil 28.620,00 0,30%
Residuos lampadas / Mercurio (apenas do estado) 15.000,00 0,16%




Total | 0.642.863,45 | 100,00%
Tabela 1 — Percentuais gastos com coletas de lixo no ano de 2013

De acordo com a tabela 1 é possivel verificar que segundo as informacdes coletadas, as despesas
com as coletas, no municipio de Maringa no ano de 2013, totalizaram o montante anual de R$
9.642.863,45 milhGes. A andlise dos gastos no ano de 2013, como apresentado na tabela 1,
dentre os oito tipos de coleta, a coleta de lixo domiciliar chega a 92,63% do total gasto pela
Prefeitura no ano. Segundo Rodrigues e Cavinatto (1997), apresentam que em comparagao a
diversos paises do mundo o residuo domiciliar brasileiro possui uma das taxas mais elevadas
de detritos organicos em sua composicdo, 0s autores revelam também que as regides mais
desenvolvidas, em virtude de seu maior poder aquisitivo, geram grandes quantidades de
descartaveis.

A seqguir, a tabela 2 apresenta os tipos de coleta, valores e percentuais gastos com coleta de lixo
no ano de 2014, neste ano percebe-se um acréscimo de coletas, que de oito passam a ser 11
tipos, além de um aumento no total anual em gastos.

Tipos de coleta R$ %

Coleta lixo domiciliar 0.194.884,39| 87,32%

Coleta lixo eletrdnico 60.000,00 0,57%

Coleta animais mortos 104.861,13 1,00%

Coleta vidros 56.000,00 0,53%

Coleta de residuos da secretaria de saude 303.600,00 2,88%

Residuos de varricdo / Limpeza urbana 571.025,31 5,42%

Coleta de residuos construgao civil 110.804,44 1,05%

Coleta obra catedral 782,73 0,01%

Coleta residuos de pintura de sinalizacdo 3.000,00 0,03%

Coleta residuos de toner prefeitura 1.190,00 0,01%

Coleta exumacéo / urnas mortuarias 124.535,81 1,18%
Total 10.530.683,81 | 100,00%

Tabela 2 — Percentuais gastos com coletas de lixo no ano de 2014.

De acordo com os dados apresentados na tabela 2, percebe-se que em 2014 houve um aumento
de aproximadamente 8,43% em relacdo ao ano de 2013, no total de gastos com coletas de lixo
no municipio. No gue tange ao tipo de gasto, € possivel verificar que a maioria dos gastos de
coleta continuam sendo gastos na coleta do lixo domiciliar, um ponto importante também é o
aumento significativo na limpeza urbana que em relacéo aos gastos totais passou de 2,08% para
5,42%. E possivel verificar também um aumento nos gastos com residuo domiciliar de R$
262.843,49 e 0s gastos gerais com a coleta obra da catedral, coleta residuos pintura sinalizacao,
coleta residuos toner prefeitura e coleta exumacdo/urnas mortuarias, contribuiram para o
aumento do valor total anual em R$ 887.820,36, cerca de 9,2% dos gastos no ano de 2014.

A tabela 3, a seguir, apresenta os tipos de coleta, valores e percentuais gastos com coleta de lixo
no ano de 2015, neste ano é possivel notar um aumento em relacdo aos anos anteriores, onde o
crescimento chega a aproximadamente 4,42%.
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Tipos de coleta R$ %
Coleta lixo domiciliar 9.612.588,21 87,24%
Coleta lixo eletrénico 60.000,00 0,54%
Coleta animais mortos 163.125,00 1,48%
Coleta vidros 96.000,00 0,87%
Coleta de residuos da secretaria de saude 92.092,00 0,84%
Residuos de varri¢do / Limpeza urbana 432.554,88 3,93%
Coleta de residuos construcdo civil 67.743,87 0,61%
Coleta residuos de pintura de sinalizagéo 4.776,00 0,04%
Coleta exumacao / urnas mortudrias 128.065,41 1,16%
Coleta lixo Cemitério municipal 87.868,23 0,80%
Coleta residuos demolicao prédio escolar 17.000,00 0,15%
Coleta de residuos unidades de saude 256.129,58 2,32%
Total 11.017.943,18 100,00%

Tabela 3 — Percentuais gastos com coletas de lixo no ano de 2015.

De acordo com os dados apresentados na tabela 3, percebe-se um aumento em 2015 nos gastos
no valor de R$ 487.259,37 em relacdo a ano anterior, além do aumento de mais um tipo de
coleta, sendo a coleta de residuos das unidades de saide com 2,32% do total de gastos neste
ano. No ambito da coleta de residuos da secretaria de salde, ocorreu uma queda no valor e
percentual de participacdo do gasto total, em 2014 foi de 2,88% e em 2015 de 0,84%, acredita-
se que parte do valor pode estar distribuicdo na nova modalidade de coleta, de residuos das
unidades de saude, mas é necessario maiores informacdes para que seja possivel manter esta
afirmacéo.

No que tange a coleta que tem representacdo majoritaria, a coleta de lixo domiciliar continua
com uma representacdo de 87% do total de gastos, mantendo o mesmo percentual de 2014. A
seguir, a segunda coleta que veio durante 0s anos como segundo maior percentual de
participacdo no total de gastos com coleta, € a coleta de residuos de varricdo / limpeza urbana.
Em 2014 este tipo de servico foi responsavel por 5,42% do total de gastos, e apresentou uma
gueda tanto nos valores quanto no percentual de participacdo, indo para 3,93% em 2015. No
gue tange aos valores totais de gasto com este tipo de despesa, houve um aumento do valor total
anual em R$ 487.259,37, cerca de 4,6% dos gastos no ano de 2015. A tabela 4, a seguir,
apresenta os tipos de coleta, valores e percentuais gastos com coleta de lixo no ano de 2016,
neste ano ocorreram aumentos significativos em relacéo aos anos anteriores, onde o crescimento
chega a aproximadamente 71%.

Tipos de coleta R$ %
Coleta lixo domiciliar 16.394.854,42 | 86,80%
Coleta lixo eletrénico 60.000,00 | 0,32%
Coleta animais mortos 330.580,75| 1,75%
Coleta vidros 138.000,00| 0,73%
Coleta de residuos da secretaria de sadde 291.000,00 | 1,54%
Residuos de varrigdo / Limpeza urbana 877.565,55 | 4,65%
Coleta de residuos construcéo civil 107.151,26 | 0,57%
Coleta de residuos unidades de salde 329.743,12 | 1,75%
Coleta lixo reciclavel 341.000,00| 1,81%
Residuos lampadas / Mercurio (apenas do estado) 17.200,00| 0,09%
Total 18.887.095,10 | 100,00%

Tabela 4 — Percentuais gastos com coletas de lixo no ano de 2016.
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De acordo com os dados apresentados na tabela 4, surgem 2 novas modalidades de gastos com
coleta, a do lixo reciclavel e de residuos de lampadas / mercurio (apenas do estado), porém, as
duas novas modalidades juntas somam um percentual de participacdo no total de gastos de
aproximadamente 2%. No que tange a coleta que tem representacdo majoritaria, a coleta de lixo
domiciliar seguiu o padrdo com uma representacdo de aproximadamente 87% do total de gastos,
mantendo o mesmo percentual de 2015. Porém, no que tange a valores gastos, o tipo de coleta
saltou de um valor de R$ 9.612.588,21 em 2015, para um valor de R$ 16.394.854,42, ou seja,
um aumento de 70% comparado ao ano anterior. Este tipo de coleta foi responsavel pelo salto
no valor total dos gastos com coleta, que passou de R$ 11.017.943,18 em 2015, para um total
de R$ 18.887.095,10 em 2016. Neste sentido, cabem investiga¢fes mais a fundo e de forma
qualitativa para que seja possivel analisar o que levou este aumento tao significativo aos cofres
publicos do municipio.

A seguir, a segunda coleta que continuou como segundo maior percentual de participacdo no
total de gastos com coleta, foi a coleta de residuos de varricao / limpeza urbana. Em 2015 este
tipo de servigo foi responsavel pelo gasto no valor de R$ 432.554,88, j4 em 2016 esta
modalidade de gatos apresentou um aumento de 100%, indo a um valor de R$ 877.565,55 em
2016. Neste sentido, também cabem investiga¢cdes mais a fundo e de forma qualitativa para que
seja possivel analisar o que levou este aumento tdo significativo aos cofres publicos do
municipio. Por fim, no que tange aos valores totais de gasto com as despesas de coleta, houve
um aumento significativo do valor total anual em R$ 7.869.151,92, cerca de 71,4% dos gastos
em relacdo ao ano de 2015. A tabela 5, apresenta as informacGes relativas ao ano de 2017.

Tipos de coleta R$ %
Coleta lixo domiciliar 14.842.178,82 | 67,72%
Coleta lixo eletrdnico 60.000,00| 0,27%
Coleta animais mortos 439.535,04 | 2,01%
Coleta vidros 155.471,08| 0,71%
Residuos de varricdo / Limpeza urbana 1.057.317,80 | 4,82%
Coleta de residuos construgdo civil 108.322,61| 0,49%
Coleta de residuos unidades de saude 659.280,00 | 3,01%
Coleta lixo reciclavel 349.979,34 | 1,60%
Residuos lampadas / Mercurio (apenas do estado) 12.800,00 | 0,06%
Coleta residuos de toner prefeitura 4.632,00| 0,02%
Destinacdo final lixo domiciliar 4.228.166,60 | 19,29%
Total 21.917.683,29 |100,00%

Tabela 5 — Percentuais gastos com coletas de lixo no ano de 2017.

De acordo com os dados apresentados na tabela 5, surgem 2 novas modalidades de gastos com
coleta, a de toner da prefeitura que representou somente 0,02% do total, e a destinacédo final do
lixo domiciliar, que representou aproximadamente 20% do total de gastos do ano de 2017. No
que tange a coleta que tem representagdo majoritaria, continua-se tendo a coleta de lixo
domiciliar, porém, houve uma queda no que tange a valores e percentual de participacdo. Em
termos de valores, este tipo de coleta passou de um gasto no valor de R$ 16.394.854,42 em
2016, para um valor de R$ 14.842.178,82, uma queda de aproximadamente 9%. No ambito da
coleta de lixo domiciliar, é possivel observar que a mesma pode ter sido desmembrada com o
gasto de destinag&o final do lixo domiciliar, o qual ndo existia no ano anterior na discriminacao
dos gastos com coleta. Neste sentido, cabem investigacdes mais a fundo e de forma qualitativa
para que seja possivel analisar e confirmar tais afirmacdes.
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Ainda, a coleta de residuos de varricdo / limpeza urbana passou de segunda coleta para terceira
modalidade com maior percentual de participacdo no total de gastos. Em 2016 este tipo de
servico foi responsavel pelo gasto no valor de R$ 877.565,55, ja em 2017 esta modalidade de
gatos apresentou um aumento de 20%, indo para um valor de R$ 1.057.317,80 em 2017. Neste
sentido, também cabem investigagdes mais a fundo e de forma qualitativa para que seja possivel
analisar o que levou este aumento tdo significativo aos cofres publicos do municipio. Por fim,
no que tange aos valores totais de gasto com as despesas de coleta, houve um aumento do valor
total anual em R$ 3.030.588,19, cerca de 16% dos gastos em relagéo ao ano de 2016. A tabela
6, a seguir, apresenta os tipos de coleta, valores e percentuais gastos com coleta de lixo no ano
de 2018, este foi o primeiro ano da série analisada onde ocorreu uma gueda nos valores gastos
com coleta no municipio alvo desta pesquisa.

Tipos de coleta R$ %

Coleta lixo domiciliar 1.218.611,60| 8,77%

Coleta lixo eletrdnico 6.400,00 | 0,05%

Coleta animais mortos 393.605,01 | 2,83%

Coleta vidros 26.780,94| 0,19%

Coleta de residuos da secretaria de saude 345.786,00 | 2,49%

Residuos de varri¢do / Limpeza urbana 1.145.478,08 | 8,24%

Coleta de residuos construgdo civil 230.103,18 | 1,66%

Coleta de residuos unidades de saude 334.622,63 | 2,41%

Coleta lixo reciclavel 1.286.217,90| 9,26%

Residuos lampadas / Mercurio (apenas do estado) 15.000,00| 0,11%

Coleta residuos de toner prefeitura 2.094,00| 0,02%
Destinacdo final lixo domiciliar 8.754.787,64 | 63,01%

Residuos lampadas / Led (apenas do estado) 8.400,00 | 0,06%

Coleta exumacdo / urnas mortuarias 126.900,00| 0,91%
Total 13.894.786,98 | 100,00%

Tabela 6 — Percentuais gastos com coletas de lixo no ano de 2018.

E possivel perceber que segundo as informagdes coletadas, as despesas anuais com as coletas,
no municipio de Maringd, apresentaram uma tendéncia crescente de 2013 a 2017, porém no ano
de 2018 houve uma queda nos gastos de aproximadamente 37% dos gastos totais em relacdo ao
ano anterior de 2017. De acordo com os dados apresentados na tabela 6, nota-se que foram
reformuladas as formas de distribuicdo das verbas, principalmente no que tange a coleta de lixo
domiciliar, onde grande parte dos valores foram realocados para a destinagéo final do lixo
domiciliar. Neste ano, surgem tambeém mais 2 novas modalidades de gastos com coleta, a de
residuos de lampadas / Led (apenas do estado) e a coleta exumag&o / urnas mortudrias, porém
as duas representaram somente 1% do total.

Ainda no que tange a realocacdo dos gastos com coleta de lixo domiciliar, os gastos com
destinacdo final de lixo domiciliar, passou de um valor de R$ 4.228.166,60 em 2017 para um
valor de R$ 8.754.787,64 em 2018, apresentando um aumento de aproximadamente 107%.
Parte deste aumento, pode-se explicar pela realocacdo dos gastos que anteriormente eram
alocados nos gatos com coleta de lixo domiciliar, que passaram de um valor de R$
14.842.178,82 em 2017 para um valor de R$ 1.218.611,60 em 2018, uma queda de
aproximadamente 92%.

De acordo com a tabela 6, ainda é possivel verificar que houve um amento significativo nos
gastos com coleta de lixo reciclavel. No ano de 2017 houve um gasto com este tipo de coleta
no valor total de R$ 349.979,34 para um valor de R$ 1.286.217,90, apresentando um aumento
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de aproximadamente 268%, representando o0 aumento mais significativo da série analisada. A
sequir, o Grafico 1 apresenta uma evolucdo geral dos dados analisados dos anos de 2013 a 2018.
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Grafico 1 — Comparativo dos gastos com coletas de lixo entre os anos de 2013 a 2018.

De acordo com o gréfico 1, nota-se a evolucao na forma de crescimento dos aos de 2013 a 2017,
e 0 decréscimo de 2017 para 2018. Quanto aos valores totais, de 2013 a 2015 os valores ficaram
proximos a R$ 10.000.000,00, dando um salto em 2016 para valores totais proximos a R$
20.000.000,00, em 2017 para valores totais proximos de R$ 22.000.000,00, e por fim,
apresentando uma queda e ficando com valores totais proximos de R$ 14.000.000,00. Neste
sentido, no ambito dos valores gerais, cabem investigacdes mais a fundo e de forma qualitativa
para gue seja possivel analisar o que levou ao aumento tdo significativo aos cofres publicos do
municipio no ano de 2015 para 2016, e a queda de 2017 para 2018, visto que e utilizagdo correta
do recurso publico, pode trazer beneficios para toda a populacéo, e as mudancas significativas
de valores dos gastos devem ser analisadas e justificadas de forma correta e transparente.

A tabela 7, a seguir, apresenta os valores totais e por anos gastos com coleta no municipio alvo
desta pesquisa.

TOTAIS GASTOS COLETA ANUAIS

Evolucdo em

Ano | Valor total anual | % do total | relacédo ao ano

anterior
2013 9.642.863,45 11,23% -
2014 10.530.683,81 12,26% 9,21%
2015 11.017.943,18 12,83% 4,63%
2016 18.887.095,10 21,99% 71,42%
2017 21.917.683,29 25,52% 16,05%
2018 13.894.786,98 16,18% -36,60%
Total 85.891.055,81 100,00% -

Tabela 7 — Percentuais totais dos gastos com coletas anuais.

De acordo com a tabela 7 nota-se as despesas e seus percentuais de participacdo no total de
gastos da série analisada, totalizando o valor de R$ 85.8 milhdes de gastos com coletas, nos
anos de 2013 a 2018. Segundo as informac0es coletadas, as despesas anuais com coletas, no
municipio de Maringa, apresentam uma tendéncia crescente de 2013 a 2017. Em 2013, o
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montante anual de gastos com coletas foi de R$ 9.642.863,45 e em 2014, teve um aumento de
aproximadamente 9,2%. Ja de 2014 para 2015, o crescimento foi um pouco menor, ficando com
um percentual de aproximadamente 4,6%. No ano seguinte, 2016, em compara¢do com 0 ano
anterior de 2015, os gastos aumentaram de forma significativa, em 71,4%, cabem mais
investigacdes para analisar de forma mais concreta o porqué desde acontecimento. J& em 2017,
as despesas apresentaram um crescimento mais timido de 16% maior do que 2016. Por fim, em
2018, tivemos o Unico ano que apresentou uma desaceleracdo do total de gastos 36% relacdo
aos gastos de 2017, totalizando o valor de gastos com coleta no municipio analisado em R$
85.891.055,81, de 2013 a 2018.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Passados mais de vinte anos, desde a primeira experiéncia sistematica de coleta seletiva no
Brasil em 1990, ainda faltam avancos significativos para que a meta de reducdo de residuos
secos em aterros sanitarios seja atingida. Enquanto a coleta convencional de residuos solidos
domiciliares ndo ocorre na totalidade do pais, a coleta do residuo reciclavel, estd longe de
atender a toda a populagdo. Neste contexto, esta pesquisa direcionou-se ao estudo da
evidenciacdo das informacbGes municipais no que tange a gestdo dos residuos solidos
especificamente urbanos, ou seja, o lixo domestico ou similar e aqueles recolhidos na limpeza
de ruas e areas publicas, o qual compete, em termos de responsabilidade, ao municipio. Sendo
assim, se estabeleceu como objetivo desta pesquisa investigar a gestdo dos residuos sélidos a
partir da evidenciacdo dos investimentos publicos constante no orcamento do municipio de
Maringé e divulgados pelo portal da transparéncia. Desse modo, a pesquisa concentrou-se na
acao municipal em termos de investimentos e politicas locais, analisados a luz da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), aprovada em 2010.

O presente trabalho levantou dados sobre a coleta seletiva realizada entre os anos de 2013 a
2018 na cidade de Maringa. Os dados coletados abrangem, coleta de materiais: domiciliares,
eletrbnicos, animais mortos, vidros, secretaria de saude, construcao civil, lampadas/mercdrio e
varricdo/limpeza urbana, entre outras, com o passar dos anos pode-se notar que algumas coletas
passaram a ser uma necessidade, exemplo da coleta de lixo reciclavel. Assim, buscou-se
apresentar os variados tipos de coletas de residuos solidos, os valores destinados com estas
coletas e também apresentar como é a distribuicdo dos valores ocorridos no municipio. De
forma geral, pode-se observar que cerca de 90% dos gastos é destinado a coleta do lixo
domiciliar e sua destinagéo correta.

Com o passar dos anos, foi possivel verificar um crescimento dos gastos com coleta de lixo e
reciclagem, em 2016 ocorreu a primeira destinacdo de verba para este tipo de coleta, os gastos
com as coletas de lixo reciclavel representavam 1,8% do valor total anual, ja em 2018, os valores
destinados a este tipo de coleta foram para 9,2% do valor total anual. Observa-se que neste
sentido, muitas pessoas estdo se tornando mais conscientes e separando os lixos de forma
correta, fazendo com que 0s gastos neste tipo de coleta tenham uma tendéncia de crescimento.
Outras coletas também foram criadas para uma melhor destinacéo dos residuos, como pode-se
citar nos casos da coleta de toner, residuos de lampadas / mercudrio / LED e coleta de urnas
mortuarias.

No que tange aos achados, no ano de 2016 ocorreram aumentos significativos em relacdo aos
anos anteriores, o crescimento chega a aproximadamente 71%. No que tange a coleta que tem
representacdo majoritaria, a coleta de lixo domiciliar seguiu o padrdo com uma representacédo
de aproximadamente 87% do total de gastos, mantendo o mesmo percentual de 2015. Porém,
no que tange a valores gastos, o tipo de coleta saltou de um valor de R$ 9.612.588,21 em 2015,
para um valor de R$ 16.394.854,42, ou seja, um aumento de 70% comparado ao ano anterior.
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Este tipo de coleta foi responsavel pelo salto no valor total dos gastos com coleta, que passou
de R$ 11.017.943,18 em 2015, para um total de R$ 18.887.095,10 em 2016. Neste sentido,
cabem investigacdes mais a fundo e de forma qualitativa para que seja possivel analisar o que
levou este aumento tdo significativo aos cofres publicos do municipio. Em 2017, ainda no
ambito da coleta de lixo domiciliar, foi possivel observar que a mesma pode ter sido
desmembrada com o gasto de destinacdo final do lixo domiciliar, o qual ndo existia no ano
anterior na discriminagao dos gastos com coleta.

Adiante, no ano de 2018, foi o primeiro ano da série analisada onde ocorreu uma queda nos
valores gastos com coleta no municipio alvo desta pesquisa. Foi possivel perceber que segundo
as informacdes coletadas, as despesas anuais com as coletas, no municipio de Maringa,
apresentaram uma tendéncia crescente de 2013 a 2017, porém no ano de 2018 houve uma queda
nos gastos de aproximadamente 37% dos gastos totais em relacdo ao ano anterior de 2017.
Notou-se também que foram reformuladas as formas de distribuicéo das verbas, principalmente
no que tange a coleta de lixo domiciliar, onde grande parte dos valores foram realocados para a
destinacdo final do lixo domiciliar.

A titulo de sugestdes para futuros estudos, sugere-se a necessidade de aprofundar pesquisas no
que tange aos anos de 2016 onde ocorreram aumentos significativos nos valores referentes aos
gastos com coleta no municipio. Ainda se sugere a investigacdo acerca da queda nos valores
gastos de 2017 para 2018, além de uma andlise qualitativa sobre a reformulacéo e realocacéo
dos valores no ambito da coleta de lixo domiciliar e sua destinacéo.

REFERENCIAS

ABRELPE — Associa¢do Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais. (2019). Panorama dos
Residuos Sélidos no Brasil de 2018/2019. Disponivel em: http://abrelpe.org.br/panorama/. Acesso em 03 mar.
2020.

Aguiar, W. J.; Braga, R. A. P. (2016). Desafios e possibilidades referentes & implementagao da politica de residuos
s6lidos em Santa Cruz do Capibaribe-Pe. In: Residuos sélidos: préaticas para uma gestao sustentavel. 1. ed.
Recife: EDUFRPE.

Aragjo, I. P. S.; Arruda, D. G. (2009). Contabilidade publica: da teoria a pratica.2.ed. So Paulo: Saraiva.

Arcila, R. I. A. (2008). Panorama dos residuos sélidos urbanos nos municipios de pequeno porte do Brasil.
Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Desenvolvimento em Meio Ambiente, Universidade Federal do Rio Grande
do Norte, Natal.

Arnaud, D. K.L.; Guimaraes, M. L. C. (2016). Estratégias de desenvolvimento da associacdo de catadores do
municipio de Picui — Pb. In: Residuos s6lidos: praticas para uma gestdo sustentavel. Soraya Giovanetti El
Deir; Sara Maria Gomes Pinheiro; Wagner José de Aguiar (organizadores). 1. ed. Recife: EDUFRPE.

Azambuja, E. A. K.; Philippi, D. A.; Pascale, M. A. (2015). Gestdo dos residuos sélidos urbanos: desafios e
perspectivas para os gestores publicos. In: VII Seminarios em Administracdo FEA — USP, 2005, S&o Paulo.
Anais... Sdo Paulo: Dep. Adm - USP, 2005. Disponivel em: htpp://www.ead.fea.usp.br/semead. Acesso em
03 dez. 2019.

Brasil. (1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal. Centro Grafico.
Brasil. (2010). Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei

n® 9.605 de 12 de fevereiro de 1998; e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfim?codlegi=636. Acesso em 10 set. 2019.

Cabral, E. R., dos Santos, A. L. L., & Gomes, S. C. (2015). Responsabilidade Social e Ambiental e
Desenvolvimento local Sustentavel: O Caso do Projeto de Educacdo Ambiental e Patrimonial-PEAP. Revista
de Gestdo Ambiental e sustentabilidade, 4(1), 91-107.


http://abrelpe.org.br/panorama/
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=636

16

Cardoso, J. J.; Barros Janior, A. P.; Pacheco, A. D. C. (2016). Desafios e possibilidades para a gestdo dos residuos
solidos em consonancia com a Lei 12.305/2010 no municipio de Ipojuca — Pe. In: Residuos solidos: praticas
para uma gestao sustentavel. Soraya Giovanetti El Deir; Sara Maria Gomes Pinheiro; Wagner José de Aguiar
(organizadores). 1. ed. Recife: EDUFRPE.

Demajorovic, J; Besen, G. R; Rathsam, A. R. (2004). Os desafios da gestdo compartilhada de residuos sélidos face
a logica do mercado. In: 1l Encontro da associacdo nacional de pds-graduagdo e pesquisa em ambiente e
sociedade — ANPPAS, 2004, Indaiatuba. Anais eletrbnicos... Indaiatuba, 2004. Disponivel em:
http://www.anppas.org.br/encontro_anual/encontro2/GT/GT11/jacuges_demajorovic.pdf. Acesso em 17maio
2015. Acesso em Acesso em 10 set. 2019.

Ferreira, D. et. al. (2020). Panorama dos residuos solidos urbanos de Olinda. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/340793570. Acesso em 01 mai 2020.

Gil, A. C. (2008). Métodos e técnicas de pesquisa social. 62 ed. Sdo Paulo: Atlas.
Lakatos, E. M.; Marconi, M. A. (2003). Fundamentos Metodologia Cientifica. 52 ed. S&o Paulo: Atlas.
Leite, P. R. (2009). Logistica reversa: meio ambiente e competitividade. 22 ed. Sdo Paulo: Prentice Hall.

Lima, J. E. S. (2010). (Org.). Politicas Publicas e indicadores para o desenvolvimento sustentavel. 1 ed. Séo Paulo:
Saraiva, v. 1, p. 35-54.

Lima, J. A. et al. (2017). Educacdo ambiental a partir da reciclagem de 6leo de cozinha usado para a producéo de
sabdo. In: Residuos solidos: desenvolvimento e sustentabilidade. Rhaldney Felipe de Santana, Wilson Ramos
Aragdo Janior, Soraya Giovanetti EI-Deir (Organizadores). 1. ed. Recife: EDUFRPE: Gampe.

Lomasso, A. L. et al. (2015). Beneficios e desafios na implementacdo da reciclagem: um estudo caso no centro
mineiro de referéncia em residuos (CMRR). In: Revista Pensar Gestdo e Administracdo. Minas Gerais, V. 3,
n.2,p.1-20,jan.

Marconi, M. A.: Lakatos, E. M. (2010). Fundamentos de metodologia cientifica. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas.

Maringd. (2017). Plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos urbanos. Disponivel em
http://www.cmm.pr.gov.br/residuosSolidos/plano.pdf. Acesso em 20 de nov. 2019.

Mattar, F. N. (2005). Pesquisa de Marketing: Metodologia e Planejamento. 62 ed. S&o Paulo: Atlas.

Menezes, W. F. (2013). Avaliacdo tecnoldgica de geracdo energética com residuos sélidos urbanos (RSU) no
Brasil. Dissertacdo (Mestrado). Escola de Economia de S&do Paulo, Fundagdo Getulio Vargas, Séo Paulo.

Mongdo, M. L. (2013). Andlise de sustentabilidade do programa de coleta residuos solidos reciclaveis no
municipio de Belo Horizonte - Minas Gerais. Dissertagdo (Mestrado em Administracéo) - Programa de Pds-
Graduagdo em Administragdo - Faculdade Novos Horizontes, Belo Horizonte.

Rodrigues, F. L, Cavinatto, V. M. (1997). Lixo. De onde vem? Para onde vai? S&o Paulo: Editora Moderna.

Santos, L. A.; Camacho, E. U. (2014). Orcamento Publico Municipal: uma analise no municipio de Cosmdpolis/SP
com enfoque no equilibrio das receitas x despesas no periodo de 2007 a 2012. In: Revista Evidencia¢do
Contébil & Finangas, v. 21, n. 2.

Silva, E. L.; Menezes, E. M. (2001). Metodologia da Pesquisa e Elaboracdo de Dissertacdo. 3. Ed. Floriandpolis.

Steuer, I. R. W.; Lima, M. C. M.; Arrais, B. (2016). Gestao integrada e sustentavel de residuos sélidos: o panorama
da gestdo no estado de Pernambuco. In: Residuos solidos: praticas para uma gestao sustentavel. 1. ed. Recife.

Tesser, D. P. et. al. (2019). Analise dos planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos no estado do
Parana. In: Gestéo de residuos sélidos 2.: Leonardo Tullio (Organizador). Ponta Grossa: Atena Editora.


http://www.anppas.org.br/encontro_anual/encontro2/GT/GT11/jacuqes_demajorovic.pdf.%20Acesso%20em%2017maio%202015
http://www.anppas.org.br/encontro_anual/encontro2/GT/GT11/jacuqes_demajorovic.pdf.%20Acesso%20em%2017maio%202015
https://www.researchgate.net/publication/340793570
http://www.cmm.pr.gov.br/residuosSolidos/plano.pdf

