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Resumo

O presente artigo trata sobre o orgamento publico na perspectiva da dificuldade do controle das finangas publicas,
da organizagdo da arrecadacdo e das despesas do Estado, para tanto, estabeleceu como objetivo averiguar a
aproximagdo que os municipios da regido metropolitana de Maring4 tém ante ao modelo do orgcamento
participativo. Como fundamentos teéricos se fez uso do modelo introduzido em Porto Alegre em 1989, o qual é
primeiro modelo de or¢gamento participativo adotado no Brasil. O estudo também se realizou sob a ética da teoria
contingencial como forma de observar o objeto de estudo a partir das contingéncias aos quais esta sujeito. Em
relacdo aos procedimentos metodoldgicos o estudo foi realizado de modo descritivo, de natureza aplicada, com
abordagem qualitativa; os procedimentos técnicos foram utilizados na forma documental e o de levantamento; a
coleta de dados se deu mediante a aplicagdo de um questionario com os profissionais responsaveis pelo orcamento
de cada municipio participante. Obteve-se uma amostra de 13 dos 26 municipios que fazem parte da regido
metropolitana de Maringa - Parand, cujo resultados demonstraram que apenas 2 municipios, Angulo e Paicandu,
possuem aproximacdo de 25% em relacdo ao orgamento participativo. Em seguida, Nova Esperanca e Santa Fé,
com 15% de aproximacdo, e 0s demais apresentaram pouca aproximacdo e, em alguns municipios, ndo se
averiguou qualquer relagdo com o modelo em estudo. Desta forma, no geral pode-se verificar haver baixa
participacdo popular no ciclo orcamentarios dos municipios analisados.

Palavras-chave: Processo orgamentario; Or¢camento participativo; Teoria contingencial.

Abstract

This article deals with the public budget from the perspective of the difficulty of controlling public finances, the
organization of tax collection and State expenses. For this purpose, it established the objective of verifying the
approximation that the municipalities of the metropolitan region of Maringa have with the model of participatory
budgeting. Theoretical foundations used the model introduced in Porto Alegre in 1989, which is the first
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participatory budget model adopted in Brazil. The study was also carried out from the perspective of contingency
theory as a way of observing the object of study from the contingencies to which it is subject. Regarding the
methodological procedures, the study was carried out in a descriptive manner, of an applied nature, with a
qualitative approach; technical procedures were used in the documentary form and the survey; data collection
took place through the application of a questionnaire with the professionals responsible for the budget of each
participating municipality. A sample was obtained from 13 of the 26 municipalities that are part of the
metropolitan region of Maringa - Parana, whose results showed that only 2 municipalities, Angulo and Paigandu,
have an approximation of 25% in relation to the participatory budget. Then, Nova Esperanga and Santa Fé, with
15% approximation, and the others showed little approximation and, in some municipalities, no relationship with
the model under study was found. Thus, in general it can be seen that there is low popular participation in the
budget cycle of the municipalities analyzed.

Keywords: Budget process; Participatory budgeting; Contingency theory.

1. INTRODUCAO

Para que o municipio tenha uma gestdo orcamentaria eficaz no ambito das financas publicas, €
necessario realizar um bom planejamento de suas atividades financeiras, o que pode ser feito
mediante a adocdo de um orcamento publico que reflita adequadamente a demanda de seus
cidaddos (Giacomoni, 2010). O processo de planejamento no Brasil, conforme se verifica na
legislacdo patria, inclui algumas ferramentas em sua composi¢cdo como o Plano Plurianual
(PPA), concebido pelo Executivo para o periodo de quatro anos, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), que compete em estabelecer regras de como elaborar, organizar e
executar a elaboracdo do orcamento, e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) o qual se refere na
execucdo das metas e objetivos propostos com o objetivo de gerenciar as receitas e despesas
orcadas para o ano.

Nesse sentido, o orcamento se traduz em um documento indispensavel para um adequado
planejamento e execucdo das financgas publicas de um municipio ja& que em seu bojo esta a
descricdo das acdes a serem realizadas por um governo ao estabelecer a previsao das receitas e
a fixacdo de despesas. Como 0 orcamento se materializa na forma de Lei, se torna obrigatorio
seu cumprimento pelo governo, além de evidenciar suas decisdes politicas, na medida em que
determina as acGes prioritarias para o atendimento das demandas da sociedade. Atribuem-se
também ao orcamento as funcdes de ferramenta que auxiliam o gerenciamento de planejamento,
contabil, financeira e de controle, ou seja, o orcamento publico além de melhorar a gestao
esclarece e define as fungdes econémicas do Estado: alocativa, distributiva e estabilizadora
(Ribeiro, 2017).

O modelo or¢camentario que vigora no Brasil é o orcamento-programa que foi estabelecido pela
Portaria da Secretaria de Planejamento e Coordenacédo da Presidéncia da Republica n® 9, de 28
de janeiro de 1974, ao instituir a classificacdo funcional-programatica. Ao longo dos anos, essa
portaria ditou a forma como deveria ser realizado o orgcamento, sendo que alguns ajustes e
aprimoramentos foram introduzidos sem modificar a estrutura. Mudancas efetivas ocorreram a
partir do exercicio de 2000, ano em que se houve a revogacdo da Portaria anterior e se passou
a utilizar a Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, advinda do Ministério do Or¢amento e Gestéo,
que promoveu mudancas significativas no processo de elabora¢do do orcamento publico ao
instituir a classifica¢do funcional e remeteu a estrutura programatica aos planos plurianuais de
cada governo e esfera da federagéo (ENAP, 2013).

Dada sua relevancia, o orcamento publico devera ser elaborado de maneira em que se possa
obter o melhor desempenho dos servigos publicos, buscando assim a satisfacdo da populacéo,
porém, cabe a administracdo fornecer meios de participacdo para que a sociedade possa auxiliar
nas futuras metas. No entender de Signor (2012), no Brasil o orgamento publico assume funcdo
de obter o controle publico, com nuances do orcamento tradicional que busca relacionar as
receitas das despesas de custeio, assumindo como modelo o orgamento programa, que tem por



objetivo destacar as metas, 0s objetivos e as inten¢des do governo. Essa forma de elaboragéo se
da a partir das demandas do municipio, na qual o Poder Executivo elenca suas prioridades, seus
projetos e programas, 0s quais 0 governo procura desenvolver e alocar 0s recursos necessarios
para sua consecucdo, que depois segue para aprovacdo do Poder Legislativo. Este tipo de
orcamento ndo inclui necessariamente a participacdo da sociedade, j& que tudo é determinado
sem a audicédo do cidadao (Giacomoni, 2010).

Uma alternativa a este modelo é a possibilidade de ado¢do do Orgamento Participativo, que foi
introduzido no Brasil no municipio de Porto Alegre em 1989, no Estado do Rio Grande do Sul,
0 qual permite que a sociedade debata e defina suas prioridades, como obras e servigos a serem
executados no ano daquele municipio (Paula, 2005). O objetivo do orgcamento participativo é
incorporar o cidaddo ao processo de elaboracdo e decisdo or¢amentaria, que pode se dar
mediante inclusédo de liderancas da sociedade civil, por meio de audiéncias publicas, conselhos
ou outras formas de consulta a sociedade (ENAP, 2013). Em sua esséncia, 0 orcamento
participativo apenas considera a audicdo e participacdo direta e efetiva da sociedade para a
resolucéo dos problemas prioritarios e auxiliar o governo a definir suas acées.

Pode-se afirmar entdo que o or¢camento € um instrumento de planejamento fundamental para a
gestdo publica que busca prever situacdes futuras, contendo assim a previsao das receitas a
serem arrecadadas e a fixacdo das despesas. Com isso por mais que se use 0 or¢camento como
um instrumento fundamental e com carater preditivo, fatores contingenciais podem acontecer
alterando sua condicdo inicial. Esses fatores contingenciais podem agregar o orcamento de
forma positiva, ou seja, um aumento das receitas a mais do que se esperava obter, ou de uma
forma negativa obtendo despesas a mais do que teria sido planejado, entre outros.

Diante do exposto, se estabeleceu para esta pesquisa em termos de objetivo investigar o
processo de elaboracdo do orgamento nos 26 municipios integrantes da regidao metropolitana de
Maringa em termos de aproximagdo com o orgamento participativo. Tal proposicdo se orienta,
no ambito tedrico, a partir da perspectiva da Teoria Contingencial, aplicada a elaboracédo e
execucdo do ciclo orcamentario, o qual estd sujeito as modificacdes ante ao planejamento
inicial, bem como, se 0 orcamento abriga a relatividade das coisas no ambito das organizacdes,
e, de certa forma, prevé que situacbes ndo previstas se manifestam e alteram conjunturas
iniciais, o que perfeitamente se ajusta a condicdo de sujeicdo aos fatos pelo orcamento
(Donaldson, 2007).

A estruturacdo deste estudo se deu em cinco se¢des, na qual a primeira trata da introducéo na
qual se contextualiza o tema abordado, os objetivos, sua justificativa, e delimitagdo. A segunda
secdo aborda a revisdo de literatura, esta demonstrado o referencial bibliografico que
fundamenta o tema abordado. Na terceira se apresenta os procedimentos metodoldgicos, com
vistas a deixar clara a forma de como foi realizada a pesquisa, 0 método da coleta de dados, a
forma de anélise destes dados e a limitacdo da pesquisa. A analise dos dados, apresentacdo dos
resultados, demais comentarios estdo descritos na secao quatro, e por fim, na quinta se faz as
consideracdes finais acerca do objeto de estudo.

2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 Planejamento e orgamento no brasil

O processo de planejamento no Brasil, conforme se verifica na legislacao patria, se fundamenta
na Constituicdo Federal de 1988. Em termos de composicéo, o ciclo orgamentério brasileiro é
fundamentado no Plano Plurianual (PPA), concebido pelo Poder Executivo para um periodo de
quatro anos. Além disso, destaca-se tambeém a Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO), o qual



estabelece regras de como executar 0 mesmo, e por fim a Lei Orgcamentéria Anual (LOA),
responsavel por estimar as receitas e demonstrar 0s gastos a serem efetuados.

A elaboracdo do PPA é um elemento principal que evidencia as prioridades governamentais no
médio e longo prazo, demonstrando as a¢6es do governo por meio de metas e objetivos. Sua
elaboracdo é obrigacdo do Poder Executivo contendo assim todo o auxilio necessério para a
elaboracdo dos demais orgcamentos, assim ao finalizar sua elaboracdo deve ser enviada ao
Congresso Nacional para a futura aprovagdo (Ribeiro, 2017). O plano é um importante
documento para a implementacdo de planejamento nas atividades governamentais, ele
estabelece diretrizes, objetivos e metas para o prazo de quatro anos, nas quais é desenvolvida
pela administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes para
as relativas aos programas de duracdo continuada (Brasil,1988).

Outro aspecto de planejamento importante no Brasil é a Lei de Diretrizes Orcamentarias,
conhecida como LDO, o qual compete estabelecer regras de como elaborar, organizar e executar
a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (Giacomoni, 2010). Segundo Santos e Camacho
(2014), esta Lei é vistoriada pela administracdo do Estado a qual descreve o equilibrio entre as
receitas e despesas, para o exercicio financeiro subsequente, as normas relativas ao controle de
custos, os critérios e formas de limitagcdo. De acordo com a Constituicdo Federal (Brasil, 1988),
a LDO tem por definicdo determinar o processo de elaboracdo dos orcamentos anuais, como
classifica Ribeiro (2017), sendo o orgamento fiscal, 0 orgamento de investimento das empresas
estatais e 0 orcamento da seguridade social. Com base no PPA o Poder Executivo elabora a
LDO, assim sendo aprovado pelo Legislativo até oito meses antes do exercicio financeiro, é
devolvido para a sancdo até o encerramento do primeiro periodo da secdo legislativa (Silva,
2009).

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é o terceiro elemento do processo orgcamentario, o qual se
refere na execucdo das metas e objetivos propostos no PPA e na LDO. De acordo com
Giacomoni (2010), nenhuma despesa publica pode ser realizada pelo governo, se ndo estiver
constituida no Orcamento que deve ser elaborado anualmente. A LOA tem como objetivo
gerenciar o equilibrio das receitas e despesas orcadas para o ano, controlando a gestdo
orcamentaria e financeira da administracdo publica do Estado. Apresenta trés tipos de
orcamentos distintos, o fiscal, o de investimentos e 0 orcamento da seguridade social (Silva,
2009).

Denota-se entdo que com essas fases descritas e 0s instrumentos dos ciclos elaborados, se tem
completo o planejamento governamental e as diversas etapas do processo or¢camentario. Esses
processos de planejamento foram delineados pela Constituicdo Federal de 1988, a qual buscava
0 melhor controle financeiro que era executado pela administracdo do Estado.

2.2 Teoria contingencial aplicado ao orgamento publico

Ha diversos tipos de teorias que foram elaboradas de acordo com cada necessidade, buscando
solucionar problemas que advém das atividades administrativas, sendo entdo classificado dentro
de um sistema fechado. A partir dessas teorias, constituem-se a Teoria da Contingéncia a qual
afirma que ndo ha uma estrutura organizacional Unica para todas as organizac6es, pois tudo
depende do fator contingencial. Essa teoria tem por objetivo estudar os fatores internos e
externos do meio organizacional, assim como diz Chiavenato (2004, p. 550) “a teoria da
contingéncia focaliza a organizagdo de fora para dentro”, ou seja, considera a organizacao
direcionada a um sistema aberto.

Fagundes et al (2010) destaca também que os aspectos da teoria contingencial devem ser vistos
como um sistema aberto, podendo-se assim se adaptar com as contingéncias do ambiente. E



sobre essa perspectiva contingencial que o orgcamento esta sujeito a alteracdo, mudando as
conjunturas iniciais do mesmo. Segundo Donaldson (2007), a teoria contingencial surge dos
trabalhos de Burns e Stalker que dispde uma principal ideia de que ndo ha um Unico jeito de
administrar, sendo que tudo depende das condicdes do ambiente e das organizacGes de
planejamento. Assim como afirma Chiavenato (2004):

a Teoria da Contingéncia enfatiza que ndo ha nada de absoluto nas organizac¢des ou na
teoria administrativa. Tudo é relativo. Tudo depende. A abordagem contingencial
explica que existe uma relagcdo funcional entre as condi¢des do ambiente e as técnicas
administrativas apropriadas para o alcance eficaz dos objetivos da organizacao (p. 504).

O ciclo or¢camentario € um conjunto de etapas que devem ser cumpridas para que se obtenha o
orcamento publico, assim para seu inicio € preciso planejar os futuros acontecimento para o0s
proximos quatro anos, nesse momento serdo pensados 0s oObjetivos e as metas que a
administracdo publica deseja obter, sendo este ciclo constituido pelo PPA, pela LDO e pela
LOA (Ribeiro, 2017).

O PPA ¢ onde estdo classificadas as prioridades que séo elaboradas para cada quatro anos, sobre
este plano que se constitui o orcamento anual onde contem a previsao das receitas e a fixacao
das despesas, mediante a isso é que estdo sujeitas as contingéncias alterando entdo a condicao
inicial do orcamento publico. Ou seja, coisas que estdo planejadas no orcamento podem néo se
realizar, assim como coisas que ndo sdo planejadas podem acontecer. Esses fatores
contingenciais sdo apresentados no orcamento atualizado alterando as conjunturas inicias,
entretanto dispde de cada municipio o tempo em que 0 mesmo € reavaliado. Assim neste
processo atualizado € que se apresentam as modificacGes feitas, podendo ser um aumento ou
uma diminuicdo nas receitas ou despesas, logo, contemplar os principios desta teoria na
elaboracdo e gestdo orcamentaria, pode Ihe conferir maior eficiéncia (Donaldson, 2007).

Diante disso, o estudo destaca que no or¢camento publico pode sofrer alteracfes devido a
ocorréncia de contingéncias significativas que podem variar como positivas e negativas, ja que
se atrela a capacidade arrecadatoria. Para uma administracdo realista, 0 orcamento deve ser
ajustado de acordo com as condi¢Ges ambientais, essas condi¢cdes provam que ndo existe um
orcamento fixo e que este deve ser atualizado de acordo com as ocorréncias e contingéncias as
quais esta sujeito (Fagundes et al, 2010).

2.3 Orgamento participativo

O Orcamento participativo (OP) encoraja novos atores no processo de elaboracdo da LDO e da
LOA, o que advéem como caracteristica a participacdo popular (Ribeiro, 2017). Diferenciando
do orcamento tradicional, entende-se como prioridades do municipio aquilo que o governo
solicita como mais importante, assim o tradicional ndo inclui ouvir a demanda da sociedade. O
inicio desse novo processo que inclui a sociedade no processo de elaboracdo orcamentaria,
segundo Giacomoni (2010) deu-se nas administragdes comandadas pelo Partido Trabalhista
(PT) iniciadas no ano de 1989 no municipio de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul.

A criacdo desse or¢camento vai depender do ambito social de cada municipio, enquanto que o
sucesso desse processo € derivado da organizacdo da comunidade, e como 0 governo ira
manusear essa técnica envolvendo a sociedade. O orcamento participativo adapta-se bem ao
tipo do or¢camento programa, sendo aquele que auxilia 0s governos a tomar decisfes, com base
nas prioridades demandadas pela populacdo (Pires, 2001). A estrutura do meio comunitério, de
acordo com Giacomoni (2010), deu-se da seguinte forma, a sociedade deve impor reunides e
assembleias onde conta-se com a participagdo dos moradores e de lideres de cada comunidade,
a finalidade dessas reunides ¢ eleger representantes no “Conselho e no Férum do Or¢camento



participativo” (COP). Neste conselho sdo constituidos 32 titulares conselheiros, sendo eleitos
anualmente dois titulares e dois suplentes.

O processo do Orcamento Participativo é analisado por meio de reunides e assembleias sendo
aberto para a participacdo de todos os moradores, nessas reunides sao discutidas as propostas e
as demandas do meio social (Giacomoni, 2010). Vale ressaltar que mesmo depois da populagao
ser ouvida constatando suas propostas, ndo ha mencao em lei a qual obriga o governo a aceitar
essas propostas demandadas pela sociedade, ja que a legislacdo determina que essa competéncia
é fundamentada pelo Poder Executivo.

O OP, segundo Fedozzi (2001), no municipio de Porto Alegre é um processo dindmico pelo
qual a populacéo decide de forma direta como sera direcionada a aplicacdo de recursos em obras
e servicos que serdo executadas pela administracdo municipal. Assim para funcionamento,
Porto Alegre estd dividido em 17 regiGes e seis tematicas, nas regides sdo discutidos os
investimentos e servigos territoriais sendo da sua base geogréfica, e a temética advém de tema
especifico referente a toda a cidade. O Quadro 1 explora um resumo do ciclo orgcamento
participativo em Porto Alegre.

MESES TEMAS ATIVIDADES A SEREM EXECUTADAS
Fevereiro Lo S i "
Marco Detalhamento d(_) Plano | Finalizacdo da distribuicdo de recursos para as regides e tematicas.
Abril de Inv. e servigos. Apresentacdo e votacdo da proposta do Plano de Investimento.
. Discussao das possiveis alteracfes do Regimento interno, onde
Fevereiro . ~ o ] . . ~ o
Marco Discussao e alteragbes | contém as regras de funcionamento do OP, discussdo dos critérios
Abril do regimento interno. gerais, técnicos e regionais. Posteriormente ha uma votacao das
alteracGes executadas.
Abril L - Reunibes de preparacéo, com o intuito de discutir e apresentar, 0
. Reunides preparatorias - . . . : "
Maio . " plano de investimento, o regimento interno, discussdo da chapa de
nas regides e tematicas. . .
Junho conselheiros e das demandas votadas no site.
. L Elei¢do das prioridades teméticas, eleicdo dos conselheiros
Julho Assembleias Regionais . . - .
" definindo o nimero de delegados. O COP discute e vota na Lei de
Agosto e Tematicas. L o -
Diretrizes Or¢amentaria até 30 de julho.
Agosto Féruns Redionais e Eleigdo dos delegados e a hierarquizagdo das obras e servigos.
Setembro Temét?cas Discussdo e votacdo pelo COP, da Lei Orcamentaria Anual até 30
Outubro ' de setembro.
Novembro | Assembleia Municipal. Posse dos novos conselhe_lros e a entrega da hierarquizacéo das
obras e servicos a serem executados.

Quadro 1 - Etapas do ciclo orgamento de Porto Alegre

A partir da apreciagdo do quadro 1 se tem uma visao geral do ciclo orcamentério participativo
de Porto Alegre e de suas etapas devidamente sequenciadas. Alguns pontos importantes para
esse estudo serdo destacados com o objetivo de verificar qual municipio paranaense se aproxima
mais do orcamento participativo de Porto Alegre.

e O Conselho do Orcamento Participativo € um 6rgdo de participacdo direta da
comunidade tendo a finalidade de fiscalizar a administragdo do municipio, com
isso esse Orgdo é formado por alguns representantes que a populacéo determina de
acordo com os candidatos que estdo dispostos a representar 0S mesmos;

e Os candidatos terdo que ter participacdo como delegados nos foruns regionais ou
teméticos, com a presenca minima de 50% comprovada com lista de presenca,
sendo que as faltas dos mesmos devem ser justificadas;

e O governo dispde também aos conselheiros cursos de qualificacdo técnica na area
orcamentaria, bem como todas as informacGes relativas ao or¢camento do



municipio. A administracdo municipal de Porto Alegre concede meios de
transportes para os conselheiros se conduzirem até as reunides;

e Funcionario publico ndo podera exercer qualquer cargo relacionado ao orgcamento
participativo;

e Asdemandas serdo escolhidas por meio de um formulario fornecido pela Secretaria
Municipal de Planejamento e Gestdo (SMPG), estabelecendo que para cada regido
e tematica apresentem 15 demandas de obras e servicos;

e Os critérios a serem seguidos advém por primeiro da prioridade da microrregiao,
da prioridade dos delegados, da caréncia do servico e da populacéo atingida.

Recife também adotou o orcamento participativo em 2001 sendo caracterizado como um
programa de suma importancia. O orcamento busca promover mudancas na sociedade que a
tornasse critica, presente e com poder ativo na administracdo da cidade. O Quadro 2 apresenta
um resumo das caracteristicas de participacdo do orcamento em Recife.

MESES TEMAS ATIVIDADES A SEREM DESENVOLVIDAS
Janelr_o Reunides sobre o Nesses meses sdo executadas diversas reunides de incentivo a
Fevereiro B} .z L S
Marco método do OP. populagéo ha participar do Orgcamento participativo.
Credenciamento
Abril das ac0es e de Um grupo de pessoas escolhe a¢Bes para serem votadas, pois antes
Maio delegados por delas irem para votagdo devem ser credenciadas.
grupos.

Junho Realizacdo das A populacdo vota em obras e servicos ja credenciadas, e elegem
Julho votacoes. delegados para formar os foruns do Orgamento Participativo.
Agosto - Os novos conselheiros sdo definidos tendo por objetivo fiscalizar

Elei¢cdo dos - 2 x
Setembro projetos, acompanhar reunides que estdo sendo executadas na
delegados. o
regido.
Cada férum sera composto por um membro da administracao
Outubro « e , X
N Atuacdo dos municipal que sera o representante do OP, e dois delegados das
ovembro o~ - L ~
delegados. regides ou teméticas. Nesse momento eles participam das reunides
e de atividades relacionadas ao OP.
Depois de enviado a Camara, os foruns fiscalizam o andamento do
Plano de P - .
Dezembro . . orcamento, e apds isso é deliberado os planos de investimentos
investimento. ~
nas regides.

Quadro 2 - Etapas do ciclo orgamento de Recife

A partir da apreciacdo do quadro 2 se tem uma visdo geral do ciclo orcamentario de Recife e de
suas etapas devidamente sequenciadas. Seu inicio se da pela realizacdo de diversas reunides
com grupos da populacdo, explicando e incentivando a participacdo no processo or¢amentario
do municipio. Destaca-se a participacdo da populacdo ao longo do processo, seja com
proposicoes, votacdes, fiscalizacdo e controle.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste topico apresentam-se o0s procedimentos metodoldgicos que foram utilizados para o
presente estudo. Este estudo utilizou a pesquisa descritiva que tem por objetivo, descrever as
caracteristicas do processo de elaboracdo do Orcamento Participativo de um pequeno
municipio, de acordo com Prodanov e Freitas (2013), nas pesquisas descritivas 0s casos sao
observados, analisados, registrados, classificados e interpretados, ou seja, os fatos sdo apenas
estudados e ndo séo manipulados pelo pesquisador.



Quanto a natureza do problema este estudo se caracteriza como aplicada, se tratando de uma
pesquisa empirica, buscando solucionar problemas especificos, como dispde Silva e Menezes
(2001, p. 20) sendo uma pesquisa que tem por objetivo “gerar conhecimentos para aplicacdo
pratica que sdo dirigidos para a solucdo dos problemas, envolvendo verdades e interesses
locais”. Com base nas caracteristicas dessa pesquisa observa-se 0 uso do método qualitativo,
pelo fato de ndo utilizar dados estatisticos, pois demanda apenas a observacao e interpretacao
dos dados coletados. Como afirma Prodanov e Freitas (2013) considerando que ha uma relagao
dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo indissociavel entre 0o mundo objetivo
e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em numeros.

Os procedimentos técnicos utilizados para este artigo foram caracterizados como, documental
e de levantamento. A pesquisa documental discorre de materiais que ndo recebem tratamento
analitico, sendo caracterizado como fonte de coleta de dados (Gil, 2008). No que tange a
pesquisa de levantamento advém na realizacdo da entrevista com o responsavel da &rea
orcamentaria, para assim obter informacdes para ser comparado com a execu¢do do orgcamento
participativo em outros municipios. Segundo, Prodanov e Freitas (2013, p. 57) “esse tipo de
pesquisa ocorre quando envolve a interrogacao direta das pessoas cujo comportamento que
desejamos conhecer através de algum tipo de questionario”.

A coleta de dados de um estudo provém tanto dos dados de pessoas quanto de papel. As
pesquisas podem obter dados mediante a analise de documentos, entrevistas, depoimentos
pessoais, observacao espontanea, observacdo participante e analise de artefatos fisicos (Gil,
2002). Para fins deste estudo foi aplicado o questionario, uma técnica de investigacdo que séo
compostas por questdes submetidas a pessoas especificas com o proposito de obter informacgoes
necessarias para o desenvolvimento do estudo.

A analise de dados permite em expor como serdo analisados os dados coletados, sendo
caracterizado como uma etapa importante j& que é onde o pesquisador entra em maior detalhe
analisando e interpretando cada informacao dos documentos selecionados (Richardson, 1999).
Este estudo fez o uso da andlise documental o qual consiste em investigar documentos
individuais ou coletivos, se identificando por ser uma pesquisa qualitativa sem utilizar dados
estatisticos. A analise de dados realizada pela entrevista consiste na técnica de andlise de
conteldo, o qual segundo Lakatos e Marconi (2003) possibilita a descricdo de forma
sistematica, objetiva e quantitativa do conteido da comunicacdo, através dessas técnicas que
serdo analisados o resultado final da pesquisa.

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Nessa etapa do estudo sera apresentado o resultado do questionario aplicado com 26 municipios
da regido metropolitana de Maringd, buscando assim identificar e interpretar o processo
orcamentario do mesmo. Segundo as informacGes do Forum Nacional de Entidades
Metropolitanas (FNEM, 2018) a regido metropolitana de Maringa foi instituida pela Lei
complementar estadual 83/1998 formada por 26 municipios com uma area territorial de
5.978.592 km? e sua populagdo estimada é de 810.774. Destaca-se também o Produto Interno
Bruto (PIB) da regido, atualmente seguindo informacdes do ano de 2018, corresponde hd R$
24.333.248,47.

Com a selecéo dos responsaveis feitos, foi encaminhado por meio do e-mail o questionario com
uma selecdo de perguntas, assim obteve-se 50% (13 municipios) das respostas da amostra total,
sendo 0s seguintes municipios: Cambira, Jandaia do Sul, Nova Esperanca, Munhoz de Mello,
Angulo, Maring4, Paicandu, Ourizona, Santa F¢, Sarandi, Mandaguari, Astorga e Floresta. As
cidades que deixaram de participar da pesquisa foram: Atalaia, Bom Sucesso, Doutor Camargo,
Florai, Florida, Iguaragu, Itambé, lvatuba, Lobato, Mandaguagu, Marialva, Presidente Castelo



Branco e Sdo Jorge do Ivai. Os principais aspectos do questionario foram sintetizados e sdo
apresentados a seguir como forma a elucidar os aspectos mais relevantes da pesquisa.

Primeiramente foram efetuadas algumas perguntas para caracterizagdo dos respondentes, em
relacdo as idades verificamos que até 29 anos ha 23,1%, a idade principal que houve mais
escolhas foi a de 30 a 39 anos com 30,8%, de 40 a 49 anos e acima de 50 anos houveram 23,1%
para cada. Verificou-se os representantes do processo or¢camentario séo liderados pelo sexo
feminino com 53,8%, j& no sexo masculino certifica-se 46,2%. A grande maioria dos
entrevistados possui graduacdo em Ciéncias Contabeis sendo relativo a uma porcentagem de
84,6%, e 15,4% séo formados em outras &reas ndo sendo administracdo e economia.

O questionario também constatou que 46,2% sdo especialistas, 30,8% contém ensino superior
completo, 7,7% com pds-graduacao, 7,7% com ensino superior incompleto ou cursando e ainda
hd 7,7% de entrevistados que tem ensino médio completo com formacgdo de técnico em
contabilidade. Sobre a funcéo dos entrevistados havia as alternativas de contador, controller,
administrador, economista e outros. Diante disso 76,9% dos participantes responderam que
assumem a funcdo de contador, e 23,1% ndo se identificaram com nenhuma das fungdes
apresentadas. Uma questdo importante a ser destacado também é o tempo de experiéncia, de
acordo com as respostas observa-se uma variacgao, sendo que alguns informaram ter de 10 a 30
anos de experiéncia, e outros com um menor periodo de experiéncia sendo de 2 a 8 anos
executando e estudando o processo orcamentario dos municipios.

No segundo momento analisou-se as respostas quanto ao processo orgcamentario nos
municipios. A primeira pergunta foi quanto a primeira etapa do ciclo orcamentério, tendo que
assinalar a alternativa que mais se aproximasse com 0 processo dos mesmaos.

A maioria dos entrevistados afirmou que ha a elaboracdo de uma proposta inicial que advém do
PPA, é nele que estdo definidas as grandes prioridades nacionais e regionais por um periodo de
quatro anos. Diante da primeira etapa do processo orgamentario, 75,0% informaram que sobre
essa etapa ¢ feito a “elaboragdo de uma proposta inicial a partir do PPA”, 8,3% apresentam no
primeiro momento uma reunido de orientacdo geral para a elaboracdo do orcamento para todos
0s envolvidos governamentais. Ja outros 8,3% corresponderam que aos que divulgam o inicio
do ciclo a sociedade, e 8,3% ndo se identificaram com nenhuma das alternativas e por fim a
alternativa que ndo houve nenhuma escolha e que estava sujeita a aproximacdo do modelo
apresentado dizia que era executado a “definicdo e divulga¢do de uma agenda publica para
iniciar o ciclo”.

Quanto ha segunda etapa, solicitou-se para os participantes assinalar a alternativa que mais se
aproxima quanto a etapa do ciclo orcamentario executado pelo municipio.

Denota-se que 41,7% dos respondentes afirmam que “Ha a abertura de participagdo aos
populares nas audiéncias publicas obrigatérias”. No mesmo percentual, outros 41,7% retrataram
que nessa etapa sao definidas as prioridades que parte do PPA sendo a base de como planejar e
definir prioridades do ano para 0s municipios. A seguir, 8,3% dos respondentes afirmaram que
ha algumas discussdes com a sociedade sobre projetos orcamentarios, essa alternativa apresenta
uma aproximacdo do modelo que estd sendo estudado. E por fim os outros 8,3% dos
participantes informaram que diante dessa etapa € feito uma divulgacdo do orcamento para a
sociedade para assim haver o conhecimento dos mesmaos.

A terceira pergunta vem abordando a participacdo do cidaddo no ciclo orcamentario, com isso
foi questionado quanto qual a forma de participacdo para aqueles cidaddos interessados em
conhecer o processo orcamentario. Neste ambito 75% dos municipios afirmaram que para o
cidaddo participarem € necessario apenas comparecer as audiéncias publicas obrigatorias. A
seguir, 8,3% afirmaram que a participacdo da sociedade s6 condiz do momento em que a
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populacdo comparece as reuniées do orcamento cidaddo e respondem ao questionario que é
disponibilizado on-line. Ainda, 8,3% apresentam que eles ndo contam com a participacao
popular no ciclo orcamentario e 8,3% ndo se identificaram com nenhuma das alternativas
propostas. No que tange ao assunto principal deste estudo a alternativa que se equipara com o
modelo de OP apresentava que, acontece a abertura de um processo de escolha dos
representantes da sociedade, porém sobre essa alternativa ndo houve escolhas.

Ainda sobre a participacdo popular, foi visto no estudo que h& algumas oportunidades para o0s
mesmos. Com isso foi questionado qual a alternativa que mais se aproxima em termos de
oportunidades de participacdo popular no ciclo orgamentério. Neste sentido, 50% afirmaram
que ndo se identificaram com nenhuma das alternativas apresentadas. A seguir, 16,7%
responderam que deve ser membro de alguma entidade da sociedade civil organizada, ou seja,
deve ser um membro escolhido pela sociedade, e outros 16,7% apresentaram que precisa ser
funcionério publico do setor que elabora o orgamento dos mesmos. Por fim, 8,3% certificaram
que a populacdo precisa comparecer &s reunides do orcamento nos bairros e responder
questionarios on-line que o municipio disponibiliza e 8,3% apresentaram que qualquer cidadao
pode participar e dar sugestdes e por fim. Analisando o modelo de estudo a alternativa que mais
se aproximava apresentava que “deveria ser um representante escolhido pela sociedade”, e
sobre essa alternativa ndo houve escolha.

Quando ha discussdo do orcamento, foi perguntado qual alternativa se aproxima mais em
relacdo a forma de discussdo do or¢camento ao longo de sua elaboracdo. Para 33,3% dos
municipios participantes a forma de discussdo do orcamento ao longo de sua elaboragdo é
estabelecida por meio de um calendario onde contém as audiéncias e reunides durante todo o
percurso orcamentario. A segunda alternativa com 58,3%, dispde que € realizada uma audiéncia
publica obrigatéria conforme é apresentado na legislacdo, outros 8,3% realizam audiéncia
publica obrigatéria, porém é feito convites individuais para membros de partido politico,
representantes da sociedade e publica-se um edital de audiéncias convocando a populacédo e
interessados. Em termos de aproximacao, a primeira alternativa é a que esta relacionada com o
modelo de OP, que se retratando com isso a mesma apresenta que “é estabelecido um calendario
de audiéncias durante o processo de elaboracéo".

Durante a elaboracdo do orcamento acontecem reunides de discussdo do mesmo, assim umas
das perguntas realizadas € qual a forma de divulgacéo das reunifes que 0 municipio executa.
Ha diversas formas de divulgacfes das reunides para a elaboracdo do orcamento, observa-se
entdo que sobre o questionario aplicado, 41,7% dos respondentes afirmam que as reunifes sao
divulgadas em editais nos canais oficiais. Outros 33,3% divulgam em editais nos canais e de
modo virtual. Observou-se também que 8,3% fazem um comunicado interno de modo virtual e
os outros 8,3% afirma que a divulgacao € feita no 6rgéo oficial do municipio, nas redes sociais
e por meio de convites individuais. E, por fim, 8,3% n&o se identificaram com nenhuma
alternativa presente no questionario. Em termos de aproximacdo do ciclo estudado pode-se
verificar que a alternativa onde diz que, “é divulgado em editais nos canais e de modo virtual”
obtendo 33,3% de escolhas que se assemelham com o mesmo.

A seguir, no processo orcamentario ha meios de participacdo da populacdo que sdo definidas
por meio de cada municipio, com isso a proxima pergunta se relaciona quanto a forma de
participagdo popular na elaboragdo do orgamento. Neste sentido, 75,0% dos respondentes
informaram que a participacdo popular ocorre “apenas pela participagdo presencial em
audiéncias publicas e reunides”, sendo a op¢do mais escolhida. Verificou-se ainda que 8,3%
executam a participacdo da sociedade virtualmente ou presencialmente nas audiéncias e
reunides, ainda, alguns municipios participantes ndo se identificaram com nenhuma das
alternativas. Por fim, 8,3% se identificaram sobre a Gltima alternativa apresentada, onde diz que
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a participagdo da sociedade se condiz mediante a “presenca nas reunides do orcamento cidadao
nos bairros e preenchimento de questionario on-line” com base no modelo estudado a mesma é
a que mais se aproximado do OP.

Com relacéo as definigcdes das prioridades que cada municipio tem, foi questionado por quem
sdo definidas as prioridades do municipio. Nesta ambito verificou-se que 58,3% dos
respondentes afirmam que as prioridades para serem executadas no municipio sdo definidas por
meio da populacdo e do Poder Executivo, e os demais 41,7% informaram que séo estabelecidos
somente pelo poder Executivo sem nenhuma participacdo social. Diante deste cenério, a
alternativa de aproximacdo com o modelo de OP, ndo foi verificada em nenhum municipio
participante da pesquisa, a qual expressava que as prioridades do municipio eram definidas
apenas pela a populagéo.

Sobre as contingéncias que ocorrem no orcamento, foi questionado quando ha reducdo da
arrecadacdo e se sdo necessarios ajustes para baixo, qual a alternativa que mais se aproxima em
relacdo ao ciclo orcamentario do municipio. O Grafico 1 apresenta uma sintese das respostas
obtidas neste questionamento.

Praticas adotadas quando da necessidade de ajustes para
baixo em previsdes no orgamento municipal

@ As redugdes sao definidas com base na lista
de prioridades pelo Poder Executivo

@ As redugdes sao feitas com base na lista de
prioridades do Poder Executivo e da
populagao
Nenhuma das alternativas

@ Contingenciamento definido na LDO,
conforme Lei de Responsabilidade Fiscal.

Gréfico 1 - Medidas adotadas quando ha necessidade de ajustes no orcamento

Pode-se observar de acordo com os dados apresentados no grafico 1, que 58,3% dos
respondentes determinaram que essas reducdes sdo definidas com base na lista de prioridades
do Poder Executivo, outros 25% séo definidas pelo Poder Executivo e populacdo. Observa-se
também que 8,3% das contingéncias sdo definidas na LDO conforme esta regido na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Por fim, a alternativa sujeita a aproximagdo com o modelo de OP
estabelecia que as reducdes fossem definidas com base na lista de prioridades da populacéo, e
sobre a mesma ndo houve escolhas.

Sobre as contingéncias para maior que ocorrem no or¢camento foi questionado, quando ha
aumento da arrecadacao e Sa0 necessarios ajustes para cima no orcamento, qual a alternativa
gue mais se aproxima em relacdo ao ciclo orcamentario do municipio. O grafico 2 apresenta
uma sintese das respostas obtidas.
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Praticas adotadas quando da necessidade de ajustes para
cima nas previsoes do orgamento municipal

@ Os aumentos sao definidos com base na
lista de prioridades pelo Poder Executivo

@ Os aumentos sao feitos com base na lista de
prioridades do Poder Executivo e da
populagao
Nenhuma das alternativas

@ Excesso de arrecadacao de conformidade
com as prioridades do Poder Executivo

@® Os aumentos sao feitos com base na lista de
prioridades definidas pela populagao

Gréfico 2 - Medidas adotadas quando ha necessidade de ajustes para cima no orcamento

Pode-se observar no grafico 2 que 41,7% dos respondentes notificaram que 0s aumentos no
orcamento do municipio sdo feitos com base na lista de prioridades do Poder Executivo e da
populacdo, ja outros 33,3% ndo tem a pratica de aumentar o orcamento com o auxilio da
sociedade, com isso priorizam apenas as prioridades composta pelo Poder Executivo. Outros
8,3% dos mesmos esclareceram que esse aumento é baseado apenas com a lista de prioridades
em que a sociedade define, sobre ela pode-se verificar aproximacdo do modelo apresentado. Ja
outros 8,3% responderam que o excesso da arrecadagdo é definido pelo poder executivo, ou
seja, uma demanda que esta sendo priorizada pelo poder executivo ndo estando or¢ado no PPA.

A seqguir, foi questionado por quem séo definidos os critérios de determinag&o da realizagdo de
obras mediante a infraestrutura no ciclo orcamento do municipio. Neste sentido, 41,7% dos
avaliados notificaram que essas defini¢des sdo feitas por meio de estudos técnicos, ja 33,3%
responderam que sdo definidas pela populacdo e também pela administracdo do municipio e
outros 25% sao definidas apenas pelo Poder Executivo. Sobre a alternativa de aproximagao com
0 modelo de OP, ndo houve nenhuma identificacao de aproximacéo, onde seria definido apenas
pela populagéo.

Mediantes aos dois municipios apresentados no estudo foram observados que neles ha cursos
para qualificacdo técnica na area orcamentéria para os conselheiros e popula¢do. Com isso foi
questionado se nos municipios analisados, existe a oferta de cursos de qualificacdo para os
conselheiros e para a populacéo. Evidenciou-se que mais da metade daqueles que participaram
da pesquisa ndo fornecem cursos para 0s mesmos, sendo estes 75% da amostra, assim apenas
25% dos municipios analisados disseram que fornecem cursos de qualificagdo para os
interessados, 0 qual se assemelha com o ciclo or¢camentario estudado. De acordo com o
Regimento Interno de Porto Alegre de (2018), no capitulo Il art. 7 explora que 0 municipio
disponibiliza cursos de qualificacdo técnica na area Orcamentaria, pois 0S muitos dos
conselheiros escolhidos séo considerados leigos do assunto orgamentario.

Neste mesmo ambito que tange ao acesso a informacéo sobre 0 processo orcamentéario, foi
questionado quanto a disponibilizacao de transportes para que a populacédo participe ativamente
do processo orcamentario. Evidenciou-se que 83,3% dos municipios analisados ndo fornecem
transporte para a sociedade, apenas 8,3% deles fornecem transporte para que a populacéo
participe de reunides sobre questdes orcamentarias, e outros 8,3% ndo necessitam de transporte
pelo fato do municipio ser pequeno. Pode-se observar que em termos de aproximacgao, apenas
8,3% dos que responderam sim, se aproxima com o ciclo estudado.
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No tocante a quantidade de respostas em termos de aproximagdo e correspondéncia ao
orcamento participativo, o Grafico 3 apresenta um compilado das respostas obtidas em relacao
aos municipios analisados.

Quantidade de respostas que correspondem ao
Orgcamento Participativo
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Gréfico 3 - Quantidade de respostas dos municipios em termos de aproximacao

De acordo com grafico 3 fica evidenciado que em termos de aproximagdo do Orgcamento
participativo dos 13 municipios participantes apenas 8 deles apresentaram uma aproximacao
que se pode considerar como minima, visto que no questionario aplicado haviam 12 questfes
especificas do OP. Com isso verificou-se que nos municipios de Maringa, Mandaguari, Jandaia
do Sul e Floresta apresentaram 1 dessas questdes respondidas que se caracteriza como
aproximacgdo. Nova Esperanca e Santa Fé identificaram-se em 2 questdes com aproximagao
sobre 0 modelo estudado, por fim, pode-se considerar que 0Ss municipios que mais se
aproximaram com o modelo orcamentario estudado foram a cidade de Paicandu e Angulo que
se identificaram sobre 3 questfes. O Grafico 4 apresenta o percentual de adogéo das premissas
do Orcamento Participativo nos municipios estudados.

Percentual de ado¢ao das premissas do Orcamento
Participativo
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Grafico 4 - Percentual de adogao referente as premissas do orcamento

Pode-se observar no grafico 4 o percentual de aproximacdo dos processos or¢camentarios da
regido metropolitana de Maringa, dos municipios participantes é possivel observar que apenas
Angulo e Paicandu tiveram 25% de aproximagao em relacdo ao modelo que foi tido como base
deste estudo. Diante do questionério aplicado ficou explicito que a administracdo publica dos
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municipios adotou um modelo orgamentdrio que permite uma relativa participacdo da
populacédo, porém o modelo do orgcamento participativo demanda muito mais a participacéo da
sociedade sobre todas as etapas e ndo apenas no momento de aprovacdo do or¢gamento.

O estudo foi baseado de acordo com o modelo orcamentario de Porto Alegre e Recife, no que
tange a participagdo da sociedade no processo orcamentario, segundo o regimento interno dos
mesmos no art. 25, 26 e 0 32 cap. Il apresentam que, os representantes escolhidos pela sociedade
devem conhecer as regras, os procedimentos do ciclo, devem participar das reunides, propor e
discutir critérios, apreciar e opinar sobre os processos. Enfim, a sociedade e 0s representantes
devem participar de uma forma mais ampla no ciclo orcamentario do municipio, assim como
no Regimento Interno de Recife também constam etapas semelhante ao modelo que é executado
em Porto Alegre.

Entretanto, analisando esses dados na perspectiva da teoria contingencial fica evidente que ndo
existe um modelo unico de OP a ser adotado, cada municipio realiza suas escolhas de acordo
com 0 cenario e as variaveis presentes em seu ambiente. Como os dizeres anteriores, Pires
(2001) enfatiza que a elaboragdo desse processo vai depender de como 0 governo ira manusear
essa técnica envolvendo a sociedade e como a sociedade vai lidar com o mesmo, entdo, a
pesquisa torna evidente que a aplicacdo da teoria se manifesta, ja que cada municipio determina
a forma como construir seu orcamento e como a participacdo da sociedade fara parte disso.

A apreciagdo geral das respostas a luz da teoria permite afirmar que a elaboragéo e execucédo do
orcamento publico, sujeito as contingéncias inerentes a seu processo, se encontra abrigado na
abrangéncia da Teoria contingencial, j& que esta prega a sujeicdo da gestdo as variagdes
ambientais e, portanto, ha a necessidade de adequacdo as modificacOes, para que seja realista
(Fagundes et al, 2010). Diante disso, a pesquisa encontrou indicios que ha uma predilecao pela
modelagem da elaboracdo e execucdo or¢camentaria nos municipios, que contempla a teoria,
porém, baixa participagdo popular, fato que distancia os modelos atuais do que se caracteriza
como Orcamento Participativo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos resultados obtidos pela pesquisa, foi possivel observar a importancia do orcamento
publico para os municipios, ressaltado pelos aspectos de planejamento, arrecadacéo e aplicacdo
dos recursos publicos. Oriundo da dificuldade de se controlar as finangas publicas, o orcamento
assume importante papel como forma de se planejar e gerar informagdes necessérias para a
administracdo publica em termos de arrecadacdo e aplicacdo. Varios modelos de elaborar o
orcamento sdo descritos na literatura, bem como sua evolugdo ao longo do tempo, novas
abordagens, entre outros aspectos. Neste estudo, se fez uso do orgamento participativo ja que
este modelo contempla a participagdo popular e se aproxima do cidaddo na medida em que
permite considerar suas demandas.

Em termos de condugéo, a pesquisa se guiou por seu objetivo de investigar o processo de
elaboracdo do orcamento nos 26 municipios integrantes da regido metropolitana de Maringa em
termos de aproximagdo 0 orcamento participativo, considerando o que prega a Teoria
Contingencial. Considera-se que este objetivo foi cumprido ja que foi possivel analisar o
processo orcamentario e verificar como sdo gerenciadas as contingéncias orgcamentérias dos
municipios que compde a amostra. Ressalta-se que a pesquisa teve como fator limitador a
participacdo, j& que da populacdo composta por 26 integrantes da regido metropolitana de
Maringa, apenas 13 responderam, ou seja, metade do que se desejava.

Os resultados demonstraram que apenas 2 municipios, Angulo e Paicandu, possuem
aproximacdo de 25% em relacdo ao orgcamento participativo. Em seguida, Nova Esperanca e
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Santa Fé, com 15% de aproximacao, e 0s demais apresentaram pouca aproximacao e, em alguns
municipios, ndo se averiguou qualquer relacdo com o modelo em estudo. Diante disso se afirma
que h& um distanciamento do modelo de elaboracdo orcamentaria na regido, que contemple a
participacdo popular em suas etapas. Cumpre ressaltar que para fins desta afirmacéo, se
considera a participagédo com base no modelo do or¢gamento participativo.

No geral, as respostas obtidas tenderam, em sua maioria, a representar o que se verifica na
legislagdo, ou seja, se cumpre os aspectos de legalidade quanto a forma de elaboracdo do
orcamento. Cita-se a titulo de exemplo que 75% dos respondentes considera que a participacao
popular esta contemplada no processo de elaboragao, quando da realizagdo da audiéncia publica
para aprovacdo do orcamento. Contudo, na perspectiva do or¢camento participativo esta
participacdo da sociedade no ciclo orgamentario € muito mais amplo e considera mais etapas.

Outro fator que reforca tal observacao se verifica quando da necessidade de ajustar o orcamento
para maior ou menor ante as variagdes e contingéncias que afetam o orgamento ao longo de sua
execucdo. Nestes casos, as respostas tiveram percentual significativo remetendo os ajustes ao
poder executivo: ajustes para baixo, 58,3% responderam nessa perspectiva; para cima, 41,7%
ressalta a lista de prioridade do executivo. Ja a definicdo das prioridades de investimentos,
58,3% afirma ser do poder executivo e da populacéo, contudo, a populacéo apenas referenda,
como verificado na pesquisa. Sendo assim, se confirmam os indicios acerca do distanciamento
do modelo contemplado neste estudo.

De um modo geral, pode-se verificar ao final da pesquisa, que ha uma baixa participacdo
popular, ou seja, de 12 questdes especificas sobre 0 orgamento participativo, apenas 3 foram
assinaladas em termos de aproximacdo ao modelo orcamentario. Vale dizer que as escolhas de
como sera praticado a elaboracdo e execucdo do orcamento em cada municipio compete a si
proprio, porém se julga como mais representativo e cidaddo, quando este processo permite a
participacdo popular de modo efetivo. A pesquisa evidenciou que 75% dos municipios sequer
disponibiliza cursos ou capacitacdes como forma de qualificacdo da populacéo para entender e
participar deste processo, fator que dificulta sua inclusdo como elemento essencial num
processo mais democratico e representativo.

Por fim, ressalta-se que embora ndo haja um modelo ideal e perfeito de gerenciamento do
processo orcamentario, bem como destaca-se que cada municipio tem suas caracteristicas,
demandas e modelos, se entende que, quanto maior a participacao da sociedade civil organizada
e da populacdo, maior a pratica da democracia e aprimoramentos do or¢camento e das
instituicoes.

A titulo de sugestdes para futuros estudos, sugere-se a necessidade de aprofundar pesquisas que
tratem do uso da teoria contingencial, seu reflexo no orcamento e como 0s municipios lidam
com isso. Além de estudos sobre os modelos, ciclos e formas de participacéo, para que se possa
conhecer como o or¢camento tem sido realizado nos deferentes entes governamentais, bem como
se este permite a participacdo popular e, em que momento isso acontece ao logo do processo de
elaboracéo e execucdo do or¢camento.
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