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Resumo

O presente estudo tem por objetivo identificar os motivos que causaram a rejeicao das prestacfes de contas dos
municipios capixabas, no periodo de 2013 a 2016, analisando os pareceres prévios emitidos pelo Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) e relacionando-0s com o sentido democratico da accountability.
Quanto a metodologia, trata-se de um estudo descritivo e as técnicas utilizadas foram analise documental e
andlise de contetido. Para o levantamento dos dados, utilizou-se a Plataforma Cidades do TCE-ES, no periodo de
10 a 20 de maio de 2020. Como resultados alcancados, a pesquisa apontou que a maior parte das irregularidades
dizem respeito a falhas de escrituracdo das contas publicas, cerca de 34,23%. Conclui-se que as decisdes
proferidas pelo TCE-ES ainda se limitam, exclusivamente, aos aspectos legais, deixando a desejar a
possibilidade de realizar uma andlise das contas publicas quanto & economicidade, eficiéncia, eficcia e
efetividade.
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Abstract

The objective of this study is to identify the reasons that caused the rejection of the accounts rendered by the
municipalities of the state of Espirito Santo from 2013 to 2016, by analyzing the previous opinions issued by the
Court of Auditors of the State of Espirito Santo (TCE-ES) and relating them to the democratic sense of
accountability. As for methodology, this was a descriptive study and the techniques used were documental
analysis and content analysis. For the data survey, the Plataforma Cidades do TCE-ES was used, in the period
from 10 to 20 May 2020. As results achieved, the research pointed out that most of the irregularities are related
to failures in the bookkeeping of public accounts, about 34.23%. It can be concluded that the decisions made by
TCE-ES are still limited, exclusively, to the legal aspects, leaving the possibility of carrying out an analysis of
the public accounts in terms of economy, efficiency, efficacy and effectiveness.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 é um momento critico no desenvolvimento dos
Tribunais de Contas no Brasil, pois foi responsavel por proporcionar ganhos para estes 6rgaos
dentro da estrutura de poder. Assim, além da prerrogativa de elaborar parecer técnico sobre a
tomada de contas do Executivo, eles também assumiram a funcdo de realizar auditorias de
desempenho das politicas publicas, superando assim a atividade de cunho estritamente
legalista, que sempre os caracterizou (Loureiro et al., 2009).

Destarte, os tribunais de contas, como o Tribunal de Contas da Uni&o e os tribunais de
contas estaduais, foram criados com objetivo de exercer controle administrativo. No mesmo
sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, com base em sua Lei Organica e
em seu Regimento Interno, funciona como 6rgédo de controle externo, competindo-lhe apreciar
as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos prefeitos municipais, e
emitir sobre elas pareceres prévios.

Cumpre ressaltar que aos tribunais de contas é atribuido um papel fundamental para a
promogdo do sentindo democratico da accountability. Segundo O’Donnell (1998), a
accountability vista de forma bidimensional, os atores que participam do processo Sao
classificados de acordo com o lugar ocupado, sendo, neste caso, as dimensGes vertical e
horizontal. Este autor relaciona a dimensdo vertical as eleicGes e a participagdo social e a
dimensdo horizontal as instancias de controles institucionais durante os mandatos, como 0
controle parlamentar, o controle judicial, o controle administrativo-procedimental e o controle
social.

Segundo Rocha (2013), a legislacdo brasileira ndo faz referéncia expressa a
accountability, nem poderia fazé-lo, dado que este € um termo estrangeiro, ndo incorporado
ao vocabulario nacional. Para este autor, a forma de verbalizar a accountability no Brasil € a
expressdo “prestacdo de contas”.

Diante do exposto, esta pesquisa busca responder a seguinte questdo: Quais 0s
principais motivos que causaram a rejeicdo das prestacdes de contas, por parte do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, dos municipios capixabas, e a relacéo
do processo de analise das contas publicas com o sentido democratico da accountability?

O principal objetivo desta pesquisa é identificar os motivos que causaram a rejeicédo
das prestacGes de contas dos municipios capixabas, no periodo de 2013 a 2016, analisando os
pareceres prévios emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) e
relacionando-os com o sentido democratico da accountability.

Esta investigacdo se justifica em Rocha (2013) o qual elucida que os pareceres prévios
emitidos pelos tribunais de contas s@o quase desconhecidos do publico e pouco estudados no
ambito da academia, e ao se considerar que a investigacdo sobre a atuagdo das instituicdes
politicas e de suas préaticas no sentido da ampliacdo da accountability € uma ferramenta
importante para melhorar o desempenho do Estado e fundamental para aprimorar a
democracia no pais, inegavel a relevancia do tema e da abordagem proposta.

Assim, o texto estd organizado em cinco partes, a comegar por esta introdugdo. A
segunda parte trata dos fundamentos e da base tedrica. Na terceira parte sdo descritos 0s
métodos de desenvolvimento da investigacdo. Os resultados da pesquisa e a discussdo sobre a
realizacdo do potencial dos pareceres prévios produzidos pelo TCE-ES séo o objeto da quarta
parte. A quinta parte é dedicada a apresentacdo das conclus@es, limitacdes do estudo e
sugestdes de futuras pesquisas.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ACCOUNTABILITY EAATUACAO DO TCE-ES

A palavra accountability se origina do idioma inglés e ndo ha uma traducéo literal no
portugués para a mesma. Buscando o significado da palavra accountability, justamente para
apreender com maior precisdo o que o termo significa em inglés e como tem sido traduzido
para o portugués, constatou-se que o significado do conceito envolve responsabilidade
(objetiva e subjetiva), controle, transparéncia, obrigacdo de prestacdo de contas, justificativas
para as agdes que foram ou deixaram de ser empreendidas, premiagéo e/ou castigo (Pinho &
Sacramento, 2009).

De acordo com Ebrahim (2010), muitos estudos definem a accountability como um
processo de responsabilizacdo de atores ou como o meio pelo qual individuos e organizacdes
se reportam a uma autoridade (ou autoridades) reconhecida e sdo responsabilizados por suas
acOes. Bovens (2006) define a accountability como uma relacdo entre um ator e um férum, no
qual o ator tem a obrigacédo de explicar e justificar sua conduta, o férum pode fazer perguntas
e julgar, e o ator pode enfrentar consequéncias.

Segundo Ebrahim (2010), a literatura identifica quatro componentes centrais da
accountability: 1. Transparéncia, que envolve a coleta de informac6es e sua disponibilizacéo e
acessibilidade para o conhecimento do publico; 2. Answerability ou Justificativa, que requer a
fundamentacdo clara das acdes e decisdes, inclusive as ndo adotadas, para que possam ser
razoavelmente questionadas; 3. Compliance, através do monitoramento e avaliacdo dos
procedimentos e resultados, combinado com transparéncia na comunicacao dessas conclusdes;
e, 4. Enforcement ou Sanc¢es por falta de compliance, justificativa ou transparéncia.

Bovens (2006) que estudou a accountability pablica ressalta que ela é importante para
fornecer um meio democratico de monitorar e controlar a conduta governamental, para
prevenir o desenvolvimento de tracos concéntricos de poder e para aumentar a capacidade de
aprendizagem e a eficacia da administracdo publica.

Rocha (2013) destaca que no ambito do controle institucional, os tribunais de contas
receberam dos legisladores um aparato legal e instrumental que lhes permitem amplas
condigdes para promover a accountability. O autor lembra que as atribui¢fes e competéncias
dos tribunais de contas tém estatura constitucional, estando também presente na legislacéo
infraconstitucional, como na Lei Complementar n°® 101/2000, a Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF.

No Brasil, os tribunais de contas apresentam caracteristicas peculiares, uma vez que
exercem papel de 6rgdos hibridos, com fungdes de carater técnico e jurisdicional, tendo como
modelo o Tribunal de Contas da Unido — TCU. Assim, os tribunais de contas se moldam em
um modelo particular, pois possuem linha hierdrquica propria e independente, ndo
subordinada a qualquer dos poderes; gozam de autonomia administrativa e funcional; tém
inciativa legislativa propria e competéncia normativa reguladora especifica e seus membros
possuem garantias constitucionais idénticas as dos magistrados (Rocha, 2013).

A lei orgénica do TCE-ES trata da prestacdo de contas do Estado e dos 78 municipios
e as separa em duas espécies: contas de governo e contas de gestdo. Assim, a norma conceitua
como sendo contas de governo aquelas, anualmente, prestadas pelo Governador e pelos
prefeitos municipais. Estas, serdo apreciadas mediante parecer prévio, quanto a execucgao
orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial; cumprimento dos limites fixados pela
Constituicdo Federal, Lei de Diretrizes Orcamentarias, Plano Plurianual e Lei de



Responsabilidade Fiscal, bem como aspectos pertinentes a transparéncia das contas publicas
prestadas (Espirito Santo, 2012).

Por outro lado, as contas de gestdo sdo aquelas prestadas pelos demais administradores
e responsaveis por dinheiro, bens ou valores publicos. Estas contas serdo julgadas pelo TCE-
ES, cujas deliberacdes recebem quatro formas: acordao, resolucéo, instrucdo normativa e ato.
Revestindo-se em forma de acordao a deliberacdo que julga as contas de gestdo e na forma de
resolucdo o parecer prévio das contas anuais de governo (Espirito Santo, 2012).

2.2 ESTUDOS ANTERIORES

O estudo de Junior e Cruz (2018) investigou a incidéncia de descumprimento de itens
da LRF que motivaram reprovagédo das contas municipais da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, no periodo de 2000 a 2015, analisando os pareceres previos emitidos pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) e relacionando-os aos capitulos da referida lei.
Os autores concluem que os fatores da LRF mais presentes nas reprovacdes das contas
publicas da regido metropolitana do Rio de Janeiro estdo relacionados ao planejamento,
transparéncia, cumprimento de limites e metas legais, e escrituracdo das contas publicas.

A pesquisa de Maciel et al. (2019) analisou a situacdo do controle externo das contas
municipais, no estado do Para, em relacdo a tempestividade da informacéo e sua relacdo com
processo democratico no sentido da accountability. Os autores concluiram que as decisGes
emanadas pelo TCM-PA sédo intempestivas, ocasionando consequéncias negativas para 0S
stakeholders, em especial, para o cidadao.

O trabalho de Rocha, Zuccolotto e Teixeira (2020) analisou a permeabilidade dos TCs
brasileiros a sociedade, por meio de 3 perspectivas: a) transparéncia dos portais; b)
transparéncia da atividade de fiscalizacdo; e c) participacdo cidada. O estudo concluiu que, em
relacdo a participacdo cidadd, os TCs tém fraco nivel de permeabilidade a sociedade, isto é,
sdo instituicbes ainda insuladas e, consequentemente, pouco democratizadas e em termos de
accountability, os TCs ainda ndo permitem o acompanhamento amplo e fécil das a¢des que
empreendem.

Rocha (2013) analisou a realizacdo do potencial de accountability dos pareceres
prévios produzidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Neste estudo, o
autor concluiu que os pareceres prévios produzidos pelo TCE-SC pouco avangam em relacao
a accountability; ndo utilizam nem exploram as possibilidades e o potencial que a legislacdo
Ihes coloca a disposi¢do; ndo contribuem mais amplamente no julgamento politico dos chefes
de governos municipais, além de também ndo contribuirem para a materializacdo da
accountability, o que torna ainda mais dificil a consolidacdo de uma expressdo em portugués
que explique toda a sua significacdo, alem de dificultarem a consolidacdo da expresséo
“prestacdo de contas” para significar tudo o que se conceitua com accountability.

Nobrega e Aradjo (2019) analisaram a realizagdo do potencial de accountability dos
pareceres prévios produzidos pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB),
relativos as contas dos chefes dos governos municipais do ano de 2010. Neste trabalho, os
autores confirmaram a realizagdo da dimensdo formal da accountability (entende-se por
padrdes pautados na legalidade), enquanto que, a dimensdo substantiva foi atendida apenas
parcialmente.

3METODOLOGIA

Para responder ao problema de pesquisa e alcancar seus objetivos foram realizados
estudo bibliografico, anélise documental e analise de conteldo.



O estudo bibliografico consistiu na revisao de literatura referente a tematica Tribunal
de Contas e accountability.

Para a analise documental foram selecionadas todas as prestagdes de contas dos
municipios capixabas sujeitas ao parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, referentes ao periodo de 2013 a 2016, que tenham sido rejeitadas, em decisdo definitiva
do Tribunal. Dessa forma, o levantamento dos dados foi realizado no periodo de 10 a 20 de
maio de 2020, no sitio do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, por meio da
Plataforma Cidades (Cidades/TCE-ES, 2020).

A aplicacdo da andlise de conteldo teve por base a técnica descrita por Bardin (2011),
em que foram seguidas rigorosamente as etapas de pré-andlise, exploracdo do material, e
tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacao.

Conforme Bardin (2011), a maioria dos procedimentos de anélise organiza-se em redor
de um processo de categorizacdo. Por sua vez, a autora define a categorizacdo como uma
operacdo de classificagdo por diferenciacdo e, em seguida, por reagrupamento segundo o
género (analogia), com os critérios previamente definidos.

No presente trabalho, seguiram-se as etapas: 1) leitura do material e registro dos
eventos (irregularidades) apontados pelo Tribunal de Contas; 2) Contagem da frequéncia de
ocorréncia de cada evento, com auxilio do Microsoft Excel 2013; 3) Escolha das categorias, a
qual seguiu o critério das maiores frequéncias identificadas; 4) tratamento dos resultados,
inferéncia e interpretacdo. O Quando 1 a seguir relaciona as categorias tematicas escolhidas
para esta pesquisa:

1) Irregularidades relacionadas a escritura¢do das contas publicas

2) Apuracéo de déficit orgamentério e financeiro

3) Descumprimento do limite legal de despesas com pessoal

4) Irregularidades relacionadas aos créditos adicionais

5) Irregularidades relacionadas a documentacdo da prestacdo de contas e ao controle interno

6) Inobservancia dos requisitos legais para limitacdo de empenho

7) Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem suficiente disponibilidade de
caixa para pagamento

8) Nao recolhimento das contribui¢Bes previdenciarias

9) Descumprimento do limite constitucional de aplicagdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento
do ensino e em agdes de salde

10) Outras irregularidades

Quadro 1 - Categorias Tematicas



4 ANALISE DOS RESULTADOS

Foram encontrados 74 pareceres previos contrérios a aprovagdo das contas municipais,
de um total de 312 pareceres disponibilizados do periodo de 2013 a 2016. A Tabela 1 a seguir
relaciona os indices de rejei¢do das prestacfes de contas ao longo do periodo pesquisado:

g | ATROVAGROCOM | CAo | PROCESSOS PENDENTES % DE_
eSS DE APRECIAGAO REJEIGAO
2013 72 6 0 7,69%
2014 65 12 1 15,38%
2015 56 21 1 26,92%
2016 37 35 6 44,87%
TOTAL 230 74 8 23,72%

Tabela 1 - indice de rejeicdo ao longo do periodo pesquisado

Com base na Tabela 1 apresentada, pode-se verificar que 23,72% das contas publicas
do Poder Executivo dos municipios do estado do Espirito Santo foram rejeitadas em parecer
prévio definitivo do Tribunal, no periodo estudado. Além disso, percebe-se que quase 45%
das rejeicdes encontram-se no ultimo ano de mandato. No entanto, para fazer qualquer tipo de
inferéncia em relacdo a este dado seria necessario ampliar o periodo de analise, para constatar
se haveria correlacdo entre 0 aumento do nimero de rejeicdes das prestacdes de contas com o
ano de encerramento do mandato.

Os municipios que ndo tiveram reprovacgdes no periodo de 2013 a 2016 foram: Afonso
Claudio, Aguia Branca, Alto Rio Novo, Apiaca, Aracruz, Baixo Guandu, Boa Esperanca,
Brejetuba, Cariacica, Colatina, Concei¢cdo do Castelo, Domingos Martins, Ecoporanga,
Governador Lindenberg, Ibiracu, Iconha, Itaguacu, Itapemirim, Itarana, Jerbnimo Monteiro,
Laranja da Terra, Marechal Floriano, Marilandia, Mucurici, Muqui, Piima, Presidente
Kennedy, Santa Leopoldina, Santa Maria do Jetib4, Sdo Domingos do Norte, Sdo Roque do
Canad, Serra, Venda Nova do Imigrante, Viana, Vila Valério, Vila Velha e Vitoria.

Da lista apresentada acima, € importante ressaltar que as contas do ano de 2016 do
municipio de Aguia Branca foram consideradas iliquidaveis. Em relacdo as prestacdes de
contas do ano de 2016 dos municipios de Piima, Vila Valério e Vila Velha, estas estdo
aguardando apreciacdo do Tribunal de Contas.

A Tabela 2, a sequir, ilustra 0s municipios com pareceres prévios que recomendam a
reprovacao das contas publicas:

ANO / MUNICIPIO 2013 2014 2015 2016 | TOTAL %




Agua Doce do Norte 75,00%
Alegre 100,00%
Alfredo Chaves 25,00%
Anchieta 50,00%
Atilio Vivacqua 25,00%
Barra de Séo Francisco 75,00%
Bom Jesus do Norte 100,00%
Cachoeiro de Itapemirim 50,00%
Castelo 25,00%
Conceicédo da Barra 25,00%
Divino de Sdo Lourego 100,00%
Dores do Rio Preto 25,00%
Fundéo 50,00%
Guagui 25,00%
Guarapari 50,00%
Ibatiba 50,00%
Ibitirama 25,00%
Irupi 25,00%
lana 25,00%
Jaguaré 25,00%
Jodo Neiva 50,00%
Linhares 25,00%
Mantendpolis 75,00%




Marataizes 1 1 25,00%
Mimoso do Sul 1 1 25,00%
Montanha 1 1 25,00%
Muniz Freire 1 1 1 3 75,00%
Nova Venécia 1 1 25,00%
Pancas 1 1 25,00%
Pedro Canério 1 1 1 1 4 100,00%
Pinheiros 1 1 2 50,00%
Ponto Belo 1 1 25,00%
Rio Bananal 1 1 25,00%
Rio Novo do Sul 1 1 1 3 75,00%
Santa Teresa 1 1 2 50,00%
Séo Gabriel da Palha 1 1 2 50,00%
S&o José do Calcado 1 1 2 50,00%
Sao Mateus 1 1 2 50,00%
Sooretama 1 1 25,00%
Vargem Alta 1 1 25,00%
Vila Pavéo 1 1 25,00%
TOTAL 6 12 21 35 74 100,00%

Tabela 2 - Distribuicéo das rejeicbes de prestacédo de contas municipais entre 2013 e 2016

Com base na Tabela 2, verifica-se que os municipios de Agua Doce do Norte, Alegre,
Barra de S&o Francisco, Bom Jesus do Norte, Divino de S&o Lourenco, Matenopolis, Muniz
Freire, Pedro Canario e Rio Novo do Sul, apresentam os maiores indices de rejeicdes,
representando aproximadamente 42% das rejeicOes totais entre 2013 a 2016.



A Tabela 3, a seguir, relaciona as principais irregularidades cometidas pelos
municipios com pareceres contrarios:

IRREGULARIDADE FREQUENCIA %
Irregularidades relacionadas a escrituracéo das contas publicas 153 34,23%
Divergéncia de saldos, registros, demonstracBes contabeis e demais 66 14.77%
documentos
Auséncia de evidenciagdes e de controles das fontes de recursos 38 8,50%
Inconsisténcia de saldos, registros, demonstracbes contabeis e demais 31 6.94%
documentos
N&o conformidade de saldos, registros, demonstracGes contabeis e demais
11 2,46%
documentos
Incompatibilidade de saldos, registros, demonstracdes contabeis e demais 4 157%
documentos '
Apuracdo de déficit orcamentario e financeiro 49 10,96%
Descumprimento do limite legal de despesas com pessoal 38 8,50%
Irregularidades relacionadas aos créditos adicionais 35 7,83%
Irregularidades relacionadas a documentacdo da prestacdo de contas e ao
. 31 6,94%
controle interno
Inobservancia dos requisitos legais para limitacdo de empenho 29 6,49%
Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem
e . L . 28 6,26%
suficiente disponibilidade de caixa para pagamento
Nao recolhimento das contribuicBes previdenciarias 26 5,82%
Descumprimento do limite constitucional de aplicacdo de recursos na
x . ; x . 20 4,47%
manutencado e desenvolvimento do ensino e em a¢fes de saude
Outras irregularidades 38 8,50%
TOTAL 447 100,00%

Tabela 3 - Principais irregularidades apontadas nos pareceres prévios no periodo de 2013 a 2016
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Verifica-se pela Tabela 3 que foram identificados um total de 447 irregularidades nos
pareceres prévios, distribuidos conforme a frequéncia de ocorréncia nos documentos. Destas
irregularidades, a maioria, cerca de 34,23% referem-se a falhas relacionadas a escrituracao das
contas publicas, tais como divergéncia de saldos, registros, demonstrativos contabeis;
auséncia de evidenciacbes de elementos nas demonstracfes contabeis; inconsisténcias das
informacoes, etc.

Constatou-se ainda, nos pareceres prévios emitidos pelo TCE-ES em relagédo as pecas
contébeis, na identificacdo das falhas de escrituracdo das contas, a exigéncia de providenciar a
correta escrituracdo, observando para tal a legislacdo pertinente e as instru¢des do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP. No entanto, esta exigéncia recai em
futuras prestacdes de contas a serem apresentadas ao Tribunal, e para o exercicio que esta sob
avaliacdo, ndo ocorre nova apreciacao para verificar se foi providenciada a retificacéo.

Este resultado sugere que o exercicio da profissdo contabil exige alto nivel de
capacitacao técnica, uma vez que os contadores publicos lidam diariamente com um grande
volume de informacdes regidas por normas especificas. Aléem do mais, a Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico vem passando nos ultimos anos por profundas mudancas advindas
do processo de convergéncia a normas internacionais, exigindo cada vez mais o conhecimento
técnico destes profissionais.

Na sequéncia, aparecem irregularidades relacionadas a apuracdo de déficit
orcamentario e financeiro, ao descumprimento do limite legal de despesas com pessoal, a
abertura de créditos adicionais, a documentacao de prestacao de contas e ao controle interno, a
inobservancia dos requisitos legais para limitacdo de empenho, a realizacdo de despesas nos
ultimos quadrimestres de mandato sem suficiente disponibilidade de caixa para pagamento, ao
ndo recolhimento das contribui¢bes previdenciarias dos servidores, ao descumprimento do
limite constitucional de aplicacdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino e
em ac¢Oes de salde, entre outras.

Alguns itens dessa lista merecem comentario, como, por exemplo, 0 descumprimento
do limite de despesa com pessoal, a apuracdo de déficit orcamentario e financeiro, a assun¢éo
de despesas ndo autorizadas e a ndo adogdo de préaticas para a reconducdo aos limites legais.
Neste ponto é fato que a Constituicdo Federal de 1988 e, principalmente, a Lei Complementar
n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) trouxeram valiosas contribuicGes para a
salde das financas puablicas, por meio da imposi¢do de limites e metas rigidos (Pinho &
Sacramento, 2009; Junior & Cruz, 2018), mas, também, é fato que alguns gestores publicos,
por razbes de ineficiéncia econdmica de seus municipios ou mesmo por adotarem um
comportamento irresponsavel, ainda insistem em descumprir essas regras.

Nesse contexto, os tribunais de contas tém importantes fungdes que ajudam inibir o
comportamento irresponsavel dos gestores, garantir a saude das finangas publicas e fazer
cumprir o sentido democréatico da accountability (Rocha, 2013; Nobrega & Araujo, 2019). A
realizacdo de auditorias e fiscalizacbes periddicas, a emissdo de pareceres previos sobre a
contas publicas, a emissdo de alertas aos municipios que descuidam dos gastos com pessoal e
a aplicacédo de sanc¢des sdao algumas das conhecidas atribui¢cbes de competéncia dos tribunais
de contas que possuem o condao de contribuirem para uma gestdo publica mais responsavel.

Apesar de todo o potencial de accountability atribuido aos pareceres prévios emitidos
pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, constatou-se que as decisdes sdo
proferidas, exclusivamente, sob o aspecto legal, deixando a desejar uma analise das contas
publicas quanto a economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade. Esse resultado vem
confirmar outros estudos como os desenvolvidos por (Rocha, 2013; Nobrega & Araudjo, 2019).
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5 CONCLUSAO

Esta pesquisa foi conduzida com o objetivo de identificar os principais motivos que
causaram a rejeicdo das prestacdes de contas, por parte do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, dos municipios capixabas, no periodo de 2013 a 2016, e a relacdo do processo
de analise das contas publicas com o sentido democratico da accountability, atraves da analise
quantitativa e documental dos pareceres prévios emitidos pelo TCE-ES.

Pode-se verificar que 23,72% das contas publicas do Poder Executivo dos municipios
do estado do Espirito Santo foram rejeitadas em parecer prévio definitivo do Tribunal, no
periodo estudado. Além disso, percebe-se que quase 45% das rejeicGes encontram-se no
ultimo ano de mandato.

A partir dos dados analisados, a pesquisa apontou que 34,23% das irregularidades que
motivaram a rejeicdo da prestacdo de contas dos municipios capixabas dizem respeito a falhas
de escrituracdo das contas publicas. Na sequéncia, aparecem irregularidades relacionadas a
apuracao de déficit orcamentério e financeiro, ao descumprimento do limite legal de despesas
com pessoal, a abertura de créditos adicionais, a documentacdo de prestacdo de contas e ao
controle interno, a inobservancia dos requisitos legais para limitacdo de empenho, a realizacéo
de despesas nos ultimos quadrimestres de mandato sem suficiente disponibilidade de caixa
para pagamento, ao ndo recolhimento das contribui¢des previdenciérias dos servidores, ao
descumprimento do limite constitucional de aplicacdo de recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e em ac¢Ges de salde, entre outras.

Verificou-se ainda a importancia dos pareceres prévios sobre as contas publicas e
demais atividades desenvolvidas pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.
Atribui-se grande relevancia aos pareceres prévios em prol da realizacdo do sentido
democréatico da accountability, no entanto, apesar de todo esse potencial, ainda 0 TCE-ES
limita-se a proferir decisdes, exclusivamente, sob 0s aspectos legais, deixando a desejar a
possibilidade de realizar uma analise das contas publicas quanto a economicidade, eficiéncia,
eficacia e efetividade. Esse resultado vem confirmar outros estudos como os desenvolvidos
por (Rocha, 2013; Nobrega & Araljo, 2019).

A pesquisa apresentou como limitacdo o fato de ter investigado 0s motivos das
rejeicGes das prestacGes de contas, por parte do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, dos municipios capixabas. Conforme ressaltam Rocha, Zuccolotto e Teixeira (2020), as
praticas de auditoria entre os tribunais de contas brasileiros ndo sdo padronizadas, gerando,
inclusive, divergéncias interpretativas significativas entre os drgdos. Por isso, seria necessario
confirmar os resultados desta pesquisa nos tribunais de outros estados.

Além da sugestdo de aplicar esta pesquisa nos tribunais de outros estados, recomenda-
se ainda, para futuras pesquisas, ampliar o periodo de analise, visando fazer comparagdes
entre as diferentes gestdes municipais, fazer um estudo comparativo entre os motivos das
rejeicdes das prestacdes de contas com o0s indices socioecondmicos dos municipios e
investigar a relacdo entre 0 aumento das rejeicdes com o encerramento do mandato.
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