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Resumo

Ao longo da histéria, a humanidade se deparou com vérias revolugGes que influenciaram a construcdo do atual. A
Lei Maquila n® 1.064 é um incentivo fiscal que teve sua criacdo em 1997 e, a sua efetiva regulamentacao, ocorreu
por meio do Decreto n° 9.585 com o objetivo trazer investimento externo para o Paraguai. Diante disso, o estudo
objetivou analisar a regulamentacdo proporcionada pela Lei Maquila n°® 1.064/97 e suas interfaces com o
desenvolvimento competitivo da industria de manufatura do Paraguai. Metodologicamente, caracterizou-se como
uma pesquisa descritiva, quanto aos fins, e bibliogréfica e documental, quanto aos meios de investigagdo, por meio
de uma abordagem essencialmente qualitativa. A area de estudo foi delimitada pelo Paraguai onde esta estabelecida
a Lei Maquila n® 1.064/97 e o Decreto n° 9.585/2000. O estudo caracterizou-se por coleta de dados secundarios
envolvendo sites oficiais, tais como Banco Central do Paraguai, Ministério da industria e do Comercio do Paraguai
e Cepal. Para a analise dos dados, utilizou-se a analise de contetdo. Verificou-se que as maquiladoras sdo em sua
maioria de capital e a matriz localizada no Brasil, com produtos em sua maioria autopecas e inddstrias téxteis. A
Lei Maquila interfere com nimero relativamente pequeno nas exportacdes e investimentos, representando até o
momento 5% nas exportacBes. Em contraponto, se mantem crescente, chegando a 43% de investimento direto
externo em 2017, revelando-se aos poucos como um fator de desenvolvimento. Com este ritmo e com mais
divulgacdes da lei e de seus beneficios aumentard ainda mais.

Palavras-Chaves: Lei Maquila. Paraguai. Exportacdo. Desenvolvimento Socioeconémico.

Abstract

Throughout history, humanity has come across several revolutions that have influenced the construction of the
present. Maquila Law No. 1,064 is a tax incentive that was created in 1997, and its effective regulation occurred
through Decree No. 9,585 with the objective of bringing foreign investment to Paraguay. Given this, the study
aimed to analyze the regulation provided by Law Maquila No. 1.064 / 97 and its interfaces with the competitive
development of the Paraguayan manufacturing industry. Methodologically, it was characterized as a descriptive
research, regarding the ends, and bibliographic and documentary, as the means of investigation, through an
essentially qualitative approach. The study area was delimited by Paraguay where the Maquila Law No. 1,064 /
97 and Decree No. 9,585 / 2000 are established. The study was characterized by secondary data collection
involving official websites such as the Central Bank of Paraguay, the Ministry of Industry and Trade of Paraguay,
and ECLAC. For data analysis, content analysis was used. It was found that maquiladoras are mostly capital and
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headquarter located in Brazil, with products mostly auto parts and textile industries. The Maquila Law interferes
with a relatively small number in exports and investments, representing so far 5% in exports. On the other hand,
it keeps growing, reaching 43% of foreign direct investment in 2017, gradually revealing itself as a development
factor. With this pace and with more disclosures of the law and its benefits will increase even more.

Keywords: Maquila Law. Paraguay. Export. Socioeconomic Development.
1 INTRODUCAO

Com o efeito da globalizacéo € possivel observar que alguns paises se destacam mais que outros,
neste sentido, esses paises necessitam buscar maneiras para se fortalecer, crescer e aperfeicoar
seus produtos e servicos perante o mercado internacional. A regulamentacdo € um fator para o
desenvolvimento, uma vez que delimita algo que pode trazer maleficios ou sancionar formas de
trazer crescimento para o pais. Segundo Mello (1979, p. 359): "[...] os regulamentos sao regras
juridicas gerais, abstratas, impessoais, em desenvolvimento da lei, referentes a organizacéo e
acao do Estado, enquanto poder publico [...]".

O Paraguai uma economia em desenvolvimento, esta se sobressaindo perante seus principais
vizinhos sul-americanos (Brasil e Argentina). Segundo dados do Banco Mundial (2018), o
Paraguai cresceu 4,9% em relacdo ao PIB, mostrando que a Lei Maquila € uma alternativa para
0 desenvolvimento de sua economia, proporcionando desenvolvimento, emprego e renda. Neste
cenario, dentre as regulamentacdes, destaca-se no Paraguai a Lei Maquila n® 1064/97, que
regulamenta e proporciona um investimento para o pais, além de ocasionar emprego e renda.
Além disso, para o investidor a lei podera trazer maneiras de se tornar ainda mais competitivo,
principalmente porque vem trazendo medidas administrativas permitindo a aplicacdo répida e
simplificada dos procedimentos burocratico (Paraguai, 2000).

A partir deste contexto, este trabalho tem por objetivo analisar a regulamentacéo proporcionada
pela Lei Maquila n® 1064/97 e suas interfaces com o desenvolvimento competitivo da industria
de manufatura do Paraguai.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Antecedentes da criacdo da Lei Maquila

Depois de passar por uma de suas piores crises, 0 México conseguiu desenvolver sua economia
devido um alto nivel de exportacdo que foi consequéncia das industrias influenciadas pela
regulacao do processo de exportacdo que ocorre entre 1965 a 1996, denominado de Programa
Industrializacdo das Fronteiras (PIF), posteriormente reconhecido como originario da Lei
Maquila (Arbix et al., 2002).

As primeiras empresas influenciadas pela lei se estabeleceram em 1966, em Baja California e
Ciudad Juarez localizadas no Estado de Chihuahua. Inicialmente, as maquiladoras s6 poderiam
ser estabelecidas em areas de fronteira do México. O prop6sito original das maquiladoras era
absorver o excesso de trabalho nas areas de fronteira e promover as exportagdes mexicanas para
o0 desenvolvimento do pais (Douglas e Hansen, 2003).

Ao longo dos anos, o conceito evoluiu e, atualmente, as empresas maquiladoras podem ser
encontradas em todo o territério mexicano. Alem disso, podem vender parte da sua producéo
no mercado interno (mediante o pagamento de certos impostos). A existéncia e 0
desenvolvimento da industria maquiladora no México foram devidos ao investimento
estrangeiro, advindos dos Estados Unidos da América, o Japdo e do Canada, os quais
estabeleceram 10 plantas de fabricacdo e montagem no México aproveitando sua méo de obra
relativamente barata e proximidade com o mercado norte-americano (Douglas e Hansen, 2003).
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Atualmente, a industria maquiladora €, provavelmente, o setor mais importante da economia
mexicana e isso se reflete nos seguintes numeros, segundo Cepal (2010) a inddstria maquiladora
responde por 49% do total da industria de exportagdo no México e nimero de plantas é
atualmente de 3.550, representando um aumento de 9,5% no ultimo ano.

A partir deste contexto, compreendendo os antecedentes da legislacdo das maquilas, as
proximas secOes destacam exclusivamente a Lei n° 1.064/1997 e o Decreto n° 9.585/2000
implementados no Paraguai.

2.2 Paraguai e a Lei Maquila

Com desenvolvimento do comércio internacional e a necessidade de estar inserido no mercado
externo, a Lei Maquila é criada pelo Paraguai como um modelo que pode gerar externalidades,
geracdo de emprego, atracdo de capitais e suscitar maior integracdo com o Mercosul, pela
reducdo custos e melhoria da competitividade.

Nesse contexto, de acordo com o artigo 2°, as seguintes defini¢fes sdo estabelecidas, conforme
apresentada no Quadro 1.

MODALIDADES CARACTERISTICAS
Empresa especialmente criada para realizar programas de maquiladoras de
Maquiladora exportagdo ou aqueles ja estabelecidos e orientados para o mercado interno, que
tem capacidade ociosa em suas instalagbes e para ser aprovado programa de
maquila;

E alcangado entre a montadora e uma empresa de acordo domiciliado no exterior;
pelo qual um processo industrial ou de servicos é contratada para apoié-lo
Maquila de Exportacdo do | destinados a transformacéo, fabricacdo, reparacdo ou montagem de mercadorias
contrato estrangeiras a ser importadas temporariamente para posterior reexportacao, pode
fornecer matérias-primas, suprimentos, maquinas, equipamentos, ferramentas,
tecnologia, gestdo e assisténcia técnica, de acordo com as partes modalidade
estabelecer livremente;

A entrada tempordria no territorio nacional, com o langamento de impostos sobre
as importacfes de maquinas, equipamentos, ferramentas e outros bens de capital
Importacdo-maquila e matérias-primas, suprimentos e pecas para programas de realiza¢do de maquila
e subsequente exportacao.

Saida do territério nacional de mercadorias ou bens produzidos pelas indistrias
maquiladoras no ambito do programa autorizado e o0 uso de matérias-primas,
Exportagdo-maquila suprimentos e pegas importadas temporariamente, cujo valor foi aumentado com
a contribuicdo do trabalho, matérias-primas e outros recursos naturais domésticos;

Saida do territério nacional desses bens de producdo, como maquinas,
ferramentas, equipamentos e outros que ndo tenham sido submetidos a
Reexportagdo-maquila transformag&o ou aumento no valor, que foram importadas temporariamente para
atender os programas de maquiladoras de exportacao;

No caso de complemento do processo de producdo da atividade abrangida pelo
Sub maquila programa mais tarde reintegrado a maquiladora que contratou o servi¢o para
posterior exportagéo;

Maquila de capacidade | Essa empresa, pessoa singular ou coletiva, estabelecida e dirigiu a producédo para

ociosa 0 mercado interno, sera aprovado nos termos da presente lei, um programa de
maquila;

Magquiladoras albergue ou | Empresas que sdo aprovados programas da Maquila que servem para realizar

abrigo do programa projetos de exportacdo por empresas estrangeiras que facilitam a tecnologia e o

material produtivo sem opera-los diretamente.

Quadro 1 - Modalidades da Lei Maquila sob n® 1064/97.
Fonte: Elaboragdo propria a partir da Lei Maquila n® 1064 (PARAGUAL, 1997).

As empresas que trabalham no regime maquilador estdo ligadas a uma entrada e saida do
sistema com base no construto de "Admissdao Temporaria” o que pode assumir varias formas
organizacionais e incentivos. O objetivo reside na possibilidade de introduzir no pais e isencao
de todos os direitos aduaneiros, materias-primas, insumos intermediarios e outros bens
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necessarios para o processo de producdo ja o tem as mesmas facilidades adicionais podem
também ser exportados para qualquer destino (Paraguai, 2000).

2.2.1 Funcionamento das inddstrias maquiladoras

O art. 5° da Lei Maquila foi criada com intuito de trazer novos investimentos para o Paraguai.
Com a criacdo da lei, se fez necessério introduzir um concelho para regulamentar as empresas
e industrias maquiladoras chamado Consejo Nacional de las Industrias Maquiladoras de
Exportacion (CNIME). Este conselho e composto por um representante do Ministério Industria
e Comercio, Ministério das Financas, Banco Central do Paraguai, Secretaria Técnica de
Planejamento de Desenvolvimento Econémico e Social e um representante do Ministério das
Relacbes Exteriores (Paraguai, 1997).

Este conselho (CNIME) tem as seguintes obrigacGes, conforme o capitulo Il, art. 6° da Lei
1064/97:

a) Formular e avaliar as diretrizes gerais e ramos de politicas para a promogao e
operagdo das industrias maquiladoras e estabelecer estratégias a seguir, a fim de
alcancar a integracdo maxima do sistema de matérias-primas e insumos domésticos
por meio de subcontratacdo e apoiar o processo de assimilagdo e adaptacdo de
tecnologias a serem incorporadas por essas empresas; b) Avaliar, emitir pareceres
preliminares e comunicar a ambos 0s ministérios para que eles deem o seu
consentimento resolucdo nos seguintes casos: 1. Todas as permissdes dessas
empresas; a) As atividades do programa; b) permissao inicial para a importacdo de
maquinas e equipamentos; c) A permissdo para a importacdo de matérias-primas e
materiais necessarios para a producdo; e, d) A permissdo para modificar, estender,
reduzir, suspender ou cancelar a programa de Maquila. 2. A transferéncia de
maquinas, ferramentas e equipamentos entre as empresas com programas
devidamente autorizada. 3. Transferéncia de maquinas e equipamentos por
maquiladoras produtores ndo maquiladoras que sdo seus fornecedores. ¢) Ativar um
registro de aplicacGes e fundo das autorizag¢fes concedidas; d) Opinides sobre assuntos
relevantes para as maquiladoras que ndo sdo fornecidos nas clausulas anteriores; e, e)
Coordenar as atividades de todas as instituicGes envolvidas na gestdo das maquilas.
(PARAGUAL, 1997, p.1, tradugdo nossa).

Segundo o artigo 7° e 8° deste conselho ficara responsavel por uma reunido uma vez por més
quando se julgar necessario, e um representante do Ministério da Financa, ficara responsavel
pela implementacao da Lei e sua regulamentacao (Paraguai, 1997).

Os interessados no programa de maquila devem submeter ao conselho um pedido de aprovacgéo
gue deve estar acompanhado pelo contrato de maquila ou carta de intencdo. Quando apenas
acompanhada a carta de intencdo, tera um periodo de 120 (cento e vinte) dias para apresentar o
contrato, contados a partir da data de convocacdo, conforme explicita o art. 11° (Paraguai,
1997).

Além disso, o art. 13° do Decreto 9585/2000 esclarece que algumas inddstrias que se
inscreverem no programa maquilador e que precisardo de recursos tais como minerais, pesca e
florestais, serdo analisados pelos 6rgéos de preservacdo e restauracdo do equilibrio ecologico.
Estas instituicbes tém 15 dias uteis para responder a consulta feita pelo CNIME (Paraguai,
2000).

2.2.2 Regime importacao e exportacao

As empresas que foram aprovadas ou estendido o programa Maquila devem registrar o seu
respectivo contrato, podendo importar temporariamente nos termos do presente da Lei Maquila,
as seguintes mercadorias conforme o art. 12°:

1. Matérias-primas e insumos necessarios para a producao e exportacdo. 2. Maquinas,

equipamentos, ferramentas e pecas para o processo de producdo, equipamentos de
laboratério, medicdo e testes de seus produtos e as exigidas pelo controle de qualidade
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para a formacdo de pessoal, bem como equipamento para o desenvolvimento
administrativo da empresa. 3. Ferramentas, equipamentos e acessorios para seguranca
industrial e produtos necessarios para a prevencdo e controle da poluicdo ambiental
na planta de producdo, manuais de trabalho e plantas industriais, bem como de
telecomunicagdes e equipamentos de informatica para o uso exclusivo da indudstria
maquiladora. 4. Caixas de reboques e recipientes. (PARAGUAI, 1997, p.1, traducédo
nossa).

No caso de matérias-primas e insumos de acordo com o art. 12°, uma vez importados, sua
estadia deve ser de seis (6) meses. Esse periodo pode ser prorrogado, a pedido da empresa e por
razdes devidamente justificadas pela resolucdo dos ministros, e por um periodo nédo superior ao
anterior. Outros bens poderdo permanecer no pais enquanto continuam no programa (Paraguai,
1997).

A partir do art. 13°, verifica-se que as empresas devem fazer a importagdo temporéria inicial no
prazo de um ano a partir da data da resolugdo que aprova o programa. Este periodo pode ser
prorrogado uma vez, por trés meses, e apds consulta a resolu¢cdo do CNIME. No caso de
instalacBes especificas, pode ser ultrapassado o limite, mas apds autorizacdo do Orgdo
regulador. Além da licenga do CNIME deve ser emitido um certificado, e o candidato deve
acompanhar a sua solicitacéo de copias do programa aprovado e 0s embarques das suas compras
- importacdes (Paraguai, 1997).

No contexto do art. 14° que implementa as atividades de exportacdo ou reexportacdo, a
maquiladora apresentara um despacho selado com a legenda “exportacion-maquila ou
reexportacion-maquila” acompanhado da documentagdo necessaria, em um formulario de
informagdes, copias autenticadas do despacho de importacdo temporaria e a resolugdo bi-
ministerial que aprova o programa. Esses documentos serdo submetidos a Direcdo-Geral das
Alfandegas e serdo impressos 0s mesmos procedimentos de liberacdo de exportacdo
(PARAGUAL, 1997).

2.2.3 Obrigag0Oes das empresas maquiladoras

De acordo com capitulo VI art. 14° da Lei Maquila 1064/1997, as empresas que foram
aprovadas no programa de maquila devem atender aos seguintes requisitos, conforme
apresentado no Quadro 2.

ARTIGOS OBRIGACOES

18 Registrar uma resolucédo Bi-Ministerial que aprova o programa de maquila na Dire¢éo Geral
de Alfandega, no &mbito do Ministério das Financas no CNIME.

Fornecer garantias suficientes a satisfacdo da Direcdo Geral das Alfandegas, no montante de
quaisquer encargos aplicaveis, a fim de assegurar o cumprimento das obriga¢des impostas por
este regime. Esta garantia serd cancelada e devolvida ap6s a saida de importacdo temporaria
28 nas condigdes previstas e dentro do periodo especificado nos bens regulamentos;

Cumprir os termos estabelecidos no programa que foi autorizado, sob pena de total ou
parcialmente privado dos beneficios que foram concedidos. O ndo cumprimento destes
requisitos encerrard imediatamente os beneficios do regime atual e a autoridade aduaneira
38 exigird o pagamento de todos os 6nus e as sangdes correspondentes aplicaveis & mercadoria,
no estado em que sdo encontrados no momento da irregularidade;

48 Treinar o pessoal nacional necessario para a execugdo do programa;

Notificar os dois Ministérios no caso de suspensdo devidamente justificada das atividades,
dentro de um prazo ndo superior a dez dias contados a partir da data em que suas operagdes

58 estdo suspensas;
Fornecer todas as informacdes solicitadas pelo CNIME ou, se for caso disso, pelo Ministério
65 da Industria e Comércio ou pelo Ministério das Finangas, dentro do prazo indicado para esse

fim, e fornecer as instalagfes necessarias para o funcionario.




Mensalmente a Direcdo Geral de Alfandega através do CNIME solicitara informacéo sobre o

75 volume, espécie e valor das importacdes, usos e exportacdes ou reexportacdes feitas; e,

Registrar suas operacdes em livros especialmente autorizados e devidamente rubricados de
acordo com a legislacdo vigente e cumprir as obrigacdes fiscais, municipais e trabalhistas que

8
§ correspondem a eles.

Quadro 2 - Obrigagdes das empresas maquiladoras
Fonte: Elaboragdo propria a partir da Lei Maquila n® 1064 (PARAGUALI, 1997).

Além disso, toda documentacdo deve estar em espanhol, com excecdo dos materiais
informativos, que poder&o estar em outro idioma, por ndo possuirem relacionamento direto com
as documentacdes necessarias. Ja os valores que constam nos documentos podem ser colocados
no tipo de moeda citada no respectivo contrato, indicando a taxa de cdmbio em vigor na data
que foi feita a documentacao, previsto no art. 9° (Paraguai, 2000).

Os art. 20° e 21° destacam que a empresa deve ter um processo computadorizado denominado
Sistema de Conta Corrente, cujo modelo sera determinado pelo CNIME. O empreendimento
deve assegurar o livre acesso ao banco de dados ao Ministério das Financas, o Ministério da
Industria e Comércio, Direccion General de Aduanas (DGA) e CNIME, e outras instituicbes
afins devem ter um sistema informatizado de processamento de dados relacionados com o
Regime Maquila (Paraguai, 2000).

Todas as empresas maquiladoras devem fazer uma declaracéo de valor emitida pela matriz é a
empresa estrangeira domiciliada no exterior que contrata o servico Maquila, que servira para
determinacdo da base tributavel em direitos aduaneiros e na aplicagdo interna. Esta declaracdo
de valor, devidamente legalizada, a declaracdo constituira documento valido e substituto da
fatura comercial para fins aduaneiros conforme relatada no art. 22 (Paraguai, 2000).

Todas as autorizaces conforme o art. 27°, concedidas nos termos da Lei e dos correspondentes
e suas resolugdes podem ser revogadas ou punidas, de acordo com a gravidade da infracéo
cometida, tera suspencdo temporaria ou cancelamento do registro maquila (Paraguai, 1997).

2.2.4 Regime fiscal

As empresas maquiladoras serdo estruturadas como centros de custo, ou seja, a matriz de
matérias-primas ira receber entradas de maquinas e equipamentos. Estas entradas receberdo um
valor acrescentado em territorio paraguaio e depois serdo devolvidas aos pais ou terceiros
indicados (Paraguai, 1997).

De acordo com os art. 29° e 132° as atividades realizadas na execucdo do contrato maquila, sdo
cobrados com um Unico imposto de 1% (um por cento) do valor agregado em territdrio
paraguaio e a liquidacdo deste imposto sera feita por declaracdo juridica mensal aplicando a
taxa de 1% (um por cento) no valor correspondente. Ja no contrato de sub maquila é cobrado
unico imposto de 1% (um por cento) a titulo de imposto de renda, valor acrescentado, também
em territorio paraguaio. O valor acrescentado no territério nacional, para efeitos deste imposto
¢ igual a soma de: “a) Os bens adquiridos no pais a partir do contrato e sub maquila; b) servigos
acertados e os salarios pagos no pais para a mesma finalidade que as disposi¢des do paragrafo
anterior” (Paraguai, 1997; 2000).

O capitulo VII, art. 16° autoriza as maquiladoras para vender parte da sua producao no mercado
interno (apds o pagamento dos direitos de importagéo relativos a matérias-primas e insumos de
origem estrangeira), limitando essas vendas até 10% do volume exportado no ultimo ano, com
a exigéncia de manter as mesmas normas de controle e qualidade que se aplicam a suas
exportacBes. Além disso, so sera permitida a venda para complementar a demanda interna do
produto especifico ou se ndo for produzida no pais (Paraguai, 1997).

Salvo a venda no mercado interno ou doagdo também no mercado interno, o contrato
maquila e as atividades realizadas em sua execucdo sdo isentos nas seguintes situagdes
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de acordo com art. 30° a) A importacdo de bens no ambito do contrato de maquila
cuja autorizacéo esta acordada em conformidade com as disposicdes do artigo 12 desta
Lei; b) Reexportacdo de mercadorias importadas ao abrigo do contrato; e, ¢) A
exportagdo de bens transformados, elaborados, reparados ou montados baixo dito
Contrato. (Paraguai, 1997, p.1, traducdo nossa).

Além destes beneficios citados anteriormente, nos art. 134° e 137° do Decreto 9585/2000
relatam que as empresas maquiladoras séo as Unicas que podem recuperar o Imposto de Valor
Agregado (IVA), nos casos das empresas paraguaias que fornecem servigos para as empresas
maquiladoras, estdo sujeitas a serem cobradas IVA normalmente (Paraguai, 2000).

A Figura 1 apresenta de forma sintetizada e também comparando com outros paises, o regime
de tributacdo do Paraguai.

i REGIME TRIBUTARIO

IMPOSTOS Taxa p/ importag8o de
| Bens de Capital 0%
Imposto de i (Mag. e E ntos)

Renda
Empresas B4 (0 b 35% 25%
£

Paraguai tem a

Tributacdo e os
s Beneficios Fiscais
mais competitivos
da Regido

Imposto de
Renda
individual

p (79 35% 25%

Imposto ao
Valor
Agregado
(IVA)

E3 b7 21% 23%

Fuente: Ministerio de Hacienda (www.hacienda.gov.py

Figura 1 - Sintese do regime tributério.
Fonte: Paraguai (2018b, p,2).

Observa-se que o Paraguai possui um regime tributario simplificado em relacéo aos outros pais,
cobrando 10% do Imposto de Renda Fisica ou Juridica e IVA. Vale ressaltar, que conforme
mencionado anteriormente, a Lei Maquila possibilita ao empresario a isen¢do do imposto de
IVA.

2.2.5 Tratamento trabalhista nas empresas maquiladoras

Segundo o Decreto n° 9.585/2000 em seu art. 5°, as empresas maquiladoras devem atender a
todas as disposigdes trabalhistas no Cadigo do Trabalho do Paraguai, bem como as disposi¢des
complementares. No entanto, ha um tratamento especial para as pessoas estrangeiras que entram
no pais, a fim de prestar servicos a empresas maquiladoras (Paraguai, 2000).

Neste contexto, de acordo com art.164° as empresas maquiladoras que iram instalar-se no
territorio paraguaio e que for encaminhar sua equipe, poderdo permanecer no pais com duracao
do programa em questdo e precisardo comunicar ao Centro Unico de Tramite (CUT) que €
incorporado ao CNIME, justificando com a apresentacdo do Programa Maquiladora o Contrato
de Prestacdo de Servigos (Paraguai, 2000).

Além deste programa (CUT) de acordo com o art. 165° os funcionarios estrangeiros devem
solicitar a Direcdo-Geral de Migracdo, o chamado "Visa Maquila™ que permitem aos seus
titulares, a entrada ou saida do pais. Os funcionarios que desejarem optar pelo recebimento da
sua renda na Republica da Paraguai poderdo optar por fazer contribuicdes para o sistema de
seguranca social no pais e regularizar com o 6rgéo respectivo (Paraguai, 2000).

Com o arcabouco da regulamentacdo apresentada por meio da Lei Maquila n® 1.064/97,
apresenta-se a partir da Figura 2 e 3, uma sintese desta operacao entre as empresas maquiladoras
e 0 mercado internacional.



iii! Empresa legalmente

constituida em territério

"\ Paraguaio
MAQUILADORA
Contrato g

BENS OU

SERVICOS

Figura 2 - Sintese do funcionamento das maquiladoras.
Fonte: SENAC (2018, p.1).

A Figura 2 ilustra a divisdo das maquiladoras conforme mencionados nas sessdes anteriores. A
maquiladoras sdo constituidas no Paraguai, e se referem a bens e servi¢os e as sub maquilas séo
empresas que terceirizam o processo para transformacéo.

Para melhor entender todo o processo, a Figura 3 visa demonstrar o funcionamento da maquila,
movimentacédo da triangulacdo de importacdo e exportacao, e admissdo temporéaria de produtos
nacionais e internacionais logo transformados e exportados.

Produto
Mercado de M o = 1
= ercado Naciona
Exportacao (max. 10% da producaoc
do ano anterior)
M M MAQUILADORA
OU e = \ Fornecimiento Nacional
Bens de Capital Bens ou servigos
Insumos Emprego

Materias Primas
Tarifas e

Impostos “HIPOTECA

— ~PRENDA
SUSPE_NSOS T cGARANTIA BANCARIA
Garantia “POLIZA DE SEGURO

Figura 3 - Sintese das opera¢6es maquila.
Fonte: SENAC (2018, p.1).

As empresas maquiladoras poderdo se instalar em qualquer territério paraguaio e utilizar o
incentivo da Lei Maquila, que proporciona vérias isencbes e garantias (hipoteca, prenda,
garantia bancaria e politica de seguro) podendo também fazer a venda no mercado interno
(méximo de 10% producdo - exportacdo) do ano anterior.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Segundo Pinheiro (2010, p. 20) “[...] método qualitativo ndo tem pretensdo de numerar ou medir
unidades ou categorias homogéneas”. Roesch (1999) ainda complementa que a pesquisa
qualitativa, sugere melhorias efetiva para o programa ou plano, em outras palavras construir
uma intervencdo. Nesta perspectiva, a pesquisa terd uma abordagem essencialmente qualitativa,
uma vez que procurara analisar a regulamentacdo proporcionada pela Lei Maquila n® 1064/97
e suas interfaces com o desenvolvimento competitivo da industria de manufatura do Paraguai.

De acordo com Lakatos e Marconi (2001, p. 162) “delimitar a pesquisa ¢ estabelecer limites
para a investigagao”, explicando que a pesquisa pode ser limitada em relacdo ao assunto, a
extensdo e a uma série de fatores. Neste sentido, esta pesquisa se classifica quanto aos fins de
investigacdo, como descritiva e explicativa.
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A pesquisa descritiva faz uso de técnicas padronizadas de coleta de dados, tem como objetivo
apresentar caracteristicas de populacdo ou fenébmeno com relacGes com variaveis. Ja a pesquisa
explicativa visa mostrar fatores que explicam os fendmenos (Pinheiro, 2010). Com isso, este
estudo € uma pesquisa descritiva, uma vez que procurard descrever todos 0S aspectos
relacionados com a Lei n° 1.064/97 (Lei Maquila), bem como explicou a regulagéo e a sua
aplicabilidade, juntamente com o n° 9585/00, que completa toda a dindmica desta lei.

Quanto aos meios de investigacdo, classificou-se como uma pesquisa bibliografica e
documental. Para Pinheiros (2010) pesquisa documental é feita a partir de documentos que nao
foram analisados antes, e a pesquisa bibliogréfica e construida por meios de livros, artigos de
periddicos e materiais publicados na internet, contribuindo para pesquisa realizada. Lakatos e
Marconi (2001) ainda afirmam que as pesquisa documentais sdo feitas a partir de arquivos
publicos e fontes estatisticas, e que as pesquisa bibliograficas ndo sdo s6 mera repeticdo, mas
proporcionam novo exame sobre o tema abordado ou novo enfoque assim chegando a
conclusdes inovadoras.

Neste contexto o presente estudo é inteiramente documental, pois utilizou a Lei Maquila n°
1.064/97 e o Decreto n° 9.585/00 como documentos oficiais para estudo e analise e dados do
Ministério da Industria e do Comercio do Paraguai para colher resultados da Lei Maquila, e
bibliografica uma vez que usou artigo e livros que complementam a lei e o decreto, bem como
aspectos econdmicos relacionados a economia do Paraguai.

Segundo Diehl e Tatim (2004) a populacdo é um grupo de elementos passiveis de serem
mesurados com relagdo as varidveis pretende alcancar. A populacdo pode ser pessoas familias,
empresas ou qualquer tipo de elemento. Neste sentindo a presente monografia foi utilizada a
Lei Maquila 1064/97 e o Decreto n° 9.585/00 do Paraguai, pois séo bases do estudo, assim como
os dados estatisticos da Cepal e MIC do Paraguai para analisar os efeitos da Lei Maquila.

Estabeleceu-se um recorte de tempo, que compreende a criagdo do formato da Maquila, que
surgiu em 1966 no México com programa PIF (Programa de Industrializacdo da Fronteira) e
posteriormente no Paraguai em 1996 com Lei Maquila n°® 1.094 e depois regulagdo com o
Decreto n° 9585 em 2000.

O plano de coleta de dados segundo, Lakatos e Marconi (2001. p. 165), “[...] se inicia na
aplicacdo dos instrumentos elaborados e nas técnicas selecionadas, a fim de efetuar a coleta de
dados previstos”. Este estudo utilizou de dados secundarios em uma pesquisa documental e
bibliografica. A andlise documental favorece a observacdo do processo de maturacdo ou de
evolugdo de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades,
praticas, entre outros (Cellard, 2008).

Segundo Roesch (1999) a analise de contetdo busca classificar palavras ou frases até mesmo
paragrafos em categorias de contelido, e passa por um roteiro para realizar a analise de contetdo,
que séo: definir unidades de analise, definir categorias, apresentar os dados de forma criativa,
interprete os dados e levantes algumas hipéteses. Diante do disposto, a pesquisa obteve-se uma
analise de conteudo buscando os dados secundarios via sites oficiais e assim apresentara-los de
e levantando algumas suposicdes.

4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Resultados do processo de maquilagem

As operagdes do regime de exportagdes tiveram inicio em 2001. Conforme os dados recolhidos
desde 2001 até dezembro de 2017, o Paraguai exportou US$ 2.164.729.830. Os governos
anteriores atingiram US$ 801.409.273, 37% do total das exportacdes ja os restantes 63% das
exportacdes correspondem ao governo atual, totalizando US$ 1.362.320.557 (Paraguai, 2018d).
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A Tabela 1 apresenta os resultados da Lei Maquila n® 1.064/97, aonde destaca a méo de obra,
investimento previsto e a exportacdes utilizando o regime. Foram considerados apds sua
implementacdo até atualidade (o periodo de 2001 a 2017), no caso das exportacdes e dos
investimentos foram analisados de 2007 até 2017, pois ndo havia informagdes anteriores.

Ano (I;/Lljéeoédgee?:(;: Investimento previsto (US$ corrente) Exportagﬁes;/ci)zl)\/laquila (s
2001 63 - -

2002 7 - -

2005 588 - -

2007 190 3.220.316 74.763.559
2008 279 6.315.311 79.496.976
2009 274 6.948.287 62.587.352
2010 103 9.261.425 102.089.020
2011 583 14.848.711 142.011.964
2012 2580 55.062.651 140.914.577
2013 1308 29.355.982 159.441.564
2014 3222 71.338.627 250.510.197
2015 1423 34.006.731 284.875.076
2016 1409 35.382.962 313.922.801
2017 2540 166.414.562 442.969.552

Tabela 1 - Resultados das Industrias Maquiladoras.
Fonte: Adaptado pela autora de Maciel (2017) a partir das informagdes disponibilizadas pelo CEMAP (2016) e
Paraguai (2018c).

A mao de obra gerada se manteve volatil, crescendo em seguida decrescendo e assim
sucessivamente, o periodo que mais gerou empregos foram 2014 com 3222. Os investimentos
com decorrer dos anos s6 foram crescentes ocorrendo um expressivo avango em 2017. Assim
como a mao de obra gerada e os investimentos as exportacfes via maquila também s6 vem
crescendo, mostrando que a Lei maquila ainda esta se destacando e possibilitando meios do
Paraguai se desenvolver economicamente.

As exportacdes registradas totalizaram US $ 31.397.110 no més de dezembro do ano de 2017,
representando avancgo de 20% em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, assim como as
exportacdes excederam US $ 26 Bilhdes. Nesta perspectiva especificamente em dezembro, o
setor apresentou um relativo crescimento (Paraguai, 2018d).

As principais empresas utilizando regime da Lei Maquila no ano de 2017 até marco de 2018,
assim como o que produzem, a sua localizacdo, origem de seu capital e empresa matriz séo
demostradas no Quadro 3.

~ . Origemde | Paisda
Empresas Producéo Localizacdo Capital Matriz
UNIPLAST SA. Fabrlf:at_;ao de bonetias e mordedores | Ciudad de] Este - Paraguai Brasil
de pléastico para bebés Alto Parana

Puras Pinturas | Fabricagdo de tintas, esmaltes e Paraguai -

_ Ypane — Central Venezuela
Paraguayas S.A. produtos quimicos Venezuela
San Antonio Textil Fernando de la Mora Brasil Brasil
S.A. Fabricacdo de tecidos finais — Central
gt:po Flash Paraguay Confeccdo roupas esportivas Asuncion — Capital | Paraguai Argentina
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Fabricagho de  produtos de|Ciudad del Este — . .
Inbraled AS iluminacdo LED. Alto Parand Brasil Brasil
Guilherme Rui Confeccédo Guaira Brasil Brasil
Salinas Textil Import x . .
Export SACI Confeccéo Amambay Paraguai Brasil
Tycoon Medical x . Brasil - .
Industry S.A. Confeccéo Alto Parand Paraguai Brasil
HCSA DEL Alto Parana Brasil " | Brasil
PARAGUAY AS Metallrgicos e seus fabricantes Paraguai
FUJIKURA Jaio B
AUTOMOTIVE Autopecas Alto Parana Paea uai EUA
PARAGUAY AS g
SPX __PRODUCTOS Canindeyu Brasil Brasil
DE PETROLEO SA Lubrificantes e seus derivados y
MSK AS Autopecas Central Brasil Brasil
CDL PLAST S.A. Plésticos Alto Parand Brasil Brasil
Ilhas
QSATURIAS TEIDOS Confecgéo Alto Parand Virgens Brasil
o Britanicas
DOLIMEX S.A. Manufaturas diversas Central Paraguai Polbnia
EGEA S.A. Metallrgicos e seus fabricantes Capital ;Jrugual_ | Uruguai
araguai
Acua Park S.R.L. Manufaturas diversas Central Paraguai Brasil
THERMAP S.A. Autopecas Central ;&;;z;?lual— Brasil
Quadro 3 - Principais empresas utilizando o regime Maquila no ano 2017 e 2018.
Fonte: Adaptado pela autora Paraguai (2018c).
~ o Origem de Pais da
Empresas Producéo Localizacéo Capital Matriz
PAMPLONA S.A. Artigos de papelaria Alto Parand | Paraguai Brasil
IFA AUTOMOTIVE . . .
LIGHTINING SA. Autopecas Alto Parand | Brasil Brasil
Hogar Textil AS Vestudrio e téxteis Alto Parand | Brasil Brasil
Archer AS Manufaturas diversas Cordillera IL:Jrr:r?gL:aal ~ | Uruguai
CMA Paraguay AS Alimentos Central Argentina Argentina
ngmar_ SA  Industrial 'y Vestudrio e téxteis Amambay | Paraguai Brasil
Comercial
Enercorpy S.A. Metglurglcos €SP central Brasil . " | Brasil
fabricantes Paraguai
Real Metales S.A. Metglurglcos €SeS| Alto Parana | Brasil Brasil
fabricantes
Durli Leathers S.A. Couro Paraguari Brasil - EUA Brasil
AMERICA TNT S.A. Plésticos Alto Parana | Brasil " | Brasil
Paraguai

Quadro 4 — Principais empresas utilizando o regime Maquila no ano 2017 e 2018.
Fonte: Adaptado pela autora Paraguai (2018c).

As empresas maquiladoras estdo na sua maioria localizada em Central e no Alto do Panama, a
origem do capital estrangeiro € brasileira e como consequéncia em sua maioria a matriz fica no
Brasil. Quanto aos itens mais produzidos e exportados correspondem aos das autopecas, que
representam 41,9% do total exportado no més no més de dezembro de 2017 (Paraguai, 2018d).

O segundo produto com maior influéncia no total das exportacGes corresponde as Confeccdes
e téxteis com 18,2%. Outro item de relevancia no total das exporta¢cdes durante o més de
dezembro 2017 é plastico e seus fabricantes, Couro e suas manufaturas. Referente as
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exportacOes de Maquila, 86% foram destinadas ao Mercosul, em seu maior volume para o Brasil
e a Argentina (Paraguai, 2018d).

4.2 Resultados Relacionados

Nesta sessdo tem como objetivo relacionar os dados obtidos nas sessdes anteriores mostrando
resultados realizados via maquila, sob a 6tica das exportacdes e investimentos diretos. Para esta
relacdo foram analisados de 2007 a 2017, pois ndo constavam mais informacdes sobre periodos
anteriores, referente a Lei Maquila.

4.2.1 Exportacdes via Maquila

As exportacOes via Maquila séo apresentadas na Tabela 2 e analisada a participacdo destas nas
exportacdes totais.

ANOS EXPORTACOES EXPORTACOES MAQUILA %
2007 4.723.587.000 74.763.559 1,58
2008 6.407.112.000 79.496.976 124
2009 5.079.610.000 62.587.352 1,23
2010 6.516.556.000 102.089.020 157
2011 7.776.443.000 142.011.964 1,83
2012 7.282.794.000 140.914.577 1,93
2013 9.456.342.000 159.441.564 1,69
2014 9.635.886.000 250.510.197 2,60
2015 8.327.546.000 284.875.076 3,42
2016 8.501.196.000 313.922.801 3,69
2017 8.679.987.000 442,969,552 5,10
Total 82.387.059.000 2.053.582.638 2,49

Tabela 1 - Resultados das exporta¢des das maquiladoras ~US$/FOB Bilhdes.
Fonte: Adaptado pela autora Paraguai (2018c).

O resultado total das exportacdes maquila representou 2,5 % referente as exportacdes gerais,
um indice pequeno, mas observando ao longo dos anos se mantém crescente, mostrando o
guanto a maquila é um fator muito importante para o Paraguai e tem estabilizado o pais,
mostrando indices de crescimento, especialmente em um periodo que a economia mundial esta
em retracdo o que tem gerado problemas para muitos paises, gerando dados negativos a respeito
de desenvolvimento econdmico (Maciel, 2017).

A Figura 4 exemplifica 0 aumento da participacdo das exportacbes maquila nas exportacoes
gerais.

6,00

5,00 f
/ —a—Exp. Magquila %
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Figura 4 - A porcentagem das exportacGes maquila nas exportacdes totais.

Fonte: Adaptado pela autora Paraguai (2018c).
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Observa-se que desde 2007 se mantinha constante, mas logo apds em 2014 comeca a ter uma
maior participacdo, se sugere que por reflexos da crise 2008 afetou as exportacdes paraguaias
sO recuperando em 2014. E ao longo dos anos o Paraguai com a divulgacdo dos beneficios
fiscais tenha atraido mais empresas, conforme demostrado anteriormente o setor maquilador
atualmente tem 153 empresas e que emprega 14.569 pessoas, e mesmo com esse nimero de
empresas a exportacdo maquila ja representou 5% das exportacdes.

4.2.2 Investimentos via Maquila

Investimento é entrada de um valor acumulado em délar americano de todos os investimentos
feitos diretamente pelos residentes no pais de origem - principalmente empresas - de outros
paises no final do periodo indicado. O investimento direto exclui o investimento por meio da
compra de agdes (Cia, 2018).

Na Tabela 3 demonstra a porcentagem que o setor da maquila representa dentro dos
investimentos totais do Paraguai.

ANOS INVESTIMENTOS INVESTIMENTOS PREVISTOS

0
VIA MAQUILA INVESTIMENTOS VIA MAQUILA %

2007 202.300.000 3.220.316 1,59
2008 262.800.000 6.315.311 2,40
2009 71.300.000 6.948.287 9,75
2010 462.000.000 9.261.425 2,00
2011 581.200.000 14.848.711 2,55
2012 697.100.000 55.062.651 7,90
2013 245.300.000 29.355.982 11,97
2014 411.900.000 71.338.627 17,32
2015 305.700.000 34.006.731 11,12
2016 320.300.000 35.382.962 11,05
2017 386.300.000 166.414.562 43,08
Total 3.946.200.000 432.155.565 10,95

Tabela 3 - Investimentos Maquila — US$/FOB Milhdes.
Fonte: Adaptado pela autora Paraguai (2018c).

Observou-se que os investimentos via maquila representaram 10,95% dos investimentos totais
dessa década, ao decorre dos anos mostra que o valor aumenta a partir de 2013, tendo duas
nuances aonde se sugere a recuperagédo da crise 2008 e a outra e que 0 mandado do presidente
do Paraguai, Horacio Cartes, comecou em 2013 e tem como objetivo “[...] a transformacao do
Paraguai em uma “China da América do Sul” [...] A prioridade de Cartes — que também é um
dos empresarios paraguaios mais ricos — é gerar empregos para a mao de obra paraguaia.”
(Scheller, 2017, p.1).
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Figura 5 - Investimentos Maquila em porcentagem.
Fonte: Adaptado pela autora Paraguai (2018c).
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Os investimentos via maquila aumentaram 10% em 2009 e em seguida representou 2% e
comecgou a crescer gradativamente até 2014. Mas o ponto mais relevante é 2017 com 43%,
mostrando que nesse ano foi 0 maior em participacdo nos investimentos estrangeiro.

Em sintese nestas sessdes foram observados que a Lei Maquila representa até 0 momento nas
exportacdes até 5%, mas que se mantem crescente, no caso dos investimentos diretos ja chegou
representar 43% revelando que aos poucos a Lei Maquila é um fator de desenvolvimento, se
continuar assim e com mais divulgacoes da lei e de seus beneficios aumentara ainda mais.

De acordo com Maciel (2017) as maquiladoras surgiram com objetivo de atrair investimento
direto, todavia deve haver um esfor¢o politico entre 0s paises, para ocorrer capacitacao e
desenvolvimento. As maquiladoras se estalam em sua maioria na fronteira com Brasil, assim
seguindo os passos do México se beneficiando do seu pais vizinho EUA.

Maciel (2017) ainda salienta que a maquila no Paraguai ndo pode somente ser vista como algo
danoso aos interesses do pais e da populacdo local, tendo em vista que ela tem sido capaz de
contribuir com a geracao de empregos e renda para os trabalhadores, aumento das exportaces
do pais que passa a ser mais diversificada, ndo s6 dependendo das exportagcbes commodities
agricolas, sem falar no aumento das receitas investimentos no pais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

No ambito do comercio internacional, os paises estdo encontrando meios de se tornar
competitivos e atrair investimentos, para se mantiverem nesse ambiente, 0s paises precisam e
utilizar alternativas para desenvolver as suas economias. Neste cenario o Paraguai implementou
a Lei Maquila n® 1064/97 juntamente com Decreto com objetivo de atrair investimentos e mover
as industrias internas, utilizando o regime tributario simplificado e recursos internos como mao
de obra e a energia elétrica barata.

A Lei Maquila 1064/97 se torna um instrumento de fomento para competividade do Paraguai,
pois traz investimentos estrangeiros, disponibilizando beneficios, tais como isencdo de
impostos e s6 cobrando 1% de valor agregado no ambiente nacional em seguida exportando o
produto.

A partir deste contexto, o objetivo geral do estudo buscou analisar a regulamentacao
proporcionada pela Lei Maquila n°® 1064/97 e suas interfaces com o desenvolvimento
competitivo da inddstria de manufatura do Paraguai.

Objetivo deste trabalho foi relacionar os resultados com a implementagdo da Lei Maquila.
Verificou que ao longo dos anos a Lei Maquila é fator relevante que o crescimento
principalmente no PIB nacional paraguaio, pois ela traz investimentos estrangeiros, neste
sentido foi relatado no trabalho grande crescimento em relacdo com os paises vizinhos e
também confirmou-se que além dos investimento para o pais, trousse novos empregos.

Analisou-se os resultados refletidos desde as exportacGes, investimentos e médo de obra gerada.
Em relagdo mé&o de obra gerada se manteve volateis, mas considerando valores crescentes e
expressivos ao longo dos anos, chegou a gerar 14.569 empregos e 153 empresas.

As exportacdes via maquila representardo 2,5% no periodo de 2007 a 2017, no decorrer revela
gue esta crescendo gradativamente e representando até o momento 5%, indicando que a lei
ainda esta em fase de divulgacgéo. Os investimentos se monstrou da mesma forma, mas depois
das divulgagdes maiores no governo do Presidente Horécio Cartes teve um aumento desde 2013,
chegando a representar 43% em 2017.

A maioria das empresas usuarias da Lei Maquila, sdo brasileiras e automaticamente seu capital
é Dbrasileiro, estdo localizadas em sua maioria no Alto Parana e a sua producdo representa
maioria em autopegas e ramo téxtil, revelando grande parte sendo produtos de manufaturas.
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Como proposta, sugere-se que o Paraguai além de continuar e melhorar a divulgacdo dos
beneficios da lei para os paises limitrofes, 0 governo paraguaio tem que transformar esta lei em
formatos mais acessiveis e faceis das empresas entender, e com escrita em portugués para
atingir seu principal mercado que é o Brasil. Além disso poderia capacitar a populacéo
paraguaia para as empresas maquiladoras terem profissionais capacitados.

A pesquisa limitou-se exclusivamente a verificar as porcentagens do impacto da Lei Maquila
1064/97 nas exportagdes e investimentos diretos estrangeiros e bem como seus resultados
socioecondémicos desde a sua implementacao, portanto percebe-se a viabilidade de estudo em
outros aspectos da Lei. Como proposta para estudos futuros a partir deste tema, recomenda-se
uma pesquisa sobre identificar as possibilidades do incremento comercial entre Brasil e
Paraguai via lei maquila e apresentar alternativas que mantenham a contribuicéo da Lei para o
crescimento econdmico do pais.

Conclui-se que o tema é de bastante relevancia para profissionais de comércio exterior, assim
como para empresa que se interessa por aumentar competividade. Com o tempo, o regime se
torna cada vez mais divulgado, entretanto poderia estar sendo mais utilizada pelas empresas,
dada a falta de informac6es e simplificacdo do regime.
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