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Resumo

Este artigo realiza um estudo sobre a destinac&eal#sos orcamentarios para os investimentos neagéo
infantil na cidade de Maringa, em uma analise cerfiga a evolucdo da arrecadacdo, 0 comportanmsso
despesas e os recursos destinados a educacaoioaopde 2014 a 2018. Para compor sua base te@ifez s
uma pesquisa bibliografica acerca do financiamewtsistema educacional brasileiro, do orcamentdiqamjb
dos investimentos na educagdo e do controle squelse deve exercer a partir do dominio destessteffima
termos metodologicos a pesquisa fez uso de técdmasnentais ex-post factpsendo de natureza descrita e
aplicada; utilizou o método dedutivo e possui @rgtiali-quanti; a coleta de dados foi documertah cso da
analise de conteudo para fins de apreciacdo dassdgde foram coletados no sitio eletrénico do unéh de
Contas do Estado do Parana. Os achados da pesuigdisaciaram um crescimento na arrecadacao do fpimic
no periodo estudado em torno de 60%; as despesagmacharam a tendéncia de crescimentos e aumesitou o
niveis de investimento; na Educacao as destindof@® crescentes no periodo com média anual, epaela
arrecadacdo, em torno de 7%; a aplicacdo na Edudafg@ntil no periodo ficou em torno 43%, dos reogr
destinados a Educacéo.

Palavras-chave:Orgamento publico; investimento em educacao; ediecaantil;

Abstract

This paper presents a study on the allocation dbtary resources for investments in early childheducation

in the city of Maringda, in an analysis that examsirthe evolution of collection, expenditure behavimd
resources for education in the period from 2012@48. For to compose its theoretical basis was nzade
bibliographical research about the financing in tBeazilian educational system, the public budgég t
investments in education and the social contral thast be exercised from the domain of these stehjdic
methodological terms the research made use of dectamy and ex-post facto techniques, being destrinel
applied in nature; used the deductive method ar&l d&aquali-quanti character; the data collection was
documentary with use of content analysis for dagreciation purposes, which were collected on thbsite of
the Court of Auditors of the State of Parana. Téeearch findings evidenced a growth in the colbhectf the
municipality in the period studied around 60%; sfirg accompanied the growth trend and increasesldenf
investment; in Education the allocations were iasheg in the period with annual average, in refatio the



collection, around 7%; the application in Infantugdtion in the period was around 43% of the resesurc
allocated to Education.

Keywords:Public budget; Investment in education; Child edicra

1INTRODUCAO

O sistema educacional brasileiro previsto pela @oiggio Federal 1988 no artigo 205
preconiza que “a educacao, direito de todos e dirvéistado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visaadaeno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para exercicio da cidadania e sudigagdio para o trabalho”.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases (LDBIEngino Superior € de competéncia da
unido, podendo ser oferecido pelo Estado e MuictpEnsino Médio é responsabilidade do
Estado, o Ensino fundamental € obrigatorio e g@ateideve ser ofertado nos anos iniciais
pelo municipio e nos anos finais pelo Estado, efipgra educacédo infantil € obrigacdo do
municipio e direcionado a faixa de zero a seis ,as@3do as creches para a faixa etaria de
zero até trés anos e as Pré-escolas para a fama @ quatro a seis anos. Neste contexto, o
dever do Municipio € aplicar pelo menos 25% dereuaita de impostos e transferéncias na
manutengao e no desenvolvimento da educacéo.

O instrumento que evidencia a informacdo sobre eviggo de investimentos na

administracdo publica € o orgamento publico. Gste,sua vez se configura como elemento
fundamental dos entes governamentais para o piaaeja da utilizacdo do dinheiro publico

e também a previsdo das receitas e despesas fytarasa administracdo. Mediante o
acompanhamento da Execucdo Orcamentaria é possifedar as destinacdes e realizacdes
realizadas por um governo, bem como se procedeniéativas de controle social das

politicas publica (Giacomoni, 2010).

De acordo com a Constituicdo Federal h4 valoreputastios para a destinacdo de parte das
receitas arrecadadas pelos entes federativos aaghcporém, a referida lei ndo abre
detalhamento de como deveria ser gasto os recussosfoi aprimorado a partir da Emenda
Constitucional que deu origem a Lei 9.424 a qualabos estados e municipios a investir no
minimo 60% do Fundef (Fundo de Manutencéo e De$é@nmento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério) com a remuneracaofalosionarios do magistério e os 40%
restantes devem ser aplicados em ac¢des de marutengiesenvolvimento do Ensino
Fundamental publico.

A Educacdo nunca foi prioridade na aplicacdo dasirses publicos, sendo estes ainda
destinados por meio de procedimento de aprovacaendendas e liberacdo para ser
executado. Os recursos financeiros destinam a e@locpor meio da Receita de impostos
proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federaldos Municipios, Receita de

transferéncias constitucionais e outras transfeéne Receita de contribuicdo social do
salario-educacéao e de outras contribuicdes sociais.

Diante do exposto, 0 objetivo deste estudo é aradiprevisdo e execucdo orcamentéria da
Prefeitura de Maringa na funcdo educacédo, espaciBate na subfuncdo educacao infantil
ante ao que determina a legislacdo atual, no peded2014 a 2018. Sendo assim, a pesquisa
aborda os investimentos realizados na educacaatiintgtapa importante na qual a crianca ira
se desenvolver integralmente.

Entende-se como relevante a realizacdo desta gas@ois os resultados encontrados a partir
da investigacdo se evidenciam as previsfes e aed#z dos investimentos na area, assim,
contribuem para os cidadaos entenderem melhorestdesendo gasto, para ver se tudo o que
esta no orcado foi realizado. Adicionalmente, sdexncia o desempenho na educacdao infantil



de Maringa, no periodo estudado, em termos degaarios montantes de investimentos
propostos e realizados, ou seja, a eficiéncia dmeg@mento orcamentario na area da
educacao.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO

O sistema educacional brasileiro € um método qganiza a educacao regular no Brasil. A
Constituicdo Federal de 1988, com a Emenda Coaistital n® 14, de 1996 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)jtuida pela lei n°® 9394, de 1996, instituiu
as porcentagens minimas de investimento da Unisiogstados, o Distrito Federal e os
municipios precisariam destinar a manutencdo eeseryolvimento do ensino publico.

A lei que criou o Fundo de Manutencdo e Desenvawim do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF, 1998), teve swiacdo vista como uma verdadeira
revolucdo no ensino Fundamental. O principio badesie fundo foi o de disponibilizar um

valor anual minimo nacional por matricula no endinadamental de cada rede municipal e
estadual. Este teria como parametro a meédia, denuameira que possibilitasse um padréao
minimo de qualidade, nunca definido, porém prewvistd.ei n. 9.424/1996 (Davies, 2006).

Com o FUNDEF, os estados e municipios recebiantreslmorrespondendo com o numero de
alunos matriculados em rede publica do ensino imeddal, portanto era estabelecido um
valor minimo por aluno no ano. O FUNDEF era comp@str 15% dos recursos oriundos do
Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Ser\i€glS), do Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal (FPE), do Fundo décRemcao dos Municipios (FPM) e do
Imposto sobre Produtos Industrializados, propoadias exportacdes (IPI-EXP).

O FUNDEF tinha dois objetivos: o primeiro era avensalizacdo do ensino, assim como,
colocar todas as criangas a partir de 7 anos de idas escolas, e o segundo era a valorizacao
do professor, por intermédio de melhorias em soauneracdo e em sua capacitacdo. Porém,
em 2007, o FUNDEF foi substituido pelo FUNDEB (Fondle Manutencdo e
Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de Valorizalg#o Profissionais da Educacao).
Contudo, o conceito do FUNDEB é basicamente o medsm&UNDEF, destacando-se o
aumento, de 15% para 20%, dos recursos oriundosnastos.

A Emenda Constitucional n° 53/2006, que criou o BEB, estabeleceu o prazo de 14 anos,
a partir de sua promulgacgéo, para sua vigénciasedecompletada no final de 2020. A atual
estrutura do sistema educacional regular contémuaagéo basica (formada pela educacao
infantil), ensino fundamental, ensino médio e ed@oasuperior. Assim com a legislacao

vigente, compete aos municipios atuar prioritarise@o ensino fundamental e na educacéo
infantil, e aos Estados e o Distrito Federal, neirem fundamental e médio. Portanto é de
responsabilidade do governo federal organizar anBrSuperior, bem como fazer repasses
aos demais entes, bem como os estados devem tapnbéeder a transferéncias de recursos
aos municipios dentro da mesma unidade federativa.

2.20RCAMENTO PUBLICO NO BRASIL E ORCAMENTO MUNICIPAL DA EDUCACAO

O orcamento publico brasileiro é administrado p@rias regulamentacdes, como a

Constituicao Federal de 1988 (Cap. Il, arts. 185%), que determina os recursos de gestao;
pela Lei 4.320/1964, que designa normas sobre lrmlgdo e controle dos orcamentos e
balancos; pelo Decreto-Lei n® 200/67, que criassipdidade de elaboracdo dos orgamentos
por programas; pela Lei n° 8.666/93, que desigmaoamas sobre licitacbes e contratos e a
Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000, conheataoca Lei de Responsabilidade Fiscal.



A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 165, sio€i |, Il, Ill, determinou como
competéncia do Poder Executivo (da Unido, dos Bstadistrito Federal e Municipios) a
criacdo e integracdo do orcamento com base eminsésimentos, sendo estes: o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LD®).ei Or¢camentéria Anual (LOA)
(Brasil, 1988).

A Lei do Plano Plurianual se constitui através tm@amento da administragédo publica, foi

criado pela Constituicdo Federal de 1988 e por meste plano que os Municipios, Estados e
unido fazem o planejamento governamental. Adiaaténdlidade de planejamento, o PPA é
usado como ferramenta de controle, neste contextaito importante 0 acompanhamento

dos cidadaos para averiguar se o governo estad muopo que foi prometido quando se

elegeu. O PPA pode ser alterado através de lemscidisps quando for necessario, pois
existem instabilidades econémicas as quais infilaemco curso do orcamento, porém

quaisquer alteracbes devem ser autorizadas péttalgip (Araujo, 2014).

Ainda no contexto regulamentar do orcamento, adeeDiretrizes Orcamentarias, fundada
pela Constituicdo Federal de 1988 € o intento goed finalidade de nortear a elaboracéo da
Lei Orgcamentaria Anual com as diretrizes estabaddecno Plano Plurianual. A iniciativa é
privativa ao Executivo e aprovado pelo Legislafpara vigéncia de um ano, conforme dispde
o art. 165, “a Lei de Diretrizes Orgcamentarias carapderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despeta capital [...]” (Brasil, CF 1988, art.
165, § 2°). O prazo para encaminhamento do Prdgetbei de Diretrizes Orcamentarias ao
legislativo, pela Unido, é até 15 de abril de canla, para os Estados sera o prazo que constar
em sua Constituicdo Estadual e para os Municipgos aquele que dispuser a Lei Organica
Municipal (Araujo, 2014).

Por fim, a Lei Orcamentaria Anual por meio do ciolgamentario criado pela Constituicdo
de 1988 é realizada pelo Executivo e encaminhadegeslativo para discussdo e aprovacao.
A duracdo da LOA é anual e 0 prazo de envio aoslagio € até 31 de agosto de cada ano
para a Unido. A LOA traz a definicdo dos programas;0es governamentais elencados no
Plano Plurianual para o exercicio, devendo seroedala em compatibilidade com o PPA e
LDO (Brasil, 1988).

Assim, o orcamento publico brasileiro busca pom@lamento e execucdo das financas
publicas, sendo considerado na atualidade, como femamenta de grande importancia
utilizado pela administracdo publica como formae®rganizar.

Receita publica € todo recurso alcancado pelo Bgtach receber e atender as necessidades
das despesas publicas, € o recurso que o goveitiza plara sustentar sua organizacao e
oferecer bens e servigos a sociedade, como hasptiolas, iluminagdo, saneamento, entre
outros (Vasconcelos, 2010). Para atingir tais olgsf 0 governo necessita de arrecadar
recurso. A arrecadacado destes recursos ocorrerma file impostos, de aluguéis e venda de
bens, prestacdo de alguns servicos, venda destitlasiolesouro Nacional e recebimento de
indenizacdes.

Ainda neste contexto, as receitas do governo saonagkas, tem como origem as arrecadacoes
e estar podem sofrer variacbes ano a ano, poragoyverno sempre realiza a previsdo de
receitas e isso permite informacdes que servem &@®® para saber quanto de gastos podera
ser planejado, ou melhor, quando e quais acdes/@rmym conseguird realizar para o bem-
estar da sociedade (Giacomoni, 2010). Neste cedariestimativas, duas situacbes podem
acontecer, o governo pode arrecadar mais que mazkii iSSO pode acontecer porque a
economia se ampliou mais e, dessa maneira, houwe areecadacao com impostos (Araujo,
2014), porém, o contrario também pode acontecerepemplo uma crise inesperada pode



reduzir a entrada de recursos, assim sendo, assioverno precisaria reduzir os gastos
planejados.

Assim, o governo trabalha com um orgcamento inieiam orcamento atualizado, além disso,
diferencia o valor estimado do efetivamente arradadO orcamento inicial € aquele previsto
antes mesmo de 0 ano comecar e 0 orcamento atltatiegmata mudancas que influenciaram,
para cima ou para baixo, a previsdo da receitandaa valor arrecadado € o que de fato
entrou no caixa do governo. Dentro desse procedonema ainda as receitas extra
orcamentarias, recursos que entram na conta da Wdeidnaneira temporéria, em situagdes
quando o governo exige caucdo das empresas e dppmissa devolver o dinheiro
(Giacomoni, 2010). Esses recursos ndo fazem parteghmento e ndo podem ser utilizados
pelo governo para as agdes publicas.

De maneira mais especifica tem-se 0 orcamento Iipahid€sta peca orcamentaria € criada
pelo governo e pelo Executor Municipal, ou sejdg [pefeito, seus secretarios e agentes de
cada 6rgdo municipal. Em seu processo de elabqrpgde haver ou ndo a discussdo com a
participacdo da populacdo, ja que a legislacdoahiima o Prefeito a fazer o debate do

mesmo de forma aberta. Em seguida é elaboradoiadenpara a Camara Municipal, neste

quesito sdo os vereadores que discutem e aprowdamdo a lei orcamentaria, desta forma, o

or¢camento municipal é uma lei aprovada pelos veread

Neste contexto orcamentario, tem-se o orcamentmdeacédo. A educacao infantil no Brasil
é responsabilidade dos municipios, que recebeno ajosi estados e do governo federal para
gue consigam oferecer uma formacéo inicial de dadé as criancas de 0 a 5 anos de idade.
De acordo com as diretrizes curriculares do Ministéla Educacdo (MEC), a educacgéo
infantil se determina pela primeira etapa do chwsico, oferecida em creches e pré-escolas
em jornadas integrais (minimo de 7 horas por dig)arciais (minimo de 4 horas por dia).

O financiamento da educacéao infantil e a organzaig responsabilidades entre as varias
esferas de governo ocorrem de modo a atender @ &®, inciso VI, da Constituicdo
Federal, que concede ao municipio 0 compromissa pelposta dessa etapa da educagéo,
com a assisténcia técnica e financeira da Uni&o estdo. Conforme o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), todas as criangas témtaligeeducacado gratuita que as prepare para
0 exercicio da cidadania, a permanecerem na es@kerem respeitadas pelos educadores. A
legislacdo patria assegura as criancas o direitbritear, ter contato com a natureza, ter
alimentacédo sadia, desenvolver a curiosidade adesso a higiene e a saude sao também
garantias que as criancas tém nas instituicbes.crAshes devem ensinar as criancas
principios de respeito ao bem comum, ao meio arteieras diferentes culturas, direitos e
cidadania, além de motivarem a expressao e avidiatie (Ostetto, 2000).

A municipalizacdo do ensino infantil deixa de seraupolitica publica mais rigida, visto que
além existe uma demanda muito mais que a ofenags e existe uma certa instabilidade na
oferta dos servicos, principalmente em crechegetiwdo nas regides mais pobres do pais.
Porém, frente das limita¢des financeiras e técnitzasnaioria dos municipios brasileiros,
62,9% das criancas matriculadas em creches e a6%e pré-escola estdo sendo atendidas
nestes sistemas publicos no Brasil (INEP/MEC, 2010)

2.3CONTROLE SOCIAL

O controle social € uma maneira de compartilhamente o poder de decisdo ao estado e o
cidadao, portanto pode ser compreendido como &ipagdo do cidaddo na gestdo publica,
composto por algumas agbes como, no controle dassaga administracdo publica, no
monitoramento e na fiscalizacdo, sendo uma ferrtan@anito interessante no procedimento
de fortalecimento dos cidadaos da participacaalnmarastracao publica.



Porém, mesmo apos a Carta de 1988, denominadatiQa@o Cidada”, que previu no seu
art. 14 o exercicio da soberania popular mediaetsigito, referendo e iniciativa popular 31,
0s avanc¢os no desenvolvimento do controle sodiahfgouco significativos, explicitando-se
um conflito aparente entre as necessidades da dac@articipativa e os limites aceitos
pela democracia representativa (Santos, 2003).

A Lei 12.527 de 2011, conhecida como Lei de Acesdnformacdo Publica (LAI), traz a
referéncia regulatoria do acesso a informacao gatbA norma determina o processo para
que a Administracdo Publica informe ao cidaddo tabetece como regra o acesso a
informacé&o publica, tornando o sigilo, a excecaonféladoria Geral da Unido - CGU,
2011). As medidas da CGU formam um interessantgictinde legislagdo administrativa,
visto que, em expressdo do art. 16 da LAI, o or§aesponsavel pelo atendimento dos
cidadaos que tiverem, por quaisquer motivos, sedglps de acesso a informac¢des negados
no ambito da Administracéo Publica Federal (Jurdoi5)

A existéncia de varios canais e mecanismos queizano a participacao social, apesar ser
uma condi¢cdo fundamental para uma governancga détitacmao obrigatoriamente atrai uma

maior qualidade na participacdo. E fundamentatiestacado, como no estudo desenvolvido
por Evans (2012), que é necessario reconhecer aimaverto os resultados almejados com
determinado processo de participacdo, isto €, qualeira, instrumento ou metodologia

participativa € mais adequada a um determinadcepsocdecisorio. Hoje em dia os canais e
mecanismos da participacao social sdo as redesisdeievisao e radio.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste trabalho foi utilizada a pesquisa do tipacdiga, que, conforme suas caracteristicas
tém como finalidade “a descricdo das caractersstigadeterminada populacdo ou fenémeno
ou o estabelecimento de relacdes entre variaveisicdrdo com (Gil, 2012 p. 28). Segundo o
autor, tem como base despertar opinides, atitudeseeca dos cidad&dos, assim sendo
analisados e interpretados pelo autor. Este estundia se caracteriza como do tipo aplicada,
no que se refere a sua natureza e, que, conforeneyrd Werlang (2017, p. 4) “é aquela que
se concentra em torno dos problemas presentedinaades das instituicdes, organizacoes,
grupos ou atores sociais. Esta empenhada na et@lootke diagnosticos, identificacdo de
problemas e busca de solugdes”.

Em relacdo método de abordagem, se emprega nesjaigge 0 método qualitativo com
auxilio do método quantitativo, em seus mecanisdeosoletas de dados, retornando entédo
uma pesquisa de caracteristica mista (quali-quddé)acordo com Neves (1996, p. 01) “a
pesquisa qualitativa ndo busca enumerar ou medntes, logo, serve para oferecer
informacdes a respeito de dados descritivos”. Jéontexto da pesquisa quantitativa, Beuren
(2006) destaca que este tipo de pesquisa se c@acpela a utilizacdo de instrumentos
estatisticos, podendo ser esta utilizacdo de @Emmis simples, como medidas descritivas,
até as mais complexas, com o propésito de gatamtirprecisdo dos resultados.

Ja os procedimentos técnicos adotados sdo de pasdocumental que na percepcdo de
Martins e Thedphilo (2007, p.86), € aquela “busstematica por documentos relevantes sado
importantes em diversos planejamentos para a cdetaformacdes, dados e evidéncias”.
Por fim, no que se refere ao ambiente de realizagiesquisa € de campo, modalidade que se
refere a “uma fase que é realizada apés o estiiografico, para que o pesquisador tenha
um bom conhecimento sobre o assunto, pois é niegia que ele vai definir os objetivos da
pesquisa, as hipoteses, definir qual € o meio #acde dados, tamanho da amostra e como
os dados serédo tabulados e analisados” (Carné&visliguel, 2001, p. 1).



Ainda, o pesquisador tem liberdade para definiréboaho e a teoria para fazer o seu trabalho,
mas deve ser compreensivel, ter objetividade, raiigiade, confiabilidade e criatividade.
Foram utilizadas as técnicas de pesquisa documepimlé a coleta de dados em fontes de
documentos escritos ou nao, referentes a arquiubBcps; arquivos particulares e fontes
estatisticas e primarias. Apos coletados, os dadas) analisados utilizando-se da técnica de
andlise de conteudo, a qual entende-se como uragag@io de técnicas de pesquisa da qual a
finalidade € a busca do sentido de um documengurts® Campos (2004) esta técnica utiliza
de andlise de comunicagles, portanto, destacandupartancia da semantica para o
desenvolvimento do método. Ainda, Moraes (1999) afma que “a analise de conteudo
constitui uma metodologia de pesquisa usada pa@ealer e interpretar o contetudo de toda
classe de documentos e textos. Essa andlise, énddua descricdes sistematicas,
gualitativas ou quantitativas, ajuda a reintergraEamensagens e a atingir uma compreensao
de seus significados num nivel que vai além deleiaa comum”.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

4.1 ANALISE DO ORGAMENTO M UNICIPAL

Maringd € um municipio do estado do Parana, é uidade grande planejada e de
urbanizacdo moderna, € a terceira maior do esta@lcé&ima da regido sul do Brasil em
relacdo a sua populacdo, destacando-se pela qielittavida oferecida a seus moradores e
por ser um importante entroncamento rodoviariooregi E conhecida como uma das cidades
mais arborizadas e limpas do pais e de acordo rmdados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a cidade possui.G¥ habitantes e sua Regido
Metropolitana conta com 754.570 habitantes (IBGHES).

O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RRECcomposto por diversos
demonstrativos, 0s quais sao exigidos pela Leiep@nsabilidade Fiscal, em seu art. 52 e de
elaboracao e publicacdo bimestral, até trinta aligs 0 encerramento de cada bimestre, e tem
por finalidade evidenciar a situacdo fiscal do Efi@s relatorios devem ser divulgados de
forma especial em termos de execucdo orcamentarigeckita e despesa sob diversos
enfoques, propiciando desta forma a sociedadep®rdé controle interno e externo e ao
usuario da informacédo publica em geral, conhe@@maanhar e analisar o desempenho das
acOes governamentais estabelecidas na LDO e na ©®Aemonstrativos que compdem este
relatério abrangem os orgaos/entidades da Admag&tr Direta, Autarquias, Fundacoes,
Fundos Especiais e Empresas Estatais Dependentediante consolidacdo de suas
informagdes (BRASIL, 2000).

A partir da apreciacdo destes relatérios se elabguadros que retratam e possibilitam
verificar informacBes a respeito do orgcamento dainipio de Maringd no periodo de
abrangéncia desta pesquisa. Na Tabela 1 se agres@névisao inicial dos anos de 2014 a
2018 em termos de verificacdo das Receitas prewstivulgadas na LOA de cada periodo.



PREVISAQ INICTAL

RECEITAS 2014 2015 2016 2017 2018
RECEITAS (EXCETO INTRA-ORC.) (I) 002 81830399 1.165.797.366.00 | 135604825500 | 1.400321.819.00 1.624.647.152.00
RECEITAS CORRENTES Q43 01334799 106833318200 | 123330159600 | 128278492400 1.476.082 407,00
RECEITA TRIBUTARIA 200.573.652,00 331.228.500,00 373.462.000,00 392.830.000,00 462.532.000,00
Impostos 273.236.300,00 208 433.500,00 340.570.000,00 335.280.000,00 416.611.700,00
Taxas 27.380.452.00 28.293.000,00 30.892.000,00 33.530.000,00 40.919.100,00
Contribuicio de Melhoria 3.711.000,00 4.500.000,00 4.000.000,00 4.000.000,00 5.004 200,00
(-) Dedugides da Receita Tributiria (13.763.100,00) - - - -
RECEITA DE CONTRIBUICOES 48.479.523,00 62245 904 00 - 68440 144 00 120463 388,00
Contribuicdes Sociais 25.479.3525,00 30.114.904 00 - 37.440.144 00 87273 888,00
Contribuicio de Intervencio no Dominio
Econdmico ] ] ] ] -
Contribuicio de [luminacio Piblica 23.000.000,00 32.131.000,00 30.300.000,00 31.000.000,00 33.1809.500,00
(-) Dedugdes da Receita de Contribuicdes - - - - -
RECEITA PATRIMONIAL 18.301.919 .99 32.3534.608,00 - 67.087.614,00 06.780.852,00
Receitas Imobiliarias 204.114,00 219.000,00 339.500,00 250.000,00 1.875.660,00
Receitas de Valores Mobiliarios 17.637.803,99 31.6035.608.00 - 635.977.614,00 79014 192 00
Receita de Concessdes e Permissdes 460 000,00 530.000.00 1.170.000.00 1.760.000.00 -
Compensacies Financeiras - - - - -
Receita Decorrente do Direito de Expl. de
Bens Pib. em Areas de Dominio Pib. B B B B -
Receita de Cessiao de Direitos - - - - 15.000.000,00
Outras Receitas Patrimoniais - - - - -
(-) Deducdes da Receita Patrimonial - - - - -
RECEITA AGROPECUARIA - - - - -

Tabela 1 — Previsdo orcamentaria anual de Receitas
Fonte: Dados da Pesquisa.

A Tabela 1 evidencia que no geral houve um crestionga receita em meédia de 60% do ano
de 2014 para 2018. Verificou-se um destaque positav Receita Patrimonial que, em 2015,
cresceu 77% em relacdo ao ano anterior, e cre@8¢wé 2017 para 2018. Ja o item Receita
de Concessbes teve um aumento em 2017 em relacadnoaanterior de 50,4%. O item
Contribuicdo da Melhoria ficou estavel nos ano0&6 e 2017, e apresentou um aumento
em 2018 de 25%. Na Tabeélaapresenta-se os dados referente as Receitagdtiealide 2014

a 2018.

RECEITAS

REALIZADA

2014

2015

2016

2017

2018

RECEITAS (EXCETO INTRA-ORC.) (I)

1.002.682.882.01

1.119.063.346,55

1.233.986.757.51

1.264.561.060.89

1.550.722.305.85

RECEITAS CORRENTES 972.151.42348]  1.092.732.28957| 1.192.737.22577]  1.253.541.65746] 1.384.284.674.02
RECEITA TRIBUTARIA 297.753.795.06 325.582.847.68 340 586.00696]  386.612.755.11]  477.916.976.78
Impostos 294.211.898.99 321.060.53058 346.212.680.72]  379.545.426.19]  431.499.24915
Taxas 29245.706.32 31.508.518,18 34.807.67097 38.832.065.98 4274411223
Contribuicio de Melhoria 7.809.664,70 4205.064,03 2.026.143.38 1.327.251,18 3.673.43540
() Deducies da Receita Tributiria (3351347495)[ (3L.191.26511)[  (33.459.58811)]  (33.091.98824) -

RECEITA DE CONTRIBUICOES 50.777.406.43 56.653.490,01 61.983.769.67 68.969.526,69 76.648.931.48
Contribuicdes Sociais 25.945.630.23 30.381 444,54 34.022.764.21 38.055.627.39 40.615.649.70

Contribuicio de Intervenciio no Dom.

Contribuicio de Iluminacio Piblica

24.845.374.88

26.275.763.79

27.967.783.17

30.938.220.39

36.033.281.78

(-) Deducdes da Receita de Contribuicies (13.598.68) (3.718.32) (6.777.71) (24.321.09) -
RECEITA PATRIMONIAL 34.876.360.76 54.043.064.86 64.911.090,92 55.491.509.73 73.595.712.46
Receitas Imobilidrias 226.030,00 311.041.44 215.803.13 225.033.39% 2.275.832.40
Receitas de Valores Mobilidrios 34.143.179.65 52.584.756.40 62.864.274.42 53.778.149.40 50.106.880,06
Receita de Concessdes e Permissdes

Compensacdes Financeiras

507.151.11

1.147.267.02

1.831.013.37

1.488.326.94

21.217.000,00

Receita Decorrente do Direito de Expl. de
Bens Pith. em Areas de Dominio Piib.

Receita de Cessiio de Direitos

Outras Receitas Patrimoniais

(-) Deducdes da Receita Patrimonial

RECEITA AGROPECUARIA

Tabela 2 — Receita orgamentaria realizada anual
Fonte: Dados da Pesquisa.

Na Tabela 2 verifica-se que a Receita Patrimoes tum crescimento total no periodo de
111%, de 2018 comparado ao ano de 2014, mesmo tgrdeentado uma diminuicdo na



arrecadacédo em 2017 de 15% comparado ao ano antexiBeceitas Correntes apresentaram
um crescimento retraido, mas constante durantedquiodo de analise. A Contribuicédo de

Melhoria em 2015, apresentou uma diminuicdo de 4éférente ao ano anterior e a cada ano
foi diminuindo em torno de 50%, porém, em 2018 sgméou um aumento de mais de 100%
se comparado ao ano de 2017. Cabe um destaquelerdvel ao item referente as Receitas
das Concessdes e Permissdes que apresentou enurg0d@mento de mais de 1.000% se

comparado ao ano anterior.

Na Tabela 3 apresenta-se os percentuais de formpacada ao comportamento da receita
nos anos 2014 a 2018 com intuito de averiguar seeharrecadacdo além do previsto; no
guadro quando se denota valor maior que 100% gigngue se arrecadou mais que 0O
previsto, quando este percentual se apresentaomggnifica que se arrecadou menos que
previsto.

%

RECEITAS 2014 2015 2016 2017 2018
RECEITAS (EXCETO INTRA-ORC.) (I) 93 79% | 91.78% | 87.73% | 86.18% | 86.56%
RECEITAS CORRENTES 00 45% | 98.22% | 93 16% | 97.08% | 92,04%
RECEITA TRIBUTARIA 100,50% | 96,82% | 93,11% | 98,15% | 102,64%
Impostos 106,89% | 105,80% |101,66% |106,61%| 103,12%
Taxas 104,12% | 111,26% |112,68%|114,55%| 101,33%
Contribuicio de Melhoria 116,37% | 93.45% | 30,65% | 33.18% | 73.41%
{(-) Deducdes da Receita Tributaria 243.50% - - - -
RECEITA DE CONTRIBUICOES 104 68% | 91.02% | 95.10% |100,77%| 62.97%
Contribuicoes Sociais 101,83% | 100.89% | 97.34% |101,64%| 46.54%
Contribuicio de Intervencio no Dominio Econ. - - - - -
Contribuicio de Iluminacio Publica 107,88% | 81,78% | 92,30% | 99,80%: | 104,58%
{-) Deducoes da Receita de Contribuicoes - - - - -
RECEITA PATRIMONIAL 141,74% [ 132.21% |117,07%| 81,62% | 75,14%
Receitas Imobiliarias 110,74% | 142.03% | 63,56% | 90,01% | 121.34%
Receitas de Valores Mobiliarios 142 61% | 131.04% |116,55% | 81,50% | 62.69%
Receita de Concessoes e Permissies 110.25% | 216,47% |156.50% | 84,56% -
Compensacoes Financeiras - - - -
Receita Decorrente do Direito de Expl. de
Bens Pib. em Areas de Dominio Pib.
Receita de Cessio de Direitos
Outras Receitas Patrimoniais
{(-) Deducoes da Receita Patrimonial -
RECEITA AGROPECUARIA -

Tabela 3 — Comparagéo Orcado x Realizado das Receit
Fonte: Dados da Pesquisa.

Como é possivel observar de acordo com os dadeseajiados na Tabela 3, apenas os itens
Impostos e Taxas apresentaram uma realizacdo mam®ro or¢cado em todos 0s anos
analisados, ja os itens Receita Tributaria, Couigio de Melhoria, Contribuicdes Sociais,
Contribuicdo de lluminacdo Publica, Receita Patniao Receitas Imobiliarias, Receitas de
Valores Mobiliarios e Receita de Concessdes e Besf®s apresentaram as duas situacoes
possiveis, alguns anos com uma realizacdo maiooqueado, e em outros periodos uma
realizacdo menos do que o orcado. Cabe destaqbérnamo item Receita de Concessbes e
Permissdes que apresentou nos anos de 2015 euddp&rcentual de realizagdo maior que o
orcado de 116,47% e 56,50%, respectivamente. Castaglie contrario, ou seja, percentual
de realizacdo menor do que o orcado, o item quelestacou negativamente foi a
Contribuicdo de Melhoria, que apresentou nos am2@l7 uma realizacdo de somente
33,18% comparado ao valor or¢cado. Por fim, o itemlugdes da Receita de Contribuicdes,
apresenta seus percentuais zerados nos anos dea2@0%8 pois ndo existiam valores
or¢cados, somente realizados, exceto o ano de 284 dagresentou um percentual de 143,50%
realizado acima do que foi or¢ado.



Na verificacdo quanto ao comportamento das Despesaistas e realizadas no periodo, se
obteve informacdes que constam a seguir. A Tabelprdsenta a Dotacao Inicial entre os

anos de 2014 a 2018.

DESPESAS

DOTACAO

INICIAL 2014

INICIAL 2015

INICIAL 2016

INICIAL 2017

INICIAL 2018

Despesas (Exceto Intra-Org.) (VII)

992.642.558,50

1.146.400.132,00

1.356.936.588,00

1.342.107.873,00

1.499.802.605,00

Despesas Correntes

790.349.928 50

892.246.671.00

1.022.479.855.00

1.099.078.503.00

1.214.442.341.00

Pessoal E Encargos Sociais

447.358.192.80

494.115.276,00

574.481.365.00

621.389.276.00

686.093.326.00

Juros E Encargos Da Divida 4.040.886.00 7.875.178,00 5.963.056,00 6.468.844.00 3.897.080.00
Qutras Despesas Correntes 338.950.849.70 390.256.217.00]  442.035.434.00 471.220.383.00) 524.451.935.00
Despesas De Capital 167.303.119,00 207.043.450,00 272.866.722,00 230.557.825.00] 268.360.264.00
[nvestimentos 148.957.880.00 181.087.110,00 251.855.370,00 218.450.989.00] 251.558.021,00
Inversdes Financeiras 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00
Amortizaciio Da Divida 18.344.239,00 25.955.340.00 21.010.352,00 12.105.836.00 16.801.243.00
Reserva De Contingéncia 9.100.000,00 10.220.000,00 11.900.000,00 12.471.545.00 17.000.000,00
Reserva Do Rpps 25.889.511.00 36.890.011,00 49.690.011,00

Despesas (Intra-Orc.) (IX)

27.904.753,00

32.725.160.00

37.906.386.00

41.324.825,00

45.515.589,00

Subtotal Das Despesas (20) = (VIII + [X)

1.020.547.311.50

1.179.125.292.00

1.394.842.974.00

1.383.432.698.00

1.545.318.194.00

Amortizacio Da Divida/Refinanciamento (i)

Subtotal Com Refinanciamento (XII) = (X + XI)

1.020.547.311.50

1.179.125.292.00

1.394.842.974.00

1.383.432.698,00

1.545.318.194,00

Tabela 4 — Dotacéo Inicial
Fonte: Dados da Pesquisa.

A verificacdo da Tabela 4 apresenta que as Desples&®otacdo Inicial que tiveram mais
destaques entre os anos analisados foram a ReseRRAPS que no ano 2016, apresentou um
crescimento de 92% se comparado ao ano de 20&# 2017 e 2018 a previsao para esta
Reserva ndo apresentou valores. Ja o item Jurascargos da Divida apresentou certa
instabilidade nos periodos analisado, em 2015 api@sam um aumento de 95% referente ao
ano anterior, ja em 2018 teve uma diminuicdo de @8férente ao ano anterior. O item
Reserva de Contingéncia teve um crescimento nogmede 87%, se comparado os valores
de 2018 com os valores de 2014.

Por seguinte, a Tabela 5 apresenta as Dotacaadaidas entre os anos de 2014 a 2018.

LIQUIDADA

DESPESAS

2014

2015

2016

2017

2018

Despesas (Exceto Intra-Org.) (VIIT)

869.068.269.16

979.344.975.70

1.100.652.140.83

1.107.351.28547

1.351.988.324.22

Despesas Correntes

774.010.171.06

§70.614.038.56

971.015.440.81

1.057.026.765,42

1.141.736.378.59

Pessoal e Encargos Sociais

445.368.202.20

496.266.823 .43

558.564.890.37

610.404.387.58

662.467.112.36

Juros e Encargos da Divida

2.311.400.21

2.498.228.69

3.800.061.15

3.960.377.85

Quiras Despesas Correntes

326.330.568.65

371.848.986.44

408.894.845 46

442.813.316.69

475.299.888 38

Despesas de Capital 91.778.790 49 102.908.173 37 11494310577 50.324.520,05 21025194563
Investimentos 71.862.871,50 97.224 034 46 88.023.849 .53 4276552405 15136762326
Inversdes Financeiras - - - - -
Amortizaciio da Divida 1991591899 5684138 91 2691925624 7.558.996,00 5888432237
Reserva de Contingéncia - - - - -
Reserva do RPPS 327930761 582276377 14693 594 25

Despesas (Intra-Orcamentarias) (IX)

28.344.099.03

32.977.499.97

46.125.873.04

41.648.096,73

44.133.124.57

Subtotal das Despesas (X) = (VIII + IX)

897.412.368.19

1.012.322.475.67

1.146.778.013.87

1.148.999.382.20

1.396.121 448,79

Tabela 5 — Despesas Liquidadas
Fonte: Dados da Pesquisa.

De acordo com a Tabela 5 o item Despesas (Excet@r¢.) apresentou um aumento total
de 56% se comparado o ano de 2018 com o0 ano de &k$entando crescimento constante
em todo o periodo analisado. O item Despesa ddaCapresentou um comportamento bem
diferente da dotacéo inicial, destacando primeiraenama queda de 56% de 2016 para 2017,
e um aumento significativo de 318% do ano de 204rA [2018. O item investimentos
apresentou um comportamento semelhante ao itemDdagesas de Capital, destacando
primeiramente uma queda de 51% de 2016 para 200m @umento significativo de 254%



do ano de 2017 para 2018. O item Reserva de RR§8iusa previsdo da dotacao inicial,
apresentando um aumento de 152% no ano de 201i&oela ano de 2015, e n&o apresentou
valores nos anos de 2017 e 2018.

4.2 ANALISE DO ORCAMENTO MUNICIPAL DA EDUCACAO

Maringad é uma cidade apresenta grande investimmentducacdo, sendo que, do orcamento
geral do municipio destina-se em torno de 18% pagducacdo. Nas estatisticas divulgadas
pelo IBGE (2019) verifica-se que a cidade ocupétengs colocacdo entre 0s municipios que
mais investe na area de educacdo no Parana. Tgetdo desta area é feita pela Secretaria
de Educacdo de Maringa (SEDUC), a qual tem comalidimde preparar a politica
educacional do municipio, estruturar sua implamtagdaliar os resultados e assegurar a
exceléncia da educacdo publica na Educacéo Infdaitisino Fundamental |, Educacéo
Integral e Educacao de Jovens e Adultos (EJA),dado individuos autbnomos e habilitados
para atuarem como sujeitos de sua historia e nedsoe.

A SEDUC é uma das maiores redes de ensino do EdtaBarand, contando atualmente com
60 Centros Municipais de Educacado Infantil (CMElegatendem do Infantil 1 ao 5, 49
escolas Municipais que atendem no Ensino Fundaimledtal® ao 5° ano, das quais 24 em
tempo integral e 22 com a Educacdo de Jovens e toSduEJA), totalizando
aproximadamente 32 mil alunos. Todos os alunosico&dos na Rede Municipal de
Educacao recebem no inicio do ano o kit escolamptetm e uniforme, assegurando todos o0s
materiais necessarios para o bom desenvolvimerdcatiidades pedagdgicas, bem como
uma alimentacéo saudavel e equilibrada, acompargmdautricionistas habilitados.

O papel da SEDUC é de administrar esta rede deagdaccom o objetivo declarado de
avancar na qualidade de ensino. Sua atuacao s&oddpenas junto aos alunos, mas também
em infraestrutura, aos professores e demais agentedvidos neste processo. Os docentes
sdo constantemente capacitados mediante realizégaoursos ao longo do ano letivo,
promovidos pela SEDUC, bem como programas fedemiso o Pré-letramento e PNAIC
(Pacto Nacional para Alfabetizacdo na Idade Certa)quais colaboram para a pratica
pedagogica e troca de experiéncias entre os poofas, a fim de garantir a alfabetizacao
plena de todas as criancas.

No que tange a quantidade de alunos matriculadoshumicipio de Maringa durante o
periodo em andlise, de 2005 a 2018, destaca-sa m@ioréncia de matriculas no Ensino
Fundamental, que variam de 40.000 a 50.000, segladénsino Médio com uma média de
15.000 matriculas e, por fim o Ensino Pré-escalpresentando variacdo de 7.000 a 10.000
matriculas. O grafico 1 apresenta os investimeatos€Educacao durante os anos de 2014 a
2018 no municipio.
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Gréfico 1- Investimentos na Educacao
Fonte: SEDUC

No grafico 2 verifica-sgue os investimentos foram crescentes no periodo/gude 2014
2016, jA em 2017 houve uma reducdo dos investimepute se recuperam em 2018, cheg:
ao mesmo patamar de 2C Na area d&ducacao Infantil, primeira etapa da educacéo a,
compreende o periodo @prendizagem e o desenvolvimento das criancasal® @nos d
idade. A crianga, enquanto sujeito de direitos deveo periodo da infancia iegurado e
respeitado, para istessa etapa esta organizada a partir de dois que estruturam as
propostas pedagogicas: interagbes e brinca O municipio de Maringidem toda uma
politica nessa area da educawqque fornecelanche para as criangas, uniforme comg
(agasalhos para o &iroupa de calor e té), bem como todo o aterial escolarentre outros,
que evidencia toda importancia dado Educacéao Infantil.

A Proposta Pedagodgica da Secretaria Municipal dec&gfio de Marin¢ considera a
importancia da intencionalidade educativa, ou se@r,ganizacao do trabalho docente pe

pratica do ensino tendo a criangca como participepdicessc A Educacao Infantil
comprometese com o respeito a individualidade e diversidiassimcomo, a parceria e
articulacdo com as familias e responsaveis dasngasa proporcionando agt

complementares de educar e cu O grafico 2demonstra os investimentos especifico:

Educacao Infantim Maringéd no periodo da pesqui:
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Gréfico 2 — Investimento em Educacéo Infantil
Fonte: SEDUC



No gréafico 2 se apresenta investimentos efetivamente realizado€dacacao Infantil. Em
2015 houveum aumento de 20,10% referente ao ano an, cujo valor foi de R$
77.140.206,19ja em 2016 o ar apresentou o maior valor em investimentos no pel
analisado, investindo-sevalor deR$ 109.961.337,04; em 20b®uveum pequeno aumento
de 1,51% referenta 2017no qual somou investimentos de R$ 084.072,30; por fim, em
2018 praticamente se perineceu os mesmos valores de 2046.grafico3 apresenta-se a
comparacao da Receita cois investimentosaneducacao no periodo de 2(a 2018.

Comparacao dos Investimentos com a Receita

R$ 4.500.000.000,00 -
R$4.000.000.000,00 -
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Graéfico 2 - Comparacao dos Investimentos com a Receita
Fonte: SEDUC

No grafico 3se verifica quino ano de 2014 investimento foi de 6,57% da receita; no an
2015 o percentual fale 7,6%das receitas arrecadadas; a verificagdo relatianaale 201
evidenciou que gasto da educacéao foi de 6,86% da Receitas dadas, jA em 2017 foi «
7,57% o nvestimento na educacéo e em 2018 foi de 6,34%erd@asreceitas arrecadadas.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa foi empreendida com o intuito desiiy& oS investimentos descritos
orcamento de Maringa, Parand, educacao infantino periodo de 2014 a 2018. Os da
utilizados sdo oriundos da prestacao de contagadabk pelo municipio junto {Tribunal de
Contas do Estadd&onsider-se, ao final desta pesquisa, que o objeestabelecido que foi
alcancadoja que conseguiu ob e analisar tais dados acerca dos investimentoMaringa
realizou na educacadmfantil e sua comparacdo com a evolucdo das esceib period
estudado.

A verificacdo da performance das Receitas arreemnos anos de 2014 a 2( evidenciam
um crescimento constante; se considerar a variacageantodo todo, o percentual
crescimento meédidoi de 60%, entre 0 ano de 2014 e 2018. Evolucies s averigu
também na Receita Patrimonial que, em 2018, ape3&24% em relacdo ao ano inicio
periodo; ja a Receita de Concesse Permissfes apresentou aumenédio de50,87 %; por
fim, a Contribuicdo de melhoriapresentou reducéo referente @mevisto 33,1%. De um
modo geral, houve aumento na arrecadacdo munioigsahnos estudad

Em relagdo ao que se observou nas Despesas hougeescimento no periodo, ja que :
previstas e realizadas com base na arrecadacdmme esta cresceu, as despe
acompanharam esta evolugéo. A modalidade de Despasateve aumento mais expres:



entre esses anos foi a Reserva do Regime PropReesi@léncia Social que em 2016, teve um
crescimento de 92% % referente ao ano de 2014 20éihe 2018 a previsdo ndo apresentou
valores; os Juros e Encargos em 2015 tiveram unemiiontle 95% referente ao ano anterior,
em 2018 teve uma diminuicdo de 60% referente acaaterior; em 2016 os investimentos

tiveram um aumento de 74,28% referente ao anoiantgr na Reserva de Contingéncia em

2018 teve um aumento de 87% se comparado com @aesale 2014. Em uma analise geral,
as despesas acompanharam a evolucao das receitas.

De acordo com os dados coletados, chegou-se ausa@nclde que o0s investimentos em
educacao apresentaram uma tendéncia crescenteldleaZD18, na cidade de Maringa. No
ano de 2014 o investimento foi de 6,57%; em 20pereentual subiu para 7,6%; em 2016
reduziu para 6,86%; em 2017 foi de 7,57%; e, en8 2@lxou para 6,34% em comparacao as
receitas arrecadadas. Em média, os investimentdseaada educacdo ficaram em torno de
7%, configurando-se como a segunda maior areastmaedo dos recursos arrecadados pelo
municipio. Quando se verifica especificamente osestimentos na educacdo infantil se
averiguou que, em 2015, houve um aumento de 20/Ed8fente ao ano anterior; ja nos
demais anos o0s investimentos permaneceram comingeggo constante e atrelado ao
aumento da arrecadacao.

Diante dos resultados alcancados e dos achadosnadetta pesquisa, acredita-se que a
mesma tenha contribuido para o avanco do conhetnwentifico na area e entdo torna
publico o investimento realizado na educacao iilfansua relacdo com a arrecadacao do
municipio de Maringa, potencializando o controlélm®d sobre informagdes orcamentarias e
aspectos de destinacéo de recursos. Por fim, cogestio para estudos futuros espera-se que
outras pesquisas possam ser desenvolvidas nesia @argpliando a amostra e outras
abordagens ou outros municipio/regifes, para q@gerdgeca mais sobre 0s investimentos em
educacao infantil.
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