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Resumo

O objetivo deste artigo foi analisar os indicadores fiscais dos cinco maiores municipios paranaenses por
arrecadacdo tributéria, no periodo de 2007 a 2016. Na sele¢do do periodo temporal foram considerados momentos
de forte crescimento do produto nacional, como em 2007; de ampliacdo dos gastos publicos, buscando amenizar
o0s impactos da crise internacional, nos moldes de 2010; de aumento da oferta de crédito e ganhos salariais, tal
como em 2013; e de desequilibrios macroecondmicos, potencializados pela crise politica, em 2015/2016. A
investigacdo dos orgcamentos e das execugdes financeiras, possibilita 0 mapeamento das fontes e das destinagdes
ao longo do tempo, permitindo aos cidaddos reflexdes sobre os rumos do poder publico. A metodologia teve como
base a apuragdo dos resultados dos municipios de Curitiba, Londrina, Maringd, Sdo José dos Pinhais e Araucéria,
considerando quocientes de execucdo: orcamentaria (QEOTrg); corrente (QEOr¢Corr), de capital (QEOr¢Cap), de
limites de endividamento (QLimEnd1: QLimENd2) e de dispéndio da divida (QDispDiv). Variaveis selecionadas:
receitas e despesas orcamentarias; receitas e despesas correntes; receitas e despesas de capital; dividas fundadas;
receitas liquidas reais; operacfes de crédito e amortizacdes; e encargos. As fontes consultadas foram o Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), os orgamentos e 0s balangos gerais das cinco prefeituras. Os resultados demonstraram que o planejamento
tributério foi realista, captando positivamente as oscilagdes econdmicas. Os gastos correntes preponderaram sobre
0s gastos de capital, conjuntamente com tentativas pontuais de reducdo das dividas fundadas, com melhoras nos
indices nos quatro Gltimos anos.

Palavras-chave: Municipios; orcamento; receita e gasto publico; quocientes de execucéo.

Abstract

The objective of this article was to analyze the tax indicators of the five largest municipalities in Parana by tax
collection, in the period from 2007 to 2016. In the selection of the temporal period were considered moments of
strong growth of the national product, as in 2007; The expansion of public spending, seeking to mitigate the impacts
of the international crisis, in the form of 2010; Increased credit supply and wage gains, as in 2013; and
macroeconomic imbalances, potentiated by the political crisis, in 2015/2016. The investigation of budgets and
financial executions enables the mapping of sources and destinations over time, allowing citizens to reflect on the
direction of the public power. The methodology was based on the calculation of the results of the municipalities



of Curitiba, Londrina, Maringa, Sao José dos Pinhais and Araucaria, considering execution quotients: Budget
(QEOTrg); Current (QEOr¢Corr), capital (QEOr¢Cap), Indebtedness limits (QLimEnd1l: QLimEnd2) and debt
expenditure (QDispDiv). Selected variables: Revenue and budget expenditures; Current revenues and expenditure;
Revenues and capital expenditures; Established debts; Actual net revenues; Credit and amortization operations;
and charges. The sources consulted were the Paranaense Institute of Economic and Social Development
(IPARDES), the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE), the budgets and the general balances of
the five prefectures. The results showed that the tax planning was realistic, positively capturing the economic
oscillations. Current expenditures predominated over capital expenditures, together with punctual attempts to
reduce established debts, with improvements in indices in the last four years.

Keywords: Counties; budget; public revenue and expenditure; execution quotients.
1. INTRODUGAO

Nas sociedades mais organizadas, as a¢fes dos cidaddos e dos gestores publicos devem ser
balizadas pelo respeito as normas, com a consagracéo do 0 acesso a bens e servigos universais.

Uma pratica de gestdo fiscal eficiente esta associada aos conceitos de controle, de
responsabilidade, de transparéncia e de planejamento, e depende de uma alocacdo competente
dos recursos materiais e humanos disponiveis.

No Brasil, buscando melhorar o controle das contas publicas, foi implementada no ano 2000 a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), com a qual foram estabelecidos normas e diretrizes,
guanto ao planejamento, a transparéncia, o controle a responsabilizacéo.

O uso de técnicas de predicdo, pode antecipar e/ou minimizar nas pegas orcamentarias, as
consequéncias negativas das oscilaces econdémicas, embora nao se possa descartar a ocorréncia
acOes politicas e/ou fatos extraordinarios, com os 0s quais aumenta a imprevisibilidade dos
resultados.

A construcdo de indicadores fiscais pode auxiliar no exame da evolugdo das financas publicas,
com 0s quais o planejamento, a arrecadacdo, o gasto e o investimento publico, podem ser
confrontados com parametros internacionais e/ou nacional ao longo do tempo.

Assm, este artigo tem por objetivo analisar os indicadores fiscais dos cinco municipios
paranaenses com as maiores arrecadacdes tributarias, no periodo de 2007 a 2016, destacando
momentos econdmicos desiguais, ou melhor, de forte crescimento do produto nacional, como
o ocorrido em 2007, de ampliacdo dos gastos publicos, buscando amenizar os impactos da crise
internacional, nos moldes de 2010, de aumento da oferta de crédito e ganhos salariais, tal como
em 2013, e desequilibrios macroecondmicos, potencializados pela crise politica, particular nos
anos de 2015/2016.A hipotese principal repousa na proposicdo de que houve expansdo das
receitas e dos gastos no inicio do periodo, derivando processos de instabilidade fiscal no final
do ciclo nos municipios pesquisados.

Na estruturacdo do texto, além dessa introducdo, o debates sobre as contas publicas e sobre a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), é seguido da metodologia, com apresentacdo dos
quocientes, dos resultados, com o debate sobre os produtos, e das consideracdes finais.

2. REVISAO DE LITERATURA

Um dos desafios e talvez um dos maiores obstaculos das pesquisas e estudos que avaliam a
situacdo fiscal de instituigdes publicas é a dificuldade de encontrar fundamentagdes teoricas e
métricas apropriadas (ARAUJO e LOUREIRO, 2005; KLOHA, WEISSERT e KLEINE, 2005;
CRUZ e MARQUES, 2017). Vérios estudos usam indicadores agregados, carecendo, ndo raras
as vezes, de uma justificativa tedrica consistente para tais resultados. A solugéo, e o desafio,
passa pela comparagéo com bases locais ou mundiais, se for o caso.



De forma ampla, o gasto publico pode ser conceituado como o0 conjunto de gastos do Estado,
necessarios para o funcionamento dos servi¢os publicos, além de obriga¢fes assumidas no
interesse geral da comunidade. Assim, a despesa publica abrange as autorizacGes para gastos
com as varias atribuicbes e desempenhos governamentais, ou seja, a despesa publica
corresponde a distribuicdo e ao emprego das receitas para o custeio dos diferentes entes
federativos e para os investimentos (LIMA; CASTRO, 2003).

Para seu financiamento, 0 governo possui 0s mecanismos de emissdo de moeda, venda de
titulos, empréstimos bancérios e tributacdo. Os instrumentos de tributacdo, associado as
politicas orcamentarias, permite a interferéncia nas estruturas de alocacdo de renda e de
consumo (RIANI, 2009, p. 101)

2.1 Contas publicas e aspectos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Partindo de uma visdo macroeconémica, na estruturacdo da contabilidade publica,
especificamente na classificacdo de receitas e despesas, € importante observar a divisao
conceitual entre os agregados: conta de rendimento e conta capital.

Sob a Otica das receitas, devem ser considerados os lucros originados pela venda de bens e
servicos publicos, as transferéncias correntes recebidas do exterior e os impostos sobre a renda
das pessoas e instituicdes sem fins lucrativos, sobre a renda das empresas e sobre a producéo e
o consumo (MATIAS-PEREIRA, 2009, p.163).

De outra forma, considerando as despesas, a conta rendimentos agrega os desembolsos em bens
e servicos, os juros da divida publica, as subvencgdes as empresas e setores, as transferéncias
nacionais, as transferéncias correntes as economias a populacao, as transferéncias correntes para
o resto do mundo e a poupanca publica, quando for o caso (MATIAS-PEREIRA, 2009, p.163).

O Estado tem como uma de suas preocupacdes o equilibrio das contas, principalmente quando
se trata da ocorréncia de deficit orcamentérios que, quando duréveis, resultam em
endividamento. Esses deficit colocam em evidéncia a capacidade de pagamento de
financiamentos adquiridos, fazendo com que a taxa de juros seja elevada, afetando o equilibrio
da economia como um todo (SILVA; BONACIM, 2010).

A LRF, nos artigos 292 ao 422, define os limites para o endividamento, as operagdes de crédito,
as vedacOes e as garantias.

Especificamente, segundo Vignoli (2004, p. 372):

1- a classificagdo, como divida fundada, de todas as operagdes de crédito de prazo
inferior a doze meses, cujas receitas tenham integrado a LOA; 2— & previsdo de fixacao
dos limites globais da divida consolidada das trés esferas de governo; (...) 8— a
proibicdo de, a partir da LRF, os Estados e Municipios rolarem suas dividas com a
Unido; 9-a proibicdo de realizacdo de operagdes de crédito entre instituigdo financeira
estatal e o ente da federacéo que a controle; 10 — ao estabelecimento de novos prazos
e novas condicBes para a realizacdo e quitacdo de operagdes de crédito por
Antecipacdo da Receita Orcamentéaria (ARO); (...).

De outro modo, Kopits e Craig (1998) discorrem que a transparéncia fiscal dos gastos e
investimentos publicos € um processo de publicacédo e disponibilizacdo de maneira facil, das
informagdes sobre a estrutura, a politica fiscal, os relatérios e as proje¢des governamentais.
Essas informacgdes devem ser confiaveis, abertas, pelnas e de facil interpretacdo, e contemplar
todas as a¢Oes executadas, independentemente de haver superavit ou deficit nas contas pablicas,
de forma a permitir que os cidad&os interessados possam avalia-las e compara-las sem muitas
dificuldades (CRUZ et al., 2012).



Em funcao dessa necessidade de transparéncia fiscal, na LRF foram instituidos mecanismos de
carater disciplinar com normas e diretrizes quanto as politicas de limites para gastos com
pessoal e com endividamento, passando a responsabilidade da aplicacdo dos recursos
arrecadados diretamente para 0s gestores publicos, prevendo severas punigdes quanto ao seu
descumprimento (SILVA; BONACIM, 2010).

Entre as medidas citadas por Vignoli (2004, p. 372):

1- a obrigacdo de se incentivar a participagdo popular (...) durante o processo de
elaboragdo e de discussdo dos planos, LDO e LOA; 2- a exigéncia de os entes da
federacdo apresentarem o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria, de
periodicidade bimestral; 3- (...) apresentarem o Relatério de Gestdo Fiscal; 4- a
inclusdo, na Prestacdo de Contas do Poder Executivo, das contas dos Presidentes dos
Poderes Legislativo e Judiciario, e das do Chefe do Ministério Pablico; (...).

Complementarmente, Culau e Fortis (2006) ressaltam ainda que a LRF também definiu normas
para a escrituracdo e consolidacdo das contas publicas, definindo, por exemplo, regras para a
elaboracdo das demonstracGes contdbeis, metodologias de escrituracdo para as operacfes de
crédito e para a inscricdo em restos a pagar.

3. METODOLOGIA

O presente artigo contextualiza o uso do método de pesquisa hipotético-dedutivo, com natureza
aplicada, sendo que na abordagem do problema as caracteristicas qualitativas e quantitativas
estdo presentes, com objetivos exploratdrios e de uso de procedimentos técnicos, tais como a
pesquisa bibliogréafica e o estudo de caso.

A coleta de dados para analise dos indicadores fiscais, tem como base a pesquisa de dados
secundarios, captados no Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica (IBGE), no Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES), nos balancos das cinco
prefeituras e na Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Na selecdo dos municipios foram consideradas as cinco maiores cidades por arrecadacao
tributaria no ano de 2016: Curitiba com aproximadamente 1,917 milh&o de habitantes (IBGE,
2018) e receita total de R$ 7,84 bilhdes (IPARDES, 2016); Londrina com aproximadamente
563 mil habitantes (IBGE, 2018) e receita total de R$ 1,76 bilhdo (IPARDES, 2016); Maringa
com aproximadamente 417 mil habitantes (IBGE, 2018) e receita total de R$ 1,27 bilhdo
(IPARDES, 2016); Sdo José dos Pinhais com aproximadamente 264 mil habitantes (IBGE,
2018) e receita total de R$ 0,93 bilhdes (IPARDES, 2016); e Araucaria com aproximadamente
119 mil habitantes (IBGE, 2018) e receita total de R$ 0,82 bilhdo (IPARDES, 2016). Esses
municipios concentram 29,6% da populacao do estado e 36,88% da receita total do Parana. Os
municipios de Curitiba, Sdo José dos Pinhais e Araucéria, estdo localizados na Mesorregido
Metropolitana de Curitiba, enquanto que os municipios de Londrina e Maringa na Mesorregido
Norte Central Paranaense.

O periodo de analise das informac6es compreende o intervalo de 2007 a 2016, considerando as
diferentes fases econdmicas, ou seja, 0 ano de 2007 representa um dos melhores momentos para
economia brasileira, com forte crescimento do produto nacional; os anos de 2009 e 2010
marcados pela adocdo de uma politica keynesina exitosa, com ampliagdo dos gastos publicos,
buscando amenizar os impactos decorrentes da crise internacional; o ano de 2013, caracterizado
pelo aumento na oferta de crédito e nos ganhos salariais; e no ano de 2015, identificado pela
crise politica, que retardou a aprovacdo do orgcamento federal, postergando o gasto publico e
inviabilizando o ano, com piora nos indicadores macroecondmicos e obstrucdes para a
promogéo dos ajustes necessarios.



As seguintes variaveis serdo analisadas: receitas e despesas or¢camentarias, correntes, de capital,
dividas fundadas, receitas liquidas reais e operacdes de credito.

Detalhadamente:

a) Receitas e despesas orcamentarias: receitas orgamentérias correspondem aos recursos
financeiros que entram nos cofres publicos e que podem ser utilizados para executar programas
e aches, com o objetivo principal de realizar as necessidades publicas, que se constituem nas
despesas orcamentarias, ou seja, 0s desembolsos que compreendem as transacdes que
dependem de autorizacdo legislativa, na forma de consignacao de dotacdo orcamentaria, para
serem efetivadas (STN, 2012);

b) Receitas e despesas correntes: receitas correntes compreende os valores arrecadados de
atividades produtivas, agropecudria, industrias, servigos, contribuicdes, dentre outras, e as
oriundas de recebimentos de outras pessoas de direito publico ou privado; as despesas correntes
representam as despesas que nao contribuem, diretamente, para o desenvolvimento ou obtencéo
de um bem de capital (STN, 2012);

c) Receitas e despesas de capital: receitas de capital tem origem na realizacdo de recursos
financeiros provenientes da conversdo, em espécie, de bens e direitos; da constituicdo de
dividas; do superavit do or¢camento corrente e recursos recebidos de outras pessoas de direito
privado ou publico, com objetivo de atender despesas contabilizadas em despesas de capital,
com as quais existe a possibilidade de contribuirem, diretamente, para o desenvolvimento ou
obtencdo de um bem de capital (MINIFAZ; MPOG, 2012);

d) Dividas Fundadas: estabelecida através de contratos de empréstimos ou de financiamentos
com credores privados, organismos multilaterais, agéncias governamentais, geram obrigacdes
de exigibilidade superior a doze meses, contraidos para atender a desequilibrios orcamentarios
e/ou a financiamento de obras e servigos publicos (SEFAZ, 2013);

e) Receitas Liquidas Reais: representam a arrecadacdo realizada nos doze meses anteriores ao
més imediatamente anterior aquele em que se estiver apurando, excluidas as receitas oriundas
de transferéncias voluntérias, de operacdes de crédito, de doacdes recebidas ou de alienacao de
bens com o fim especifico de atender despesas de capital (LEI n® 9.496/97);

f) OperacOes de crédito: de acordo com a Lei Complementar N° 101 (2000), as operacgdes de
créditos sdo empréstimos obtidos pelas trés esferas de governo;

g) AmortizagOes e encargos: as amortizagdes se relacionam a reducdo do valor total de uma
divida por meio de pagamentos periddicos; os encargos repreentam as despesas do exercicio
corrente que devem ser contabilizadas e consideradas dedutiveis do imposto de renda e da
contribuicdo social sobre o lucro liquido.

O tratamento dos dados, expressos em reais, permitira a constru¢do dos seguintes quocientes:
de execugdo orcamentaria (QEOrg), de execucdo orcamentéria corrente (QEOr¢Corr), de
execucdo orcamentaria de capital (QEOr¢Cap), de limites de endividamento (QLimEnd1:
QLimENd2), de dispéndio da divida (QDispDiv).

Para o tratamento dos dados, serdo consideradas os indices ponderados por Kohama (1999),
distribuidos da seguinte forma (quadro 1):



Quadro 1 — Coeficientes de execucdo orcamentéria.

Execucdo =1 |Receita Orgcamentaria (RO) = Despesa Orcamentaria (DO) (equilibrio)
%g’gg? taria >1 |Rec. Org. .> Desp. Org. (superavit na execugdo e movimentacédo financeira)
<1 |Rec. Org. < Desp. Org. = (deficit na execugdo orcamentaria)
Execucéo =1 |Receita Corrente = Despesa Corrente (equilibrio)
gtr)(i?g;«::tarla >1 |Rec. Corr. > Desp. Corr. (superavit corrente)
(QEOr¢Corr) <1 |Rec. Corr. < Desp. Corr (deficit corrente / provoca alienacdo de bens, com diminui¢do
do patrimdnio ou empréstimos)
Execucdo =1 |Receita de Capital = Despesa de Capital (equilibrio)
dOer %gs)?gaﬁarla >1 |Rec. de Cap. > Desp. de Cap (superavit de capital)
(QEOrc¢Cap) <1 |Rec. Cap. < D. Cap. (deficit de capital / resultado considerado normal)
Limite de| =1 |Divida Fundada = Receita Liquida Real (equilibrio)
Endividamento
(QLimENd1) >1 |Div. Fundada > RLR (a soma das obrigacdes de longo prazo é superior & soma dos

recebimentos de origem or¢amentéria liquida)

<1 |Div. Fundada <RLR (a soma das obrigacBGes de longo prazo é inferior a soma dos
recebimentos de origem or¢amentéria liquida)

Limite de| =1 |Operagdes de Crédito = Receita Liquida Real
Endividamento
(QLimENd2) >1 |Oper. de Créd. > Rec. Liq Real (o montante das operagdes de crédito realizadas no

exercicio € superior ao valor da receita liquida real)

<1 |Oper. de Créd. < Rec. Liq Real (0o montante das operagdes de crédito realizadas no
exercicio é inferior ao valor da receita liquida real)

Dispéndio da| =1 |( Amortizagdes + Encargos) = Receita Liquida Real

Divida
(QDispDiv) <1 |(X AmortizagBes + Encargos) > RLR (>.dos pagamentos relativos a amortizacdo, mais
juros e encargos da divida, é superior a soma dos recebimentos da RLR)

<1 |(X Amortizagdes + Encargos) < RLR (3. dos pagamentos relativos & amortizagdo, mais
juros e encargos da divida, é inferior & soma dos recebimentos da RLR)

Fonte: Kohama (1999, p. 44)

O ferramental utilizado na estruturacdo do planejamento publico, compreende a estruturacéo do
Plano Plurianual (PPA), entendido como um planejamento de médio prazo, com horizonte de
quatro anos, da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), na qual constam as prioridades e as
metas da administragcdo publica, e da Lei Orcamentaria Anual (LOA), o orgamento publico,
com a definicéo de fontes de receitas e especificacdo de despesas, em consonancia com o PPA
ecoma LDO.

Assim, de acordo com Hoffmann (1980, p. 309), a definicdo das propor¢des estatisticas, tem
como fim permitir a comparacéo de situacdes, no caso do setor publico, circunscritas ao periodo
e aos fatos econdmicos relacionados.

4 RESULTADOS

Os resultados do quociente de execucdo orcamentaria (QEOr¢), demonstraram que na maior
parte do periodo, 0s municipios apresentaram superavit orgamentario, ou seja, as ferramentas



utilizadas no planejamento foram eficientes, com superestimacdo das despesas programadas
e/ou contingenciamentos de gastos, em cenérios de fortes oscilagdes econdmicas (grafico 1).
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Gréfico 1: Quocientes de Execucdo Orcamentaria

A existéncia de deficit orcamentario ocorreu em 14% das programac6es, sendo que a maior
discrepéncia foi identificada no municipio de S&o José dos Pinhais no ano de 2010, com uma
margem de erro de 9%, entre os valores org¢ados e os realizados.

Cabe salientar, também, que apés o ano de 2013 houve uma piora no planejamento
orcamentario, com superestimacdes em Curitiba, de mais de 10%, em Maringa com 5%, e em
Araucéria com de 23%, negando a hipdtese que haveria reducdo no indice com instabilidade
fiscal.

A andlise do quociente de execucdo orcamentaria corrente (QEOr¢Corr), exibiu situacdes de
superavit amplos no periodo investigado, com exce¢do do municipio de Londrina, que
apresentou deficit, com alienacéo de bens e diminui¢do do patriménio no periodo 2013 a 2016
(gréfico 2).
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Fonte: IBGE (2019); IPARDES (2019); Curitiba (2019); Londrina (2019); Maringa (2019); S&o José dos Pinhais
(2019); Araucéria (2019).
Gréfico 2: Quocientes de Execucdo Orcamentaria Corrente

Considerando as médias dos superavit, trés municipios apresentaram excedentes expressivos:
Araucaria de 29%, S&o José dos Pinhais de 25% e Maringa de 24,2%. O municipio de Curitiba
exibiu situagdes de pequenos superavit, com um momento de deficit, indicando utiliza¢do plena
dos valores disponiveis.

Apo6s 0 ano de 2012, os resultados apontaram para valores mais proximos do equilibrio,
indicando menores sobras financeiras, com aumento do risco de alienacao de bens, diminuicéo
dos patriménios e/ou solicitacdo de empréstimos, uma vez que havia no horizonte incertezas
quanto a capacidade da economia se em manter na rota de crescimento.

As ponderacdes estruturadas nos quocientes de execucdo orcamentaria de capital (QEOr¢Cap),
podem ser consideradas normais durante todo o periodo, dado a preponderancia do gasto
corrente frente o gasto de capital. Na quase totalidade das esferas de poder, o fato ocorrido é
uma constatacdo real, pois muitos gestores publicos direcionam prioritariamente 0s recursos
financeiros para 0s gastos com pessoal, inseridos nas despesas correntes (grafico 3).
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Gréfico 3: Quocientes de Execucdo Orgamentaria de Capital

Pontualmente, as maiores destinacGes de capital foram observadas nos municipios de Curitiba
com 0,362, de Araucéria com 0,356 e de Londrina com 0,328. Em Curitiba houve um
desembolso linear ao longo do tempo, em Araucaria os maiores gastos ocorreram de 2012 para
frente e em Londrina nos dois ultimos anos do periodo investigado.

Os menores niveis de aplicacdo ocorreram em Sdo Joseé dos Pinhais e Maringa, sendo que no
primeiro as médias sempre foram baixas, confirmando a opc¢do por alocagdes nas despesas
correntes, cujos resultados podem representar ganhos eleitorais importantes para 0s gestores
publicos.

Nas leituras dos quocientes de limite de endividamento | (QLimEndl), foram identificados que
as somas das obrigacdes de longo prazo foram inferiores a soma dos recebimentos de origem
orcamentaria liquidos, indicando a prudéncia, em virtude dos imperativos da LRF e do risco de
inelegibilidade, e/ou falta de autorizacdo dos legislativos para a tomada de novos empréstimos
(gréfico 4).
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Gréfico 4: Quocientes de Limite de Endividamento |

Os maiores comprometimentos de receitas liquidas aconteceram nos municipios de Curitiba e
Maringa, cujos indicadores apontaram 0,136 e 0,132, respectivamente, com maiores aportes ao
final do periodo de investigacéo.

Conjuntamente, em Araucaria e em Londrina, com andlises parciais, que contemplam periodos
de crescimento do produto nacional, o peso das obrigacdes de longo prazo foi menor que 0s
observados para Curitiba e Maringd, no mesmo intervalo, indicando menores
comprometimentos dos saldos anuais disponiveis naqueles anos.

Em Séo José dos Pinhais, que apresentou a melhor relagédo entre divida fundada de longo prazo
e receita liquida de curto prazo, houve uma piora dos quocientes ap6s 0 ano de 2012, justificado
pelo aumento dos gastos correntes e pelas dificuldades de serem reduzidos, num contexto de
perda de eleitores.

Nas cinco economias regionais os quocientes de limite de endividamento Il (QlimEndll),
apresentaram reduzidos montantes na tomada de recursos na categorizacdo de operacdes de
crédito, frente as entradas aos totais de receitas liquidas reais (grafico 5).
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Fonte: IBGE (2019); IPARDES (2019); Curitiba (2019); Londrina (2019); Maringa (2019); S&o José dos Pinhais
(2019); Araucéria (2019).
Gréfico 5: Quocientes de Limite de Endividamento |1

As maiores utilizacdes de créditos foram anotadas em Araucéria, com quociente de 0,020, pois
mesmo com a existéncia de superavit corrente, houve um direcionamento de recursos
financeiros para o pagamento da divida do municipio. De outra forma, os menores desembolsos
ocorreram no municipio de Maringa, com indice de 0,008, e neste caso compativel com o
elevado superavit corrente da cidade.

Nos anos de 2009, 2013 e 2014, houve menor utilizacdo das operacdes de crédito para o
equacionamento das contas, sendo que nos dois anos iniciais a utilizacdo de recursos de
terceiros foi maior, coincidindo com 0s momentos em que o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) foi reduzido pelo governo federal, com o objetivo de aumentar a venda
de produtos, gerando ampliacéo nas arrecadacgdes por forca do volume vendido.

Nas ponderacGes sobre quocientes de dispéndio da divida (QdispDiv), no geral a soma de todos
os desembolsos foi superior ou de outra forma a integralidade dos pagamentos com
amortizacdo, juros e encargos das dividas, superou a soma dos recebimentos derivados da
receita liquida real, melhorando os perfis de endividamento no longo prazo (grafico 6).
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Fonte: IBGE (2019); IPARDES (2019); Curitiba (2019); Londrina (2019); Maringa (2019); S&o José dos Pinhais
(2019); Araucaria (2019).
Gréfico 6: Quocientes de Dispéndio da Divida

Especificamente em 2010, 2012 e 2013, ocorreram as maiores situagdes de igualdades entre 0s
pagamentos e a receita liquida real, indicando uma situacdo analoga a rolagem da divida sem
tomada de novos recursos, mas sem o abatimento dos principais.

Em Araucéria, Londrina e Curitiba, nessa ordem, 0os montantes abatidos foram 0s maiores em
todo o periodo. Em Londrina existiu um grande esforco de destinagdes nos dois anos iniciais,
enguanto que em Araucéaria e em Maringa houve melhora, com estabilidade em Curitiba e Sdo
José dos Pinhais.

5. CONCLUSOES

A existéncia do setor publico encontra justificativa na promocéao do bem-estar, da seguranca e
da justica, nos quais os cidaddos, com acesso de bens e servigos publicos universais e regimes
democraticos, devem monitorar o desempenho financeiro.
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No Brasil, a defini¢do de praticas saudaveis para os governos pela LRF, reforcou a tese segundo
a qual a norma, impositiva, representa o equilibrio macroeconémico, visto que promoveu a
nacao a um novo patamar, com o qual o planejamento tem sido aperfeicoado, agregando a
transparéncia e a publicidade dos atos publicos, tornando a responsabilizacdo dos gestores
publicos um fato.

A construcdo de indicadores fiscais, estruturados com base em valores projetados e realizados,
representa um importante subsidio para a compreensdo das contas publicas por parte da
sociedade, pois permite o confronto dos dados e a mensuracdo do desempenho entre 0s
diferentes membros da federacéo brasileira.

Nas tabulagGes do quociente de execucdo orcamentéria (QEOrcg), ficou evidente que 0s
mecanismos de planejamento publico conseguiram compatibilizar as projecdes de receitas e as
despesas programadas, frente as oscilagdes econdmicas ocorridas no periodo.

Os quocientes de execucdo orcamentaria, corrente (QEOr¢Corr) e de capital (QEPr¢Cap),
apresentaram os resultados esperados, confirmando a supremacia e a rigidez dos gastos
correntes, delegando ao setor privado as atribuicdes do investimento produtivo, diante das
reduzidas destina¢6es do poder publico na rubrica investimento.

A analise dos compromissos financeiros de longo prazo (QlimEnd 1), indicou quocientes
menores do que as disponibilidades de caixa anuais, evidenciando a existéncia de superavit ou
utilizacdo plena dos recursos, e mesmo a inexisténcia de arranjos politicos favoraveis para a
alavancagem financeira via operagdes de crédito (QlimEnd II). Outro fato relevante, foi o
esforco fiscal e/ou quitacdo de compromissos financeiros, para reduzir os volumes das dividas
fundadas (QdivFun), especialmente nos municipios de Curitiba, Londrina e Araucéria.
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