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Resumo

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Eduddgéica (FUNDEB) refere-se a um fundo de natureza
contabil em que seu principal objetivo é a elevaz@omelhoramento da qualidade do Educacédo Basidado
pais, tal recurso ja vem determinado em lei, déstma, o municipio deve seguir as orientacdes de s
encontradas nas mesmas. Este estudo teve porvobjetialisar se os recursos do FUNDEB no munidadgio
Sarandi-PR estdo sendo empregado corretamentegoddoacom a legislacdo pertinente ao fundo. Para a
execucgdo da pesquisa foi realizada analise dossdaticados do portal da transparéncia do municglé&m de
visita in loco na secretaria de educagéo, e asmndh legislacdo que rege o FUNDEB. A pesquisadem®®
caracteristica principal a andlise bibliograficasquisa documental, estudo de caso e pesquisam®.cRoram
realizadas analises das receitas e despesas eaodea 2013 a 2017, a partir desta analise, veudse que o
municipio realizou aquisic6es de bens e pagamemodesacordo com a legislacdo, assim como, foiaimam
que a municipalidade analisada deixou em seus seafoefinal da competéncia, valores acima do quei a |
permite, desta maneira, 0 Municipio ndo cumpriu cmidez a legislacdo pertinente ao fundo. Finalizatal
estudo, foi realizada uma simulacdo para identifigeal seriam seus resultados ao final de cadaaaalisado
caso 0s gastos incompativeis néo tivessem sidaadal

Palavras-chave:Administragcao Publica; FUNDEB; Aplicagdo dos reogrpublicos; Finangas Publicas.
Abstract

The Fund for the Maintenance and Development ofiB&slucation (FUNDEB) refers to a fund of an
accounting nature in which its main objective israse and improve the quality of Basic Educatiorevery
country, such a resource is already determinedaly In this way, the municipality must follow theidelines
that are found in them. The purpose of this study W analyze whether the resources of FUNDEB én th
municipality of Sarandi-PR are being used corredtlyaccordance with the legislation pertinenthte fund. For
the execution of the research was carried out alysis of the data taken from the transparencyapaift the
municipality, besides an on-site visit in the edisadepartment, and the analysis of the legistati@t governs
FUNDEB. The research had as main characteristicbtbkographical analysis, documentary researclseca
study and field research. Analyzes of revenuesexpénses and the years from 2013 to 2017 weresdawrit.
From this analysis, it was verified that the mupédity made purchases of goods and payments igmrdisement
with the legislation, as well as, it was verifidtht the analyzed municipality left in its coffertsthe end of the
jurisdiction, values above what the law allows this way, the Municipality did not comply with ridjiy the
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legislation pertinent to the fund. At the end aétstudy, a simulation was carried out to identiifg results at the
end of each year if incompatible expenses had een bbealized.

Keywords: Public administration; FUNDEB; Application of publresources; Public finances.

1. INTRODUGAO

O setor publico possui algumas reservas de receita,suas aplicagdes pré-determinadas em
lei. Esta reserva é denominada como fundo, queupdestinacdes especificas, como por
exemplo o FUNDEB (Fundo de Manutencédo e Desenverimda Educacdo Basica), que foi
analisado no presente estudo. A respeito diskbnistério da Educacao, Mec (2018) em seu
site afirma que o FUNDEB ¢é formado por parcela fieina de recursos federais e por
recursos provenientes dos impostos e das transfeséilos estados, Distrito Federal e
municipios vinculados a educacao por for¢ca do digpno art. 212 da Constituicdo Federal.
Independentemente da origem, todo o recurso ge&raddistribuido para aplicacdo exclusiva
na educacao basica.

O FUNDERB é regido pelas legislactes n° 9.394 dde2@ezembro de 2016 e pela legislacéao
n° 2.494 de 20 de junho de 2007. Além das leigtd@las, o FUNDEB € normatizado também
pelo decreto n° 6.253 de 13 de novembro de 200 fdado € considerado de natureza
contabil, devido aos seus objetivos j& serem pfi@édes em legislacdo, isto é, o
reconhecimento, a movimentacgéo, o controle deteeeea distribuicdo para a realizacdo dos
objetivos, j& foram estabelecidas na lei de ingéimdo fundo.

Mesmo a legislacdo ja deixando definida a destmagé recurso FUNDEB, alguns
municipios designam tal fundo para outras finakdadou seja, para suprirem outras
necessidades internas. A Diretoria de Comunicag@@miSdo TCE, no ano de 2017, realizou
uma andlise da distribuicdo do recurso do FUNDEBVumicipio de Sarandi e emitiu um
parecer informando que o municipio de Sarandi-PRyno de 2014, deixou de utilizar 8,87%
do recurso FUNDEB destinado para a educacdo. Desx#p, fugindo dos objetivos
propostos em lei, tal situacdo ndo € permitida or@abilidade destinada ao setor publico,
visto que se pode fazer apenas o que a lei autadiz&UNDEB refere-se a um fundo
repassado pelo governo Federal e Estadual aos ipiosi@ € composto por 20% do ICMS,
FPE, FPM, IPl-exp., ITR, IPVA e ITCMD. Ele refese-a um fundo Unico, de natureza
contabil, que tem como objetivo aumentar e distribelhor os recursos da Educacéo Basica
em todo pais, tendo como base o niumero de aluntguedos, visando o atendimento e
melhoria do ensino ofertado.

Desse modo, o objetivo deste estudo consiste erisanae os recursos do fundo de
manutencdo e desenvolvimento da educacédo basiGamdmdi-PR esta sendo empregado
corretamente de acordo com a legislacdo pertinénéate desta situagcéo, para concluir o
estudo com éxito, em relacdo ao FUNDEB, sera négessealizar a apresentacdo do
conceito do Fundo de desenvolvimento e manutengéicd) a apuracéo de dados referentes
do municipio de Sarandi-PR, a partir dos dadosadkis no portal da transparéncia e visita
loco na Secretaria de Educacdo da cidade sobrescrdaaalése da legislacdo que rege o
FUNDEB e dos dados existentes, para verificar sgasts estdo sendo aplicados de acordo
com a legislacéo pertinente e por fim, verificaalgvalor foi repassado pelo governo Federal
e Estadual ao municipio de Sarandi/PR .

O estudo esté delimitado a analisar se o munidei®&arandi-PR empregou corretamente o
recurso FUNDEB, além de verificar se todo o vakxothido aos cofres do Municipio de
Sarandi nos anos entre 2013 a 2017 foram realneempenhados e pagos, embasando-se na
legislacao.



2. O FUNDEF E O FUNDEB

No ano de 1998 houve a implantacdo do Fundo de tdag@o e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério - FUNDEHMStituido pela Emenda
Constitucional n.° 14, de setembro de 1996, e aageitado pela Lei n.° 9.424, de 24 de
dezembro do mesmo ano, e também pelo Decreto 68,212 junho de 1997.

O FUNDEF inicialmente havia como foco o ensino fameéntal, conforme se verifica no

Manual de orientagdo (2006), o qual declara quéjetivo deste Fundo era promover a
manutencdo, a universalizacdo e a manutencdo dmoERsindamental, assim como a
melhoria qualitativa desse nivel de ensino, pderctente, além da valorizacdo dos
profissionais do magistério em efetivo exercici@ &rordo com a lei © 9.424 de 1996, soO
poderia ser empregado na manutencgdo, no deseneoitondo ensino e na valorizagdo dos
professores do Ensino Fundamental.

Lima (2009) expbe que o principal motivo do enfrecjmento do FUNDEF foi o veto a
educacdo de jovens e adultos, ocorrendo assim,dissamulacdo em relacdo a educacao
infantil e uma falta de recursos para atender@gns e adultos do ensino médio.

O FUNDEB se desenvolveu por uma lei, um decretona &menda Constitucional, sendo
eles “a Emenda Constitucional n® 53/2006, a Lei1n494/2007 e o Decreto n° 6.253/2007,
em substituicdo ao Fundef, que vigorou de 19980&2(MEC, 2018, p.6). Tais legislacdes
haviam como objetivo descrever sobre o novo fum@dalc. De acordo com Lima (2006), teve
a finalidade de garantir a educacéo basica pamstos Brasileiros, batalhando para coloca-
los em uma escola de qualidade, incluindo todaziascas, adolescentes, jovens e adultos,
desde a educacdo infantil, até o ensino meédio.

Em seu desenvolvimento, o FUNDEB levou alguns do#gs que mais tiveram resultados
positivos no FUNDEF, conforme declara Martins (20@9 a natureza contabil do Fundo;
(II) as contas Unicas e especificas com repasgematicos; (Ill) a limitacdo do Fundo ao
ambito de cada estado, sem redistribuicdo de rexpara além das fronteiras estaduais; (IV)
a aplicacdo de diferentes ponderacfes para etapasdalidades de ensino e tipos de
estabelecimento; (V) o controle social e acompammhonexercido por conselhos nas trés
esferas federativas; (VI) a destinacéo as acoesameitencdes e desenvolvimentos do ensino
na educacao basica (artigo 70 da LDB — Lei de et e Bases da Educacéo); (VIl) a
possibilidade de retificacdo dos dados do Censadporanda dos entes federados; (V) a
complementacao da Uniao.

O FUNDEB néo é considerado federal, estadual, nemiaipal, por se tratar de um Fundo de
natureza contabil, formado com recursos proversedies trés esferas do governo, além
também da arrecadacao e distribuicdo dos recutsos fprmam serem realizadas pela unido
e pelos estado.

Junior (2006) assenta que o FUNDEB sera provisériera a vigéncia de 14 anos (2007-
2020). Teve inicio em 1° de janeiro de 2007 e derdndo este periodo os estados,
municipios e unido terdo que usufruir dos recuesodeneficio da educacdo e na manutencao
dela, assim como investir na remuneracao dos desent

3. A ARRECADACAO E A DESTINACAO DO FUNDEB

O recurso FUNDEB é destinado a todos os estuddotessino publico, como informa Leite
(2015), o qual retrata que este fundo é destinambal@s os estudantes da Educacdo Basica,
que estejam matriculados na rede de ensino pullesge que sejam informados no Censo
Escolar. Somente serdo considerados para a basécd® do FUNDEB os alunos da area de
cada competéncia, isto é, os estudantes da educdg@iil ndo contam para os estados, assim
como os de ensino médio ndo somam para 0 municipio.



O recurso FUNDEB é destinado aos estados e murpsgige acordo com o grau de ensino

fornecido per eles, visto que cada nivel de engide responsabilidade de 6rgaos distintos.
Relacionado a distribuicdo do recurso, verificaise € necessario o cumprimento de algumas
exigéncias do Ministério da Educacao para que oBEmBIseja distribuido.

Desde 2010, em cada estado, o FUNDEB é compost@(8rdas receitas de impostos e
transferéncias constitucionais legais. Segundoanual de contabilidade aplicado ao setor
Publico (2014), o FUNDEB é composto pelos seguimgmstos: Fundo de Participacédo dos
Estados — FPE, Fundo de Participacdo dos municipieBM, Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigcos — ICMS, Imposto sobre Poxlinndustrializados, proporcional as
exportacdes— IPI Exportacdo, Desoneracao das Eqgied (Lei Complementar n® 87/1996),
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacd€ED, Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA, cota parte de 50% mpdsto Territorial Rural — ITR devida
aos municipios e Também compdem o fundo as readstalivida ativa e de juros e multas
incidentes sobre as fontes acima relacionadas.

Os valores do repasse referente ao FUNDEB deventiBeados no mesmo exercicio. O Tce
(2008) declara que os recursos creditados na dmrtearia do Fundo, serdo aplicados no
exercicio em que forem creditados, exclusivameatéManutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, abrangendo todas as modalidades. De acond@ Lei N° 11.494 (2007) é permitido
que até 5% dos recursos recebidos na conta dog§,undlusive relativos a complementacao
da Unido, poderdo ser utilizados no primeiro trimeesdo exercicio imediatamente
subsequente, mediante a abertura de crédito adicion

Didonet (2006) informa que 60% dos valores do FUBDEevem ser, obrigatoriamente,
aplicados no pagamento dos professores. Os 40%ntestteriam que suprir as despesas de
manutencdo da escola, servicos de secretaria, pat@ndos técnicos, auxiliares e dos
aposentados do magistério, entre outros. A Coagdende Operacionalizacdo do Fundeb
(2018) destaca que a parcela de recursos para eeagdo dos docentes € de no minimo 60%
do valor anual, porém ndo ha impedimento para guatifize até 100% dos recursos na
remuneracao dos profissionais do magistério.

Séao consideradas como despesas de manutencaongaldsgento do ensino, as despesas
realizadas com vistas a consecucdo dos objetiveisdsadas instituicdes educacionais de
todos os niveis, compreendendo as que se destinam a

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal doeerdemais profissionais da
educacao;

Il - aquisicdo, manutencgéo, construcado e conseovedeainstalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

lll — uso e manutencéo de bens e servigos vincalada@nsino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pessjwssando principalmente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacdo de atividades meio necessarias aoidnamento dos sistemas de
ensino;

VI - concesséo de bolsas de estudo a alunos degsxiblicas e privadas;

VII - amortizacdo e custeio de operacdes de cratbiinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e m@m¢cdo de programas de transporte
escolar (Brasil, 1996).
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Oposto ao sobrescrito, ndo é considerada despesasadutencdo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituig@esnsino, ou, quando efetivada fora
dos sistemas de ensino, que ndo vise, principabnead aprimoramento de sua
gualidade ou a sua expansao;

Il - subvencéo a instituicbes publicas ou privadiasarater assistencial, desportivo ou
cultural;

lll - formacdo de quadros especiais para a admag&d publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, éssiat médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas detéssia social,

V - obras de infraestrutura, ainda que realizadaa peneficiar direta ou indiretamente
a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores daagdocquando em desvio de funcéo
ou em atividade alheia a manutencao e desenvoltintkenensino (Brasil,1996).

A destinacdo do recurso do FUNDEB, encontra sidmidpelos Artigos 70 e 71 da lei n°
9.394, sendo que o primeiro informa em quais sites recurso pode ser utilizado, ja o
artigo 71 da mesma lei, informa em quais situagdesurso ndo pode ser utilizado.

O FUNDERB foi se desenvolvendo com o passar dos, @ambetanto ha alguns problemas que
necessitam ser avaliados. Para Castro (2010), gtvpbglaramente identificar que entre os
anos houve crescimento do gasto publico na areaaeacao por parte da Unido, em termos
quantitativos. Por outro lado, ao comparamos pé&ueémente com o Produto Interno Bruto,
fica claro que a Unido, além de oscilar para memwsta relacdo, nunca superou a barreira do
0,8% dos recursos financeiros brutos em educacdespeito disso, Souza e Lima (2009)
informam que, mesmo que o0s impostos oscilam pasit@nte, a arrecadacao para a educacao
nao esta aumentando na mesma proporcéo, ou seja, passivel fazer uma relacao direta e
l6gica, pois a0 mesmo tempo em que a economia ecrescrecursos para a educacao
aumentam.

O desafio ndo € somente aumentar 0s recursos, amdgm garantir um controle social
efetivo sobre a sua aplicacdo. Outra situacdo arsdisada na percepcao de Lira (2015) €
referente a lentiddo das acdes de fiscalizacdoadestes fiscalizadores do FUNDEB, que
acaba ocasionando a sustentacdo para a impunidadefctores.

A ma gestao e a falta de um 6rgéo regulador dasea#fo outro problema que se verifica na
distribuicdo. Para o jornal O Estadéo (2011), dlerma do FUNDEB esta na auséncia de um
orgéo especifico de fiscalizacdo dos repassesesossps, pois houve a prética de fraudes,
superfaturamento, desvio de dinheiro e apropriagdé&bita de dinheiro publico.

De acordo com Campos e Cruz (2009), para que o EEB\fenha éxito, € preciso controle e
vigilancia eficaz sobre a redistribuicdo dos regsysntretanto estes recursos nem sempre
chegam a seu destino correto, pois muitos goveteggam a verba para outros fins.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto ao tipo de pesquisa, 0 presente estudoerdascse como pesquisa descritiva. Na
perspectiva de Gil (2008), a pesquisa descritiva t®mo principal objetivo descrever
caracteristicas de determinada populacéo, fenbmelestabelecimento de relagbes variaveis.

Em relacédo a natureza do problema a ser analisapiiesente pesquisa é considerada como
aplicada, pois tem como objetivo a resolucdo dévlpnoa de forma eficiente, eficaz e



6

concreta. Thiollent (2009), afirma que a pesquipicada se concentra em torno dos
problemas presentes nas atividades das instityigfganizacdes, grupos ou atores sociais.

Relacionado a abordagem de problema, esta peswmwisacarater qualitativo, visto que o

resultado pode ser transformado em numeros a padiinformacdes obtidas, com o intuito
de facilitar o entendimento final. Richardson (1,9990) afirma que a pesquisa qualitativa se
Caracteriza pelo emprego de quantificacdo, tansormadalidades de coleta de informacdes,
guanto no tratamento delas por meio de técnicati&ftas.

Quanto aos procedimentos técnicos, esta pesquida ger classificada como: pesquisa
bibliografica, pesquisa documental e estudo de.dassquisa Bibliografica, pois tém como
base materiais publicados em livros, revistas,ajere redes eletronicas. Para Gil (2008), a
pesquisa bibliografica é desenvolvida com base eatenml ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos.

A pesquisa documental, neste trabalho, utilizouudwmntos fornecidos pelo municipio
analisado, além de dados retirados do portal despgeaéncia. Gil (2008) informa que a
pesquisa documental € muito parecida com a bildifagr. A diferenca esta na natureza das
fontes, pois esta forma de pesquisa tem como basélese de documentos, considerados
cientificamente auténticos, podendo ser reelabsrddacordo com os objetos da pesquisa.

O estudo de caso também se faz presente, poipesgjaisa tem o objetivo de analisar como
o FUNDEB esta sendo empregado no Municipio de Sar@iL (2008), em sua obra, afirma

que estudo de caso consiste no estudo profund@wstexo de um ou poucos objetos, de
maneira que permita seu amplo e detalhado conhemmPara Goode e Hatt (1969), o
estudo de caso € um meio de organizar os dadoserpamdo O carater unitario objeto

estudado. Consideram a unidade como um todo.

Para chegar aos objetivos propostos neste art@mdeessaria a realizacdo de pesquisa de
campo e pesquisa bibliogréfica. Pesquisa de camdpoido & necessidade de obter
informacfes diretamente ndo prefeitura, e em sea®smde comunicacao eletronicos.
Fonseca(2002) esclarece que a pesquisa de cantgaoasteriza pelas investigagdes em que,
além da pesquisa bibliografica ou documental, skzeea coleta de dados junto a pessoas. Foi
utilizada também a pesquisa bibliografica, poisnvéstigacdes em livros, revistas, artigos e
legislacdes. Segundo Cervo (1983) a pesquisa biafica tem o objetivo de explicar um
problema a partir de referenciais tedricos pubbicaeim documentos.

Para a realizacdo do presente estudo, foi realiaagiadlise das despesas do Municipio de
Sarandi-PR. No portal da transparéncia, foi veadw inicialmente todas as despesas
realizadas com o recurso do FUNEB, e, a partiradastlise, verificou-se as despesas que
possuiam objetivos distintos dos requisitos daslagiio n° 9.424. Logo apés, foi realizada
uma planilha auxiliar, para analisar cada despesgeriécar qual foi o montante total das
despesas realizadas em desacordo com a legiskéawn,de verificar 0 motivo para essas
despesas terem sito efetuadas.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

As receitas do recurso FUNDEB no Municipio de SdirfdR sdo compostas por impostos
Municipais, Estaduais e Federais, sendo eles: Fdaedrarticipacdo dos estados (FPE), Fundo
de Participacdo dos municipios (FPM), Imposto s@ireulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), Imposto sobre Produtos Industrializadogypprcional as exportaces (IPl exp.),
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotole¥A), Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doacdes (ITCMD), cota parte de 5@/dndposto Territorial Rural (ITR)
devida aos municipios e Desoneracdo das Exporta¢desn® 87/96). Essa situacdo do
Municipio de Sarandi-PR, encontra-se em acordo @dfianual de contabilidade aplicada ao
setor Publico (2014).
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Este presente estudo tem a finalidade de anaBsa&rcaitas do recurso FUNDEB, arrecadadas
pelo municipio de Sarandi, durante o periodo d®102013 até 31/12/2017, conforme
demonstrado na Tabela 1 abaixo.

FUNDEB 60% | % FUNDEB 40% |% |TOTAL
2013 VL. ORCADO R$15.590.000,00 67%| R$7.606.300,0049%| R$23.196.300,00
VL. LIQUIDADO R$14.360.289,883 69%| R$6.391.915,0845%| R$20.752.204,86
2014 VL. ORCADO R$17.084.000,00 69%| R$7.746.300,0045%| R$24.830.300,00
VL. LIQUIDADO R$17.078.669,79 72%| R$6.659.464,5939%| R$23.738.134,38
2015 VL. ORCADO R$22.874.400,00 69%| R$10.157.793,0044%| R$33.032.193,00
VL. LIQUIDADO R$22.516.905,05 73%| R$8.449.968,5238%| R$30.966.873,57
2016 VL. ORCADO R$27.277.000,00 70%| R$11.564.650,0042%| R$38.841.650,00
VL. LIQUIDADO R$25.386.523,02 71%| R$10.144.956,4640%| R$35.531.479,48
2017 VL. ORCADO R$30.019.800,00 74%|R$10.630.100,0035%| R$40.649.900,00
VL. LIQUIDADO R$26.837.810,7% 76%| R$8.693.050,5432%| R$35.530.861,29

TOTAL ORCADO R$112.845.200,00 70%|R$47.705.143,0042%| R$160.550.343,00

TOTAL LIQUIDADO |R$106.180.198,44 72%)|R$40.339.355,1428%| R$146.519.553,58

Tabela 1 — Composicéo das receitas do FUNDEB

Analisando a Tabela de receita do FUNDEB, verifieague aproximadamente 70% das
receitas, durante os anos avaliados, referia-9mposto sobre circulagdo de mercadorias e
servicos (ICMS), os quais foram transferidos doaést e Unido ao Municipio,
semestralmente.

O Fundo de Participacdo dos municipios (FPM) fafmrecurso que influenciou o montante
das receitas do FUNDEB durante os 5 anos analisadsto que ele representou
aproximadamente 15% de toda receita arrecadada.

Quanto as despesas do recurso FUNDEB foram anadisadste presente estudo, as despesas
orcadas e as liquidadas, durante os anos de 2@IRa O estudo analisou as despesas
empenhadas pelos fato de que, na despesas empenieactige 0 valor real que sera pago,
isto é jA houve o orcamento e o empenho daquekysesias, desta forma, tais despesas ja
foram realizadas no municipio e s6 aguardam o agampento, assim, tem-se o valor que sera
pago, ndo sendo possiveis futuras anulacdes, coderpocorrer nas despesas empenhadas.

Essa despesa do FUNDEB é exclusivamente para atengdo e o desenvolvimento do
ensino bésico, independentemente do nivel de erSifndo deve ter uma aplicagdo minima
de 60% a remuneracdo dos profissionais do magis{@rofessores e profissionais que
exercem atividades de suporte pedagdgico) em eierta educacdo basica da rede publica
de ensino, e a parcela restante (de no maximo 498§ ser aplicada nas demais acdes de
manutencéo e desenvolvimento, também da educas#a Ipdiblica.

Durante os anos de 2013 a 2017, o municipio den@afaR realizou o orcamento total de R$
160.550.343,00 e também houve a liquidacdo de B$19.553,58.

Analisando a Tabela de despesas do FUNDEB, vesfcgue aproximadamente 72% do
dispéndio, durante todos os anos avaliados, refese& a gastos da folha de pagamento e
despesas trabalhistas com professores e profissiaraos a administracéo escolar.

Referente as despesas realizadas com o recurs®JDHEB, verifica-se que em algumas
situacBes, 0 municipio analisado realizou aquisig® desacordo com a legislacdo. Essas
situacdes somaram o montante de R$ 1.561.955,2fgrowe verifica-se na andlise abaixo.
De acordo com as despesas realizadas com o reeUNDEB, na competéncia de 2013,
verifica-se que houve 56 situacbes em que forahizagas compras em desacordo com o
Atigo n°71 da lei 9.394, que demonstra o que nacossidera despesa de manutencao e
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desenvolvimento do ensino. Assim, tem-se a somR%l#.081.028,76 gastos em desacordo
com a legislacao pertinente.

Referente a despesa com cultura, verifica-se gugafsto o montante de R$ 7.859,00 com
locacdo de estrutura e pagamento de eventos lgaddiura. O gasto com uniformes refere-
se a pagamento de roupas, estojos e copos, a disteiluidos para os alunos. Essa despesa
soma o montante de R$ 325.284,50. A atividade classificacdo “outros” refere-se a
aquisicdo de presentes para as criancas, que speit@ & data comemorativa “dia das
criancas”. Houve também, gastos com a contratagdonth empresa, para a realizacdo de
concurso publico na cidade de Sarandi-PR. Essaesis somam o valor de R$ 302.664,88.
Os gastos com cultura, uniformes e outros, estadde=macordo com o paragrafo Il do artigo
71, visto que ndo se pode utilizar o recurso do BEB para a subvencgéo a instituicdes
publicas ou privadas de carater assistencial, di@spou cultural.

Além disso, foram gastos R$ 142,00 com exames caupaEs. Dos gastos com alimentacao,
houve o dispéndio de R$ 209.200,15, que se reféreaguisicdo de alimentos para as
instituicbes de ensino do Municipio analisado. @st@s com exames e alimentacao estdo em
desacordo com o paragrafo IV do artigo 71, viste gdo se pode utilizar o recurso do
FUNDEB para programas suplementares de alimentas®isténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicologica, e outras formas detéssia social.

Referente aos gastos com utensilios tem-se o daldR$ 34.813,60, que foram realizados
para a aquisicdo de tapetes, colchonetes e todthbanho. Relativo ao gasto com cozinha,
tem-se o dispéndio de R$ 47.354,60, que corresp@deanutencdo e consertos de
equipamentos da cozinha das instituicdes de emsinmunicipio de Sarandi-PR. Os gastos
subscritos estdo em desacordo com o paragrafoartgm 71, visto que ndo se pode utilizar
o recurso do FUNDEB para obras de infraestrutunalaaque realizadas para beneficiar direta
ou indiretamente a rede escolar.

Dos gastos com Viagens tem-se o montante de R8,85l6referentes a viagens pagas para
funcionarios da prefeitura do Municipio de Sara@fi.objetivos das viagens eram pesquisas
e formacdes suplementares de profissionais, nos @gacursos ndo se relacionam com a
Educacdo municipal. Os gastos subscritos estdcesatdrdo com o paragrafo | do artigo 71,

que proibe o uso do recurso nas seguintes situapésguisa, quando nao vinculada as

instituicbes de ensino, ou quando efetivada fora sisgtemas de ensino, que nao vise,
principalmente ao aprimoramento de sua qualidadesua expansao.

Nas despesas realizadas com o recurso FUNDEB, mpeténcia de 2014, verifica-se que
houve 24 situacdes em que foram realizadas conepnadesacordo com o Artigo n°71 da lei
9.394, que demonstra 0 que nao se considera dedperanutencao e desenvolvimento do
ensino. Destas 24 situacfes, tem se a soma deRIRAL0 gastos.

Referente a despesa com construcdo, notou-se ge lin gasto de R$ 6.855,72 com a
aquisicao de projeto arquitetbnico. Esses gastid® esn desacordo com o paragrafo V do
artigo 71, o qual informa a nao utilizagdo desturgo do FUNDEB (1996) para obras de
infraestrutura, mesmo que tal gasto seja para iotaradireta ou indiretamente a rede escolar.

Referente ao gasto com exames observou-se quadt g montante de R$ 12.203,31. Dos
gastos com alimentacdo deu-se um dispéndio de REB&94 para os alunos da rede
municipal de educacdo. Relacionado com o gastosi®lBga, houve o dispéndio de R$
1.955,03 com o pagamento da exoneracao de prafasibgados a psicologia do municipio.
Esses gastos subscritos referem-se a aquisicalinamtms para as instituicbes de ensino do
Municipio analisado. Os gastos com exames e alagé&at estdo em desacordo com o
paragrafo IV do artigo 71, pois informa que nagasde utilizar o recurso do FUNDEB para
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programas suplementares de alimentacdo, assistérédéca-odontolégica, farmacéutica e
psicolégica e outras formas de assisténcia social.

Dos gastos com viagens tem-se 0 montante de RR,201veferentes a viagens pagas para
funcionarios da prefeitura do Municipio de Sara@i.objetivos das viagens eram pesquisas
e formagbes suplementares de profissionais, porgncucsos ndo se relacionam com a

Educacdo Municipal. Assim, esses gastos subsestd® em desacordo com o paragrafo | do
artigo 71, que proibe o uso do recurso nas seguitigacoes pesquisa, quando néo vinculada
as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada @lms sistemas de ensino, que néo vise,
essencialmente, ao aprimoramento de sua qualidadesipa expansao.

Relativo ao gasto com cozinha, tem-se o dispéndidR# 100.954,10, correspondente a
manutencdo e consertos de equipamentos da cozashaglituicbes de ensino do municipio
de Sarandi-PR, além de aquisicdes de novos aparefd® gastos subscritos estdo em
desacordo com o paragrafo V do artigo 71, poisseipode utilizar o recurso do FUNDEB

para obras de infraestrutura, ainda que realizpdes beneficiar direta ou indiretamente a
rede escolar.

Nas despesas realizadas com o recurso FUNDEB, mpeténcia de 2015, verifica-se que
houve 24 situacdes em que foram realizadas conepnadesacordo com o Artigo n°71 da lei
9.394, que demonstra 0 que nao se considera dedparanutencao e desenvolvimento do
ensino. Destas 24 situagdes, tem se a soma de R$22(B7 gastos em desacordo com a
legislacao pertinente.

Referente ao gasto com exames, apurou-se quesioi ganontante de R$ 79,58 com exames
ocupacionais. Dos gastos com alimentacdo, averigaogue houve o dispéndio de R$

8.925,00. Esses gastos referem-se a aquisicaongentds para as instituices de ensino do
Municipio analisado. Os gastos com exames e alag&at estdo em desacordo com o
paragrafo IV do artigo 71, pois informa que nagasde utilizar o recurso do FUNDEB para

programas suplementares de alimentacéo, assistérg&iao-odontologica, farmacéutica e

psicolégica e outras formas de assisténcia social.

Dos gastos com viagens tem-se o montante de R$,5&6eferentes a viagens pagas para
funcionéarios da prefeitura do Municipio de SardPBRi- Os objetivos eram destinados a

pesquisas e formacdes suplementares de profissi@ogd 0s cursos nao se relacionam com a
educacdo municipal. Os gastos subscritos estacesataordo com o paragrafo | do artigo 71,

que proibe o uso do recurso nas seguintes situapésguisa, quando ndo vinculada as
instituicbes de ensino, ou quando efetivada fora sisgtemas de ensino, que nao vise,
principalmente, o aprimoramento de sua qualidad& sua expansao.

Referente aos gastos com utensilios tem-se o deld®$ 189.751,75 que foram destinados
para a aquisicao de edredom, colchonetes e todllsagastos subscritos estdo em desacordo
com o paragrafo V do artigo 71, pois informa que sé pode utilizar o recurso do FUNDEB
para obras de infraestrutura, ainda que realizpdes beneficiar direta ou indiretamente a
rede escolar.

Referente as despesas realizadas com o recurso EBINia competencia de 2016, verifica-
se que houve 53 situacdes em que foram realizadasras em desacordo com o Artigo n°71
da lei 9.394, que demonstra 0 que nao se congiéspesa de manutencao e desenvolvimento
do ensino. Destas 53 situacdes, tem se a som& @8.)R85,31 gastos em desacordo com a
legislacdo pertinente.

Em relacdo aos exames, verifica-se que foi gastwotante de R$ 6.383,70 com exames
ocupacionais. Dos gastos com alimentacao, vesficague houve o dispéndio de R$
15.583,60, referentes a aquisicdo de alimentos gmriastituicbes de ensino do Municipio
analisado. Esses gastos estdo em desacordo camdigogia IV do artigo 71, pois ndo se pode
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utilizar o recurso do FUNDEB para programas supteares de alimentacdo, assisténcia
meédico-odontoldgica, farmacéutica e psicologicateas formas de assisténcia social.

Dos gastos com viagens, tem-se o montante de 2,301 O objetivo das viagens era para
pesquisas e formacgdes suplementares de profissiggm@em esses cursos nao se relacionam
com a educacdo municipal. Os gastos subscritos estddesacordo com o paragrafo | do
artigo 71, o qual proibe o uso do recurso nas stgalisituacdes pesquisa, quando néo
vinculada as instituicdes de ensino, ou, quandivatia fora dos sistemas de ensino, que nédo
vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua quiidu a sua expansao.

Em relacdo ao gasto com cozinha, tem-se o dispé&eliR$ 47.354,6, que corresponde a
manutencao e consertos de equipamentos da cozashaddituicbes de ensino do municipio
de Sarandi-PR. Os gastos subscritos estdo em désawon o paragrafo V do artigo 71, pois
informa que ndo se pode utilizar o recurso do FURMara obras de infraestrutura, ainda
gue realizadas para beneficiar direta ou indiretdena rede escolar.

Referente as despesas realizadas com o recurso EBINia competéncia de 2017, houve 6
situagbes em que foram realizadas compras em adsacom o Artigo n°71 da lei 9.394, a
qual demonstra o que nao se considera despesanilgemgéo e desenvolvimento do ensino.
Destas 6 situagfes, tem-se a soma de R$ 49.988st6s em desacordo com a legislagédo
pertinente.

Dos gastos com alimentacdo, analisa-se que hodigpéndio de R$ 33.884,50, referentes a
aquisicao de alimentos para as instituicdes denerd Municipio analisado. Os gastos com
exames e alimentacdo estdo em desacordo com agfar@g do artigo 71, pois informa que
nao se pode utilizar o recurso do FUNDEB para piogis suplementares de alimentacao,
assisténcia médica-odontoldgica, farmacéutica eoldgjica e outras formas de assisténcia
social.

Relativo ao gasto com cozinha, tem-se o dispéndioR@ 16.104,60, correspondente a
manutencao e consertos de equipamentos da cozashaddituicbes de ensino do municipio
de Sarandi-PR. Os gastos subscritos estdo em désawon o paragrafo V do artigo 71, pois
informa que ndo se pode utilizar o recurso do FURMara obras de infraestrutura, ainda
gue realizadas para beneficiar direta ou indiretdena rede escolar.

Durante os anos analisados, verificou-se que eanalgnos, o recurso FUNDEB teve déficit,
isto €, comparando a receita com as despesasgoqumejuizo na conta do projeto, pois o
Municipio gastou mais do que arrecadou. Por oatto,lhouve anos em que o Municipio teve
superavit, ou seja, a arrecadacdo do recurso farmae suas despesas, ocorrendo assim,
sobra de montante para ser utilizado no ano subs&gural situacéo, verifica-se na Tabela 2
a seguir.

2013 2014 2015 2016 2017

Receitas (R$) 22.575.890,57| 26.028.857,05] 30.835.563,91| 34.192.241,45| 35.364.236,36

Despesas (R$) | 20.752.204,86| 23.738.134,38 30.966.873,57| 35.531.479,48 35.530.861,29

Resultado (R$) 1.823.685,71| 2.290.722,67| -131.309,66 | -1.339.238,03| -166.624,93

Tabela 2 - Receitas X Despesas FUNDEB

Analisando as situagdes financeiras do recurso HEBJRertifica-se que nos anos de 2013 e
2014, o municipio de Sarandi obteve um superaviRfiel.823.685,71 e R$ 2.290.722,67
respectivamente. Ao analisar os valores que sohrgrara serem gastos no exercicio
seguinte, ha representatividade equivalente a 8,@89,80% do total das receitas,

respectivamente. Desta forma, verifica-se que o icfpin de Sarandi-PR infringiu a

legislacao federal n° 11.424, que informa que &§d&nco por cento) dos recursos recebidos
a conta dos Fundos, inclusive relativos a compléagéo da unido recebidos nos termos do §
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lo do art. 6 desta Lei, poderdo ser utilizados no(drimeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente.

Notou-se também que de 2014 para 2015, houve wescamo de mais de 30% do
total das despesas, isto €, os gastos passarant d28.R38.134,38, em 2014 para R$
30.966.873,57 em 2015, entretanto as receitasativauma elevagdo de apenas 18,47%
durante os mesmos periodos. Diante da situacabis@nrae que a partir desta ocorréncia, o
municipio iniciou uma cadeia deficitaria em suataalo recurso, nos anos subsequentes a tal
fato.

Diante da andlise realizada acima, com as despesatesacordo com a legislagdo numero
9.394, a qual informa quais despesas podem sezadas com o recurso do FUNDEB, as
guais ndo podem serem realizadas com este rec¢destificou-se que durante os anos de
2013 até 2017, houve a somatoéria de R$ 1.561.9588ts em desconformidade com a
legislacdo. Diante desta analise, verificou-se quaso ndo houvesse essas despesas, 0
municipio de Sarandi teria uma economia em seuegoAssim, seus resultados seriam
maiores, podendo fazer novas aquisi¢coes, a gegisldcdo permite.

2013 2014 2015 2016 2017
RESULTADO FUNDEB 1.823.685,71| 2.290.722,6Y  -131.309,66  -1.339.23§,03166.624,93
DESPESA FUNDEB EM
DESACORDO COM A LEI 1.081.028,76 143.129,20 204.022,87 83.785,3]L 491989
DIFERENCA 2.904.714,47| 2.433.851,87 72.713,21 - 1.255.452,72 116.635,83

Tabela 3 - Resultado do FUNDEB sem despesas réatizzm desacordo com a lei n° 9394.

No ano de 2013, apurou-se gue, caso 0 municipicinésse as despesas que estavam em
desacordo com a legislacdo, o municipio ocasionaria resultado positivo de R$
2.904.714,47 em sua conta do FUNDEB. Assim, estmc$io faria que o municipio
terminasse a competéncia de 2013 com uma sobrardgirmadamente 13% do valor da
receita, isto €, um valor superior ao permitidolemque libera aos municios uma sobra de
apenas 5% no final da competéncia.

No ano de 2014, averiguou-se que o municipio dardarcaso nao tivesse realizado as
aquisicoes fora do permitido em lei, haveria undaglositivo de R$ 2.433.851,87 no final da
competéncia, valor este equivalente a 9,35% da#tascsuperior aos 5% permitido na lei.

Em relacdo ao ano de 2015, apurou-se o valor d20R®22,87 em aquisi¢cdes de bens que
estavam em desacordo com a legislacdo. Caso o ipionde Sarandi ndo realizasse estas
aquisicoes, a cidade evitaria o déficit apresentamtpuele ano. Seguindo este raciocinio, a
municipalidade iria ter uma receita de R$ 72.713]2ts anos de 2016 e 2017, caso a
prefeitura ndo infringisse a legislacdo do FUNDEBR;idade ainda teria um déficit em suas
contas do FUNDEB, como é informado na Tabela.

CONCLUSAO

E possivel afirmar que esta pesquisa foi capaztidgirao objetivo proposto. Isto se deu
quando foi analisado o recurso FUNDEB da prefeiMtamicipal de Sarandi/PR, durante os
anos de 2013 até 2017, isto é, foi analisado @wrigas receitas do recurso aos cofres do
municipio, assim como todas as despesas orcadasiadatias com o recurso do FUNDEB.
Por fim, foi realizada uma confrontacdo das resetdespesas por ano, para ser verificado se
houve déficit ou superavit do recurso durante aspaténcias analisadas.

Os achados apresentados por esta pesquisa evidemgjae, durante os anos analisados, as
receitas recebidas pelo municipio de Sarandi-PRcoétiveram irregularidades em relagcéo a
legislacdo do FUNDEB. Relacionado com as despema®sentadas e analisadas neste
presente artigo, verifica-se que o municipio deals@diFPR n&o cumpriu com rigidez a
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legislacdo pertinente ao FUNDEB, visto que, dwaos anos de 2013 a 2017, foram
apuradas 163 situacdes em que 0 municipio reahigoisicoes de bens, e que estavam de fora
do que a legislacdo permite ser adquirido com arsec A partir dessa situacao, houve a
somatoria de R$ 1.561.955,24 durante os anos ada$is

Relacionado com o saldo de caixa do FUNDEB, foriguado que, nos anos de 2013 e 2014
0 municipio ndo realizou a destinacédo total de saasitas, isto é, durante os dois anos
subscritos, 0 municipio de Sarandi-PR deixou ens sefres valores que ultrapassavam 5%
das receitas totais do recurso. Essa circunst@&mciantra-se em desacordo com a legislacao
do recurso. Desse modo, o0 caso subscrito fez gtibumal de contas do estado do Parana,
emitisse um parecer com ressalva sobre a presticéontas do FUNDEB do municipio de
Sarandi, no ano de 2014.

Supbem-se, a partir dos resultados analisadosmakyuazdes para que 0 municipio de
Sarandi tenha realizado a¢gbes em desacordo congigla¢&o pertinente. Verificou-se,
principalmente, a falta de fiscalizacdo da popuadas professores, dos diretores e de 6rgaos
publicos especializados para analisar esse reddtgta razdo que se supde a ma distribuicdo
do recurso, é a falta de conhecimento pratico dosdores que trabalham com o FUNDEB,
isto &, a falta de habilidade técnica dos servialqres trabalham com a destinacdo do recurso.

Ao final deste estudo, verificou-se que o municigaSarandi- PR criou um portal online, em
que é divulgado todas as informacdes relacionadagWNDEB, isto é, as legislacfes
pertinentes ao fundo, além de trazer relatérios esmdivulgacbes das informacdes do
recurso, ou seja, relatério de receitas, de despedas resultados ao final de cada més e
também explica de uma forma mais simplificada sobrecurso, trazendo informativos para

0S usuarios que se interessam em fiscalizar o mpimic

Por fim, dada a andlise da utilizacdo do recursé-dBNDEB no municipio de Sarandi-PR,
sugerem-se a pesquisadores da area de gestaoapiplee em futuros trabalhos, utilizem
desta metodologia, para verificar qual o conhectmérico e pratico dos profissionais que
séo responsaveis pela destinacdo do recurso FUNO&mBrontando essas informacdes, com
a andlise da destinacdo do recurso naquele mumidera possivel verificar se o grau de
conhecimento do gestor publico influéncia ou nddestinacdo correta dos recursos, além de
verificar se a legislacéo esta sendo cumprida meloicipio.
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