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Resumo

O trabalho analisa quais foram os incisos utilizados na fundamentacdo legal dos processos de dispensa de
licitacdo da Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG entre 2015 a 2018 ¢ as fontes de recursos de
transferéncias voluntarias utilizadas nesses processos licitatorios. A base tedrica do artigo foi licitagdo: Lei
Federal 8.666/93 e a Lei Estadual 15.608/07 dispensa de licitagdo, convénios e orcamento publico. A pesquisa
caracteriza-se como descritiva documental e quantitativa. Foram consultadas as paginas da UEPG no campo
licitagdes/dispensa e o portal da transparéncia. Nos resultados e discussdes os incisos mais utilizados na
fundamentacédo legal desses processos licitatorios contidos no art. 24 da Lei Federal 8.666/93 ¢ o art. 34 da Lei
Estadual 15.608/07, demonstrando ao longo do periodo a execugdo dos repasses Federais e Estaduais. Conclui-se
que o uso deste processo na execucdo de convénio favorece a celeridade de aquisi¢do dos bens e servigos
cumprindo os principios basicos da administragao publica.

Palavras-chave: (Dispensa; Inciso; Convénios).

Abstract

The paper analyzes what were the items used in the legal basis of the bidding waiver processes of the Ponta
Grossa State University - UEPG between 2015 and 2018 and the sources of funds of voluntary transfers used in
these bidding processes. The theoretical basis of the article was bidding: Federal Law 8,666 / 93 and State Law
15,608 / 07 exemption from bidding, agreements and public budget. The research is characterized as descriptive
documentary and quantitative. The UEPG pages have been consulted in the tendering / dispensing field and the
transparency portal. In the results and discussions the most used items in the legal basis of these bidding
processes contained in art. 24 of Federal Law 8.666 / 93 and art. 34 of State Law 15,608 / 07, demonstrating over
the period the execution of Federal and State transfers. It is concluded that the use of this process in the
execution of the agreement favors the speed of acquisition of materials and services complying with the basic
principles of public administration.
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1. INTRODUCAO

Os procedimentos licitatérios realizados no setor publico devem respeitar o conteudo da Lei
8.666/93 que trata das licitagdes e contratos administrativos. Entende-se em regra geral que
todas as compras (material/ou servigos) devem ser licitadas, entretanto, a lei estabelece
excegoes que ¢ o caso da dispensa e inexigibilidade. No artigo 24 sdo previstos os casos
especificos que necessitam de um rito diferenciado.

As dispensas de procedimento licitatorio realizadas pela Universidade Estadual de Ponta
Grossa sdao objeto desse estudo, porém apenas aqueles que utilizam de recursos oriundos de
convénios firmados entre a universidade e instituicdes publicas da administracdo direta e
indireta. Esses processos sao usados pela Universidade na aquisi¢ao de bens e servigos para
beneficiar pesquisas e projetos na graduagdo e poés-graduacdo. E as fontes dos recursos que
financiam esses projetos e pesquisas sdo de origem estadual e federal e repassado através de
conveénios.

O convénio ¢ definido como uma forma de ajuste entre o poder publico e entidades publicas
ou privadas para realizagdo de objetivos de interesse comum, mediante mutua colaboragao.
Ou seja, no caso da Universidade Estadual de Ponta Grossa cujo objetivo € o ensino, pesquisa
e a extensdo, celebra convénio com outra entidade, para realizar um estudo, um projeto de
pesquisa ou extensao, de interesse de ambas.

Segundo Amorim (2016) os convénios, quando firmados entre 6rgaos publicos e entidades
particulares ou publicas obedecerdo as normas aqui previstas (art. 116 da Lei n® 8.666/93),
acrescidos de que sua inicial pactua¢do devera obedecer aos principios gerais da contratacdo
publica, em especial os de impessoalidade, igualdade dos particulares perante a Administragao
Publica e probidade administrativa, sem os quais o convénio ndo podera ser realizado.

Nesse enfoque, a tematica do estudo ¢ verificar quais sdo os principais incisos utilizados para
o embasamento legal, qual o montante realizado oriundos dos convénios federais e estaduais.
Através dos fundamentos legais, a lei federal 8.666/93 artigo 24 ¢ a lei estadual 15.608/07
artigo 34, que estabelece normas sobre licitagdes, contratos administrativos e convénios no
ambito do Estado do Parana, nos anos de 2015 a 2018.

2. LICITACAO

Os procedimentos para a realizacao de uma Licitagao estao previstos na Lei Federal 8.666, de
1993, a administracdo publica quando precisa comprar, locar ou contratar produtos, obras ou
servicos, realiza de um processo que ¢ um procedimento formal de competicdo entre empresas
que desejam oferecer seus servi¢os a organizagdes publicas.

Para Di Pietro (2000, p.291):

A licitacdo é um procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no
exercicio da func¢ao administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as
condigdes fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem
propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebragdo
de contrato.

Guimaraes (2015, p.21) define:

Licitagdo como um processo administrativo onde a administra¢do publica, assegura a
igualdade de participagdo a todos os possiveis interessados e acrescenta a escolha da
proposta mais vantajosa ao interesse publico e promove o desenvolvimento nacional
sustentavel, conforme as regras de julgamento previamente definidas e divulgadas.



Assim como os demais autores citados, Filho (2015, p.401) em uma definicdo semelhante
afirma “Licitacdo ¢ um procedimento administrativo, que envolve a execugdo de diversas
atividades materiais, a cargo dos agentes publicos e salienta o envolvimento de um niimero
variavel de particularidades”.

Processos de licitagdes sdo utilizados pelo fato de que as instituigdes publicas ndo contam
com fundos proprios, mas sim com recursos do governo, os quais devem ser devidamente
aplicados ¢ declarados, conforme a lei 8.666/93 que estabelece normais gerais sobre licitagdes
e contratos administrativos, vale salientar o artigo 3° que informa o que a licitagdo destina-se
a garantir.

Art.3 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos (BRASIL, 1993).

Partindo dessa premissa entende-se que a licitagdo ¢ necessaria para garantir o que ¢ mais
vantajoso para o setor publico na aquisi¢do de bens e servigos, o interesse pubico ¢ o fim a ser
atingido. (TRILHA, ALVES, NUNES, 2018).

A Lei estadual 15.608 de 2007 art.1°, estabelece normas sobre licitagdes, contratos
administrativos e convénios no ambito dos Poderes do Estado do Parana, observando e
respeitando as normas sobre a matéria expedida pela Unido (BRASIL, 2007). No artigo 34 da
lei ¢ abordado o que ¢ dispensavel a licitacao.

3. DISPENSA

Segundo Guimaraes (2015) a lei n® 8.666/93 no artigo 24 trata a respeito da licitagdao
dispensavel que em sua maioria, comportam a opg¢ao entre licitar e dispensar o certame cabe
salientar que os incisos do artigo citado sdo taxativos, ou seja, s6 ¢ possivel dispensar a
licitagdo se o caso concreto que apresente em dado momento se subsumir adequadamente a
uma daquelas hipoteses legais.

Entende-se entdo que a licitagdo ¢ dispensavel quando ha viabilidade competitiva entre
licitantes, onde o servidor publico pode optar por realizar o procedimento licitatério ou nao,
pois a lei autoriza a ndo realizagdio do procedimento licitatorio, observando a
discricionariedade do gestor publico. Como o interesse publico € o objetivo a ser atingido pela
Administragdo Publica, se a competicao (licitagdo) se mostra contraria a este fim, ocorre a
dispensa (TRILHA, ALVES, NUNES, 2017).

Dentro desse contexto, Di Pietro (2000) relata a lei 8.666/93 no artigo 24, que prevé os casos
de dispensa de licitacdo, onde a principal diferenga entre dispensa e inexigibilidade ¢ que na
dispensa ha possibilidade de competicao que justifique a licitagdo, de modo que a lei faculta a
dispensa, todavia de acordo com a competéncia discricionaria da administragao.

Para o TCU (Tribunal de Contas da Unido) a licitagdo dispensavel embora possivel a
competi¢ao, ndo ¢ obrigatéria a utilizagdo de qualquer uma das modalidades licitatérias
previstas nos comandos legais. Admitindo-se que a administragdo contrate diretamente sem
licitagdo, todavia o gestor publico deve em todos os casos buscar obter no minimo trés
or¢amentos. Segundo Filho (2015, p.468) acrescenta “A viabilidade de competicdo onde a lei
determina a dispensa da licitagdo por considerar que sua ocorréncia nao traria os beneficios
desejados, ou até traria outros maleficios”.

As dispensas de licitagdo podem ser divididas em quatro categorias. Di Pietro (2000, p.304):



Em virtude do baixo valor;

Em virtude de situacdes excepcionais;

Em virtude ao objeto;

Em virtude da pessoa (cf. Lucia Valle Figueiredo, 1980:32).

As categorias das dispensas selecionadas da Universidade Estadual de Ponta Grossa sdao em
razao ao objeto, principalmente na aquisi¢do dos bens e servigos para a pesquisa cientifica e
tecnologia onde a lei 9.648/98 prevé a seguinte hipotese:

Art. 24° XXI - Para a aquisicdo de bens destinados exclusivamente a pesquisa
cientifica e tecnologia com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou
outras instituigdes oficiais de pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim
especifico. (BRASIL, 1998).

Nos processos de dispensa da UEPG entre 2015 a 2018 foram utilizados os seguintes incisos
da lei federal 8.666/93 art.24:

I - Para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso I do artigo anterior, desde que ndo se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras ¢ servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;
II - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienacdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;

V - Quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso,
todas as condi¢des preestabelecidas;

XVIII - nas compras ou contratacdes de servicos para o abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em
estada eventual de curta duragdo em portos, acroportos ou localidades diferentes de
suas sedes, por motivo de movimentagdo operacional ou de adestramento, quando a
exiguidade dos prazos legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das
operagdes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na alinea "a" do inciso
II do art. 23 desta Lei.

XXI - para a aquisi¢do ou contratacdo de produto para pesquisa e desenvolvimento,
limitada, no caso de obras e servicos de engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor
de que trata a alinea “b” do inciso I do caput do art. 23;

XXIII - na contratagdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisi¢do ou alienagdo de bens,
prestagdo ou obtencdo de servigos, desde que o prego contratado seja compativel
com o praticado no mercado.

Observa-se que na maioria dos processos de compra direta por dispensa de licitagdo, onde o
fundamento legal foi a lei 8666/93 art. 24 e os incisos citados acima, foram utilizados recursos
dos convénios federais. Entretanto, nos processos de dispensa, onde o fundamento juridico foi
a lei estadual 15.608/07 art. 34 nota-se que a origem dos recursos ¢ dos convénios estaduais

firmados com a instituicdo. Sendo os seguintes incisos:
I- Para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto, em norma nacional, para modalidade convite, desde que ndo se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras ¢ servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;
IT - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto, em norma nacional, para compras ¢ servi¢os que nio sejam de engenharia,
na modalidade de convite, e para alienagdes, nos casos previstos nesta lei, desde que
ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto
que possa ser realizada de uma sé vez;
V - Quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso,
todas as condigdes preestabelecidas;



VII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administracao
Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

VIII - para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizagdo
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacdo prévia;

XVII - na contratagdo de associagdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Administragdo
Publica, para a prestacdo de servigos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

XVIII - Para a aquisi¢do de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e
tecnologica com recursos concedidos pela Coordenagcdo de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP),
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) ou outras
instituigoes de fomento a pesquisa credenciada pelo CNPq para esse fim especifico;
XXI - para a celebrag@o de contratos de prestacdo de servigos com as organizagdes
sociais, qualificadas no dmbito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestéo.

Guimaraes (2015, p.183) cita a lei 10.973 para justificar a contratacdo por instituicao
cientifica e tecnoldgica ou agéncia de fomento.

Art.24 XXV — na contratacdo realizada por instituicdo Cientifica e Tecnologica —
ICT ou por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o
licenciamento de direito de uso ou de exploragdo de criagdo protegida. (BRASIL,
2004)

De acordo com Guimaraes (2015) Trata-se de uma maneira de incentivar a inovagao ¢ a
pesquisa cientifica e tecnologia no ambiente produtivo, com objetivo a capacitacdo € ao
alcance da autonomia tecnologica e ao desenvolvimento industrial do Pais. Ressaltando que a
Lei n° 8.666/93 enumera todas as hipdteses em que a licitagdo ¢ considerada dispensavel,
conforme disposto no art. 24, incisos I a0 XXIV.

4. CONVENIO

Di Pietro (2000) define convénio como um instrumento do Poder Publico utilizado para
associar-se com outras entidades publicas ou entidades privadas, ele ndo constitui modalidade
de contrato e servem para realizar objetivos de interesse comum, mediante mutua colaboragdo
entre ambas as partes. A Universidade Estadual de Ponta Grossa tem como objetivo o ensino,
a pesquisa e extensdo, assim, os convénios utilizados pela instituicdo sdo para atender essas
demandas. A Universidade busca recursos na Fundacdo Araucaria de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico do Estado do Parand (FA) que busca o
desenvolvimento social, econdmico e ambiental do Estado do Parana, por meio de
investimentos em ciéncia, tecnologia e inovagdo, onde, seus projetos sdo desenvolvidos a
partir de trés grandes eixos estratégicos: Fomento a Pesquisa Cientifica e Tecnologica;
Verticalizagdo do Ensino Superior e Formacao de Pesquisadores; Dissemina¢do da Pesquisa
Cientifica e Tecnologica. (Fundagdo Araucaria, 2018)

A captacdo de recursos na esfera Federal ocorre em diversos 6rgdos como demonstrado na
tabela abaixo:

MEC Ministério da Educagdo

SESU Secretaria de Ensino Superior




FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
CAPES Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior
MS Ministério da Saude
FNS Fundo Nacional de Saude
MJ/SENAD Ministério da Justiga — Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas
MCTIC Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagdes.
CNPq Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
FINEP Financiadora de Estudos e Projetos

TABELA 1. Orgdos da Esfera Federal. Fonte: Adaptado pela autora.

Os recursos provenientes destes convénios sdo utilizados nos trés eixos' da educacdo na
UEPG, financia as atividades bésicas da pesquisa na graduacdo, na pods-graduacdo e na
extensdo, proporcionando melhores condi¢des para a formagdo discentes e, docentes
auxiliando o crescimento institucional.

5. ORCAMENTO PUBLICO

E um instrumento que viabiliza a capacidade e a qualidade do planejamento publico e da
gestdo publica. E onde se retine, de forma sistematica e organizada, todas as receitas
estimadas para determinado ano e o detalhamento das despesas que o governo pretende
executar. O orcamento publico vai além de um conjunto de registro de receitas e despesas, ele
promove uma distribuicdo de recursos entre varios segmentos da sociedade em beneficio a
toda populagdo, entendido como um instrumento politico de alocagdo de recursos econdmicos
e sociais entre segmentos da sociedade. Santos (2011, p.20)

Para Angélico (1995) citado por Avila, Bichtold, Vieira (2011, p.46) o “Orgamento publico
surge como instrumento de controle das atividades financeiras do Governo”. J& Andrade
(2002) citado por Avila, Béchtold, Vieira (2011, p.46) afirma que orgamento publico ¢ “A
func¢do primordial da gestdao publica de estimar as receitas e fixaras despesas”.

Avila (2003) citado por Avila, Bichtold, Vieira (2011, p.46) conclui que or¢amento Publico
se trata de uma imposicdo legal que representa um instrumento gerencial da administracao
publica, que tem como objetivo atender a todas as necessidades da sociedade em um
determinado periodo, levando em consideragao as agdes da gestao publica.

5.1 RECEITA ORCAMENTARIA

Pacelli (2018) entende como Receitas Orgamentarias aquelas que dependem de autorizacao
legislativa para poderem ser arrecadadas, ou seja, deverdo integrar no Orgamento Publico.
Portanto deverdo ser previstas na Lei Orcamentaria Anual conhecida como LOA. E sua
classificagdo pode ser quanto a natureza, fonte, resultado primdrio, esfera or¢amentéria e
coercitividade.

1 . . ~
Ensino, Pesquisa e Extensao.



Tipo de Classificaciao Critérios E uma Reconhecida E padronizada
classificacao formalmente no para todos os
oficial na LOA na | MCASP? (aplica- entes?
Unido? se a toda a
federacgao)?
Natureza (econémica) | Corrente e Capital Sim Sim Sim
Fonte Ordinéria e Sim Sim Nao
Vinculada

TABELA 2. Classificagdes da receita or¢amentaria. Fonte: Adaptado PACELLI, Giovanni. Contabilidade
Publica: descomplicada, decifrada, desmitificada, p.113, 2018.

Pacelli (2018) conforme o quadro acima a classificacdo da receita orcamentaria quanto a
natureza ¢ padronizada para Unido, Estados e Municipios, além de ser obrigatéria, sendo
dividida em receitas correntes e receitas de capital.

RECEITAS CORRENTES RECEITAS DE CAPITAL
Tributaria Operagdes de Crédito
Contribui¢des Alienagdo de Bens
Patrimonial Amortizagdo de Empréstimos
Agropecuaria Transferéncias de Capital
Industrial Outras Receitas de Capital
Servigos
Outras
Provenientes de recursos financeiros recebidos de
outras pessoas de direito piblico ou privado,
quando destinadas a atender despesas classificaveis
em Despesas Correntes.’

TABELA 3. Receitas orgamentarias quanto a natureza. Fonte: Adaptado de PACELLI, Giovanni. Contabilidade
Publica: descomplicada, decifrada, desmitificada, p.101, 2018.

Com isso entende-se que as receitas provenientes de convénios sdo classificas como receitas
correntes, conforme o quadro acima, pois sdo recursos financeiros recebidos de outra entidade
publica ou privada, destinados a atender despesas classificadas em despesas correntes.

Segundo Pacelli (2018) A classificacdo da receita por fonte ¢ obrigatéria, mas niveis e os
codigos usados pela Unido ndo sdao obrigatorios para Estados e Municipios, como acontece
nos casos de classificagdo quanto a natureza. Ela tem por objetivo identificar as fontes de
financiamento dos gastos publico e sdo associadas a determinadas despesas publicas, com
uma fungdo de integrar receita e despesa no processo or¢amentario.

? Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
3 Recebimento de Recursos de transferéncias de pessoas (doagdes) e de entes (convénios).



RECEITA PUBLICA DESPESA PUBLICA
(Estagios) (Estagios)
Recolhime
Previsdo nto Empenho Pagamento
—>
Arrecadagdo Liquidacao
Destinagéo

de Recursos

FIGURA 1. Vinculo entre a receita e a despesa. Fonte: Adaptado de PACELLI, Giovanni. Contabilidade
Publica: descomplicada, decifrada, desmitificada, p.113, 2018.

Esse mecanismo que interliga todo processo orcamentario-financeiro, desde a previsao da
receita até a execugdo da despesa torna possivel a transparéncia no gasto publico e no controle
das fontes de financiamento das despesas, por motivos estratégicos e pena legislagdo que
estabelece vinculagdes para as receitas. (Avila, 2011 p.68)

A Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101/2000 no seu paragrafo tnico do art. 8°, inciso I, trata
sobre a vinculacdo da receita e despesa.
Art. 8° — Paragrafo tinico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que
em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Para Pacelli (2018) além de identificar a origem do recurso segundo seu fato gerador, a
natureza da receita or¢amentaria busca a identificar o destino dos recursos arrecadados. Com
1sso a classificagao por fonte/ destinagcdo de recursos verifica se esses recursos sao vinculados
ou nao, e no caso dos vinculados € possivel indicar a sua finalidade. Sendo assim, a destinagao
desses recursos ¢ dividida em vincula ¢ ordinaria. Sendo essa classificacdo de fonte de
recursos na Unido composta por um codigo de trés digitos.

Pacelli (2018, p. 114) define:

“Destinacdo Vinculada como o processo de vinculagdo entre a origem e aplicagdo de
recursos, em atendimento as finalidades especificas estabelecidas pela norma. Outro
tipo de vinculagdo é aquela derivada de convénios e contratos de empréstimos e
financiamentos, cujo recurso ¢ obtido com finalidade especifica.”

Os recursos oriundos de convénios firmados com a universidade sdo classificados como
receitas correntes, e sua fonte ¢ vinculada, ja que o recurso tem destino especifico, que nesse
caso ¢ atender a demanda dos projetos e pesquisa, com isso a receita estd vinculada a despesa.

5.2 DESPESA ORCAMENTARIA

Segundo Santos (2011) a classificacdo das despesas orcamentarias ¢ organizada no orcamento
em quatro tipos: a classificagdo institucional, funcional, por programa e por natureza da
despesa.

Na classificacdo por natureza da despesa o objetivo ¢ identificar a despesa de acordo com
varios critérios que sao necessarios para o controle da gestao e das politicas de governo. Sao
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quatro critérios basicos: identificacdo por categoria econdmica, por grupo de natureza da
despesa, por modalidade de aplicagdo e por elemento de despesa. (SANTOS, 2011).

Pacelli (2018, p.177) destaca a divisdo da categoria econOmica das despesas, essa
classificacdo visa separar despesas correntes e despesas de capital.

. Despesas correntes sdo aquelas que nao contribuem, diretamente, para
aquisi¢ao ou formagao de um bem de capital.
. Despesas de capital que sdo aquelas que contribuem diretamente para

aquisi¢do de um bem de capital.

6. METODOLOGIA

Com relagdo a metodologia do trabalho, segundo Prodanov; Freitas (2013) a classificagdo ¢
descritiva, pois ¢ quando o pesquisador apenas registra e descreve os fatos observados sem
interferir neles. Para Gil (2002) a pesquisa descritiva tem como principal objetivo a descrigdo
das caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de
relagdes entre variaveis.

Entende-se que a pesquisa foi descritiva, devido ao fato que os dados foram observados da
pagina publica da UEPG e portal da transparéncia, onde nao houve interferéncias dos dados.

A pesquisa ¢ considerada documental, de acordo com Gil (2002) esse tipo de pesquisa utiliza-
se de materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico, sendo inclusos nesse tipo de
pesquisa: documentos conversados em arquivos de 6rgdos publicos e instituigdes privadas,
como associagdes cientificas, igrejas, sindicatos, etc.

Segundo Gil (2002, p.87) as fases da pesquisa documental podem ser definidas como:

o Determinagdo dos objetivos;

. Elaboracdo do plano de trabalho;

o Identificacdo das fontes;

. Localizacao das fontes ¢ obtencao do material;
° Tratamento dos dados;

. Confec¢ao das fichas e redacao do trabalho;

. Construcao logica e redagao do trabalho.

A andlise dos dados coletados quantitativa traduz em niumeros opinides e informagoes
para classifica-las e analisa-las, necessitando o uso de recursos e de técnicas estatisticas.
(PRODANOV; FREITAS, 2013).

As principais medidas estaticas descritivas citadas por Lakatos; Marconi (1992, p.109) sao:

Medidas de posi¢do: média, mediana, moda, quartis, pertencis, etc.;
Medidas de dispersao: amplitude, desvio-padrao, etc.;

Comparacao de frequéncias: razdo, propor¢do, percentagem, taxas, etc.;
Apresentagdo dos dados: série estatistica, tabela ou quadros, graficos e etc.

No tratamento e apresentacao dos dados foi quantitativa, pois foram utilizados graficos para
apresentar o resultado da pesquisa.
7. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dados utilizados nesse artigo foram obtidos atrds da consulta a pagina publica da
UEPG/licitagdes onde estdo disponiveis informagdes sobre processos de dispensa e outras
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modalidades de licitagdo, com essas informagdes foram possiveis criar graficos, onde o total
de processos que utilizam recursos de convénios federais e estaduais ¢ de 278 (duzentos e
setenta e oito) para o periodo pesquisado de 2015-2018. Os dois primeiros graficos mostram
quais foram os incisos utilizados nos fundamentos legais de cada processo de dispensa que se
beneficia de recursos de convénios federais e estaduais.

Observa-se que no primeiro grafico que trata do fundamento legal, lei federal 8.666/93 art.24,
o inciso mais utilizado foi o XXI onde diz o seguinte “para aquisi¢do ou contratacdo de
produtos para pesquisa e desenvolvimento...”, conforme abaixo:

LEI 8.666/93 ART. 24
30
25
g
i 20
.z m2015
a
< 15 . m2016
§ 2017
3
210 . =2018
&
5
0 - [ |
Inciso I Inciso 11 Inciso V Inciso XVIII Inciso XXI Inciso XXIII

GRAFICO 1 — Fundamento legal - Lei federal 8.666/93 artigo 24. Fonte: A autora.

No segundo grafico, fundamento legal lei estadual 15.608/07 art. 34, o inciso mais usado foi o
XVIII que diz o seguinte “Para aquisicdo de bens destinados exclusivamente a pesquisa
cientifica e tecnologica com recursos concedidos pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)”.



11

LEI 15.608/07 ART. 34
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GRAFICO 2 — Fundamento legal - Lei Estadual 15.608/07 artigo 34. Fonte: A autora.

Nota-se que em ambas as leis 8.666/93 art.24 e 15.608/07 art.34 os incisos mais utilizados no
fundamento legal dos processos, destinam-se a aquisicdo para a pesquisa, isso demonstra a
importancia desses recursos oriundos de convénios firmados com a UEPG, pois beneficiam a
institui¢ao nos seus trés eixos melhorando a qualidade do ensino.

O terceiro grafico demonstra o volume dos processos de dispensas criados de acordo com a
fonte de recurso, sendo elas a fonte 281 (duzentos e oitenta e um) para recursos federais com
o total de 109 (cento e nove) processos ¢ a fonte 284 (duzentos e oitenta e quatro) para
recursos estaduais com total de 169 (cento e sessenta e nove). Observa-se que houve um
crescimento em volume, nos ultimos quatro anos, dos processos oriundos de recursos
estaduais.
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GRAFICO 3 — Fonte dos recursos Federais e Estaduais. Fonte: A autora.

Esse crescimento ¢ apenas em relagdo ao total de processos criados, pois em relagdo ao
valores dos repasses, os recursos federais sdo superiores aos recursos estaduais. O valor total
dos repasses dos tltimos quatro anos ¢ de R$ 11.092.315,37 (onze milhdes noventa e dois mil
trezentos e quinze reais e trinta e sente centavos), sendo R$ 9.399.391,19 ( nove milhdes
trezentos e noventa e nove mil trezentos e noventa e um reais e dezenove centavos) oriundos
de convénios federais e R$ 1.692.924,18 (um milhdo seiscentos ¢ noventa e dois mil
novecentos e vinte e quatro reais e dezoito centavos) proveniente de recursos estaduais,
conforme o ultimo grafico.
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RECURSO FEDERAL E ESTADUAL EM VALORES
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GRAFICO 4 — Fonte dos recursos Federal e Estadual em valores. Fonte: A autora.

O grafico tem como objetivo demonstrar apenas a distribuicdo das aquisicdes de bens e
servigos nos ultimos quatro anos de acordo com a fonte dos recursos ¢ informagdes dos
processos criados. No que se refere a quitagao ou estorno de empenhos, por exemplo, controle
da entrega dos materiais adquiridos nesses processos, ndo sdo objetos de estudo dessa
pesquisa.

Nota-se a diminui¢do dos recursos repassados para UEPG destinados a pesquisa e projetos,
principalmente recursos federais. Um fator que deve ser considerado ¢ que apenas os
processos de dispensa foram analisados, se houve repasse por outro procedimento licitatorio
nao foi tratado nessa pesquisa, outro ponto ¢ a situacao politica e econdmica que o Estado
vem enfrentando nos ultimos anos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho buscou analisar as informagdes dos processos de dispensa da Universidade
Estadual de Ponta Grossa dos ultimos quatro anos, de 2015 a 2018, sendo apenas aqueles
processos de dispensa que utilizaram recursos provenientes de convénios federais e estaduais.
Através dos graficos um e dois, foi possivel verificar a predominancia dos incisos XXI do art.
24 da lei 8.666/93 e XVIII do art. 34 da lei 15.608/07 que tratam da aquisi¢ao de bens para a
pesquisa, como o0s recursos sao oriundos de convénios firmados com a institui¢do que tem
como objetivo o ensino, a pesquisa e extensao, justifica-se o uso desses dispositivos legais.
Nos graficos trés e quatro verificou-se que o maior montante dos repasses foi dos convénios
federais e que nos ultimos quatro anos houve um crescimento do volume dos processos
oriundos dos convénios estaduais, porém em termos de valores os repasses federais foram
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maiores que os estaduais. Houve uma reducdo dos repasses nos ultimos anos entre 2015 a
2018, principalmente os federais, contudo esses repasses poderiam ter sido utilizados em
outros procedimentos licitatérios como ¢ o caso da inexigibilidade.

Por fim, a pesquisa buscou informagdes publicas da pagina da UEPG/licitagdes e portal da
transparéncia. Uma sugestdo para os proximos estudos ¢ identificar/mapear quais
departamentos recebem esses repasses e/ou quais rubricas sdo usadas por esses
departamentos, analisando os processos de dispensa e inexigibilidade da universidade
Estadual de Ponta Grossa.
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