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Resumo

A evolucdo progressiva do orcamento publico propiciou a criagdo de ferramentas para um melhor controle do
mesmo. Por meio de uma dessas ferramentas denominada Mosaico Orgamentario, esta pesquisa se propde a
analisar as receitas e 0s gastos da Unido no que se compete a fungdo Agricultura, uma agregacao das diversas
areas de atuacdo, pertencente ao setor publico. De modo que o0 objetivo desse estudo é analisar a relacéo
existente entre 0 Orcamento Publico e seu Incentivo ao Agronegdcio Brasileiro no periodo explorado de 2010 a
2018. Para tanto, foram utilizadas duas bases de dados, o Impostémetro e o Mosaico Orgcamentario, realizando o
levantamento das receitas e das despesas publicas, respectivamente. Os resultados indicam que os valores
autorizados no orcamento publico dentro do periodo pesquisado sdo inferiores aos valores arrecadados em
tributos, por sua vez, os valores realmente pagos, sdo inferiores ao autorizado pelo orcamento. Além do mais, foi
apontado que nos anos de 2015, 2016 e 2017 os valor autorizado do orgamento foi utilizado com maior
expressividade, logo os valores reais pagos nesses anos foram os maiores dentre todo o periodo analisado.

Palavras chave: Administracéo Pablica, Or¢camento Publico, Mosaico Orcamentario, Agronegdcio.

Abstract

The progressive evolution of the public budget led to the creation of tools for better control of the budget.
Through one of these tools called Budget Mosaic, this research proposes to analyze the revenues and
expenditures of the Union in what concerns the function Agriculture, an aggregation of the various areas of
activity, belonging to the public sector. Therefore, the objective of this study is to analyze the relationship
between the Public Budget and its Incentive to Brazilian Agribusiness in the period from 2010 to 2018. For this
purpose, two databases, the Impostdmetro and the Mosaico Orcamentério, were used, carrying out the survey of
public revenue and expenditure, respectively. The results indicate that the amounts authorized in the public
budget within the period surveyed are lower than the amounts collected in taxes, in turn, the amounts actually
paid, are lower than authorized by the budget. Moreover, it was pointed out that in the years 2015, 2016 and
2017, the authorized value of the budget was used with greater expressiveness, so the actual amounts paid in
those years were the highest during the analyzed period.
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1. INTRODUGAO

A evolucdo do Orcamento Pablico Brasileiro vem ocorrendo gradativamente desde sua
origem no Brasil Col6nia até os dias atuais juntamente com a evolugdo das ConstituicGes
Federais do pais. O Orcamento Pablico no Brasil deixou seu carater exclusivo de controle das
financas, evoluindo para um instrumento da Administracdo Publica. (Giacomoni, 2002).

O Orgamento Publico é visto como um instrumento de planejamento governamental
onde se encontram as despesas da administracdo publica para o ano, em equilibrio com a
arrecadacio das receitas previstas para esse mesmo ano. E nele onde estdo previstos todos os
recursos arrecadados e onde esses recursos serdo alocados. (Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, 2015). O Orcamento Publico tem como proposito destacar, em
termos qualitativos e quantitativos, fisica e monetariamente, as politicas econdémico-
financeiras que o governo pretende executar. (Silva, 1997).

O Ciclo Orgamentéario possibilita por meio de trés leis orcamentérias que o orcamento
da Unido seja proposto, aprovado, executado e avaliado constantemente. O ciclo tem seu
inicio no primeiro ano de mandato do chefe executivo, Presidente da Republica, quando se
elabora o PPA (Plano Plurianual), onde é realizado o planejamento estratégico dos proximos
quatro anos. A seguir, através das LDO (Leis de Diretrizes Orgamentérias) sdo indicadas as
prioridades juntamente com as metas do or¢camento anual, levando em conta 0s cenarios
macroecondmico e fiscal. Finalmente, por meio das diretrizes descritas pelas LDO, se da a
formulacdo e aprovacdo das LOA (Leis de Orcamento Anual), responsaveis por autorizar a
quantidade de recursos destinados aos Orgaos publicos a cada ano de acordo com as
classificacOes relacionadas as despesas e detalhadas as fontes da receita.

O principio do Mosaico Orcamentério estd em deixar mais clara a dimensdo dos gastos
do governo, a funcdo Agricultura presente no Mosaico Or¢camentario demonstra onde esta
sendo gasto a fatia do orcamento destinada ao incentivo do agronegdcio brasileiro. Se
expandir os quadros formados na ferramenta do Mosaico Orcamentario, terd acesso a
aproximadamente 27 Sub-Funcgfes, a mais dispendiosa delas, denominada Promocdo da
Producdo Agropecuaria. Dentro dessa Sub-Funcdo, os Elementos de Despesa que mais se
destacam sdo: Encargos Especiais envolvidos com divida interna e externa; Previdéncia
Social; Saude com gastos acerca de assisténcia hospitalar e ambulatorial, e atencdo basica; e
Educacdo, com gastos voltados ao Ensino Superior, Ensino Profissional e Educacao Basica.

O Brasil € um pais movido por sua agricultura, teve seu crescimento no setor entre 0s
anos de 1960 e 1980 com o grande desenvolvimento cientifico e tecnologico da época que
aumentou a oferta de produtos, fornecendo ao Brasil o posto de dominancia na agricultura
tropical. Na década de 70 originaram-se instituicfes de ensino, pesquisa e extensdo rural,
como a Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria); e também, instrumentos de
politica econbmica com o objetivo de aumentar a produtividade do pais. (Conceicdo &
Conceicao, 2014).

Barros (1983) evidéncia que a estratégia brasileira de modernizacdo no setor agricola,
entre 1960 e 1980, fundamentou-se em quatro principais fatores, sendo eles: 1. A expansao
dos programas de crédito subsidiado; 2. A elevacao dos gastos em extensdo rural e pesquisa;
3. A maior abertura ao comercio internacional; e, 4. A prioridade ao setor de insumos
modernos. Assim, por meio desses fatores, os ganhos na produtividade agricola passaram a
ser uma grande for¢a motriz no crescimento da producdo, em particular, das culturas tidas
como modernas.

Dessa forma o objetivo do presente artigo cientifico visa analisar as receitas e 0s
gastos do governo com a funcdo Agricultura do Mosaico Orgamentario, no periodo entre 2010
a 2018, tendo por base os dados disponibilizados pelo Impostémetro, com o levantamento das



receitas por meio dos tributos arrecadados, e pelo Mosaico Orgcamentario, uma ferramenta que
possibilita verificar o valor autorizado e o executado do orcamento da Unido dentro do
periodo analisado.

2. METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se, quanto a sua natureza, como bésica, pois visa
amplificar os conhecimentos teodricos, ndo sendo necessaria sua aplicacdo pratica. Quanto ao
objetivo, classifica-se como pesquisa descritiva, pois busca descrever as caracteristicas de
determinadas populac6es ou fendmenos. (Gil, 2008).

Quanto aos procedimentos técnicos, trata-se de uma pesquisa bibliografica e
documental, pois se desenvolve tanto por meio do estudo de materiais ja elaborados e
tornados publicos, como livros e artigos cientificos, como também, por meio de materiais que
ndo receberam um tratamento analitico e que podem ser reelaborados de acordo com 0s
objetos da pesquisa, por exemplo, relatérios de sites do governo. (Gil, 2008).

Quanto a abordagem, a pesquisa € considerada como quantitativa, pois parte do
pressuposto de que tudo é quantificavel, o que significa transpassar opinides e nimeros em
informac@es para que sejam classificadas e analisadas. (Gil, 1994).

Quanto aos métodos, a pesquisa é caracterizada como survey ou levantamento, onde
seu objetivo primario ndo abrange o desenvolvimento ou teste de uma teoria, mas sim,
possibilitar subsidiar a construcgdo de teorias ou o refinamento das mesmas. (Cauchick, 2012).

A obtencdo de dados se apresentou pelo acesso a duas plataformas digitais durante os
meses de outubro de 2018 e janeiro de 2019. A primeira sendo o Mosaico Orgcamentario, e a
segunda, o Impostémetro. O periodo entre 2010 e 2018 foi o definido para busca de dados,
pois configuram periodos importantes para o agronegdcio brasileiro e sua evolugao.

A plataforma do Mosaico Orcamentario é administrada pela Diretoria de Anélise de
Politicas Publicas da FGV (Fundacdo Getulio Vargas), sob a finalidade de esclarecer a
proporcdo dos gastos da Unido, com informacgdes dispostas em dois formatos: gastos por
funcdo e gastos por Orgdo. Esta pesquisa utilizou a busca definida por funcdo, sendo ela,
Agricultura. (Rodrigues et. al., 2018).

Ja o Impostdmetro é uma plataforma administrada por trés instituicdes, sendo elas: a
FACESP (Federacdo das Associacbes Comerciais do Estado de S&o Paulo), a ACSP
(Associacdo Comercial de Sdo Paulo), e o IBPT (Instituto Brasileiro de Planejamento e
Tributacio). E responsavel por reunir os dados do montante arrecadado pelas trés esferas do
governo — Federal, Estadual e Municipal — através da tributacdo de impostos, taxas e
contribui¢des, incluindo também multas, juros e corregdes monetarias. (Rodrigues et. al.,
2018).

Os elementos levantados foram tratados em planilha eletronica por meio de estatistica
descritiva; e para um melhor arranjo e interpretacdo das informacgdes foram elaborados
quadros e graficos, para comparagédo dos dados.

3. RESULTADOS

Para realizar a andlise dos gastos publicos destinados a fungdo Agricultura entre os
anos de 2010 e 2018, primeiramente foram levantados os valores correspondentes ao
recolhimento bruto de impostos no periodo através do site Impostémetro. Depois foram
levantados os dados pertinentes as despesas geradas pela funcéo escolhida, Agricultura. A
andlise desses dados e a relagdo com o contexto histérico do periodo se mostra a seguir:
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Gréfico 01: Receita Bruta recolhida por meio dos impostos: 2010 — 2018. Fonte: A autora (2019).

Como podemos observar através dos dados disponibilizados no grafico 01, a
arrecadacdo de impostos no Brasil dentro do periodo analisado esteve em ritmo de
crescimento, isso se deve ao fato do governo aumentar a quantia recolhida de impostos
gradativamente ao passar dos anos, com a finalidade de suprir 0s gastos publicos, dentre

eles, o dinheiro destinado para investimentos no Agronegdécio do pais.
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Ao compararmos a quantia do autorizado para despesas — marcada em azul — com a
quantia real repassada para o pagamento das despesas relacionadas a agricultura — marcada
em vermelho — conforme o grafico 02 observa-se que, o orcamento autorizado para o

Gréfico 02: Comparativo: Valor Autorizado X Valor Pago: 2010 — 2018. Fonte: A autora (2019).

pagamento dessas despesas ndo € utilizado em sua totalidade.
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O Brasil ¢ um pais dominantemente agricola, com grande parte de suas industrias
voltadas para a transformacdo do produto in natura da agricultura em produtos
industrializados, o incentivo no orcamento dos gastos voltados a fungdo agricultura é
relativamente alto, bem como os resultados obtidos através das safras dos anos analisados.

Em 2010 o Brasil vivia uma 6tima fase no que envolvia o setor de agronegocios,
sobretudo a agricultura. Tornando-se o terceiro maior exportador agricola do mundo,
ultrapassando o Canadé e ficando atras somente dos EUA e da Unido Europeia. Ainda no
mesmo ano atingiu uma producdo de aproximadamente R$ 166,8 Bilhdes. Apesar do valor
autorizado para investimento na agricultura ter sido de R$ 19.796.247.600,00 o valor real
utilizado foi de R$ 9.047.294.578,00, cerca de apenas 45,70% do total de capital reservado
para fortalecer o investimento no agronegdcio brasileiro.

No ano de 2011, foi previsto e atingido um recorde na producdo agricola, chegando a
até R$ 193,2 Bilhdes, quase 7,3% a mais em relacdo ao produzido em 2010. Com a regido
Centro-Oeste podendo ultrapassar a producdo da regido Sul. Como reflexo dos bons
resultados obtidos no ano anterior, o total de capital autorizado para os investimentos em
2011 foi de R$ 20.238.336.731,00 enquanto o valor pago no periodo foi de R$
9.609.695.753,00, o que representou 47,48% do total de capital destinado para fomentacdo da
agricultura em 2011.

Ja em 2012, o Brasil teve sua produtividade agricola em crescimento maior do que a
produtividade mundial, com 65,3 Milhdes de hectares plantados (50 Milhdes em gréos e 15,3
MilhGes em hortalicas). Entretanto nesse periodo, houve uma gqueda no PIB da agropecuéria
de 5,8%. Com R$ 22.229.391.795,00 de capital autorizado para investimento e utilizado
apenas, 45,98%, um valor de R$ 10.222.749.618,00.

Em 2013, o PIB da agricultura foi salvo pela producéo de soja que o elevou em 22,8%,
e de milho, com 6,9% de elevacdo. Mostrando uma recuperacdo em seus dados comparada a
gueda do ano anterior, 2012. Dessa forma, houve o aumento de 12,50% (R$
25.009.494.902,00) no valor autorizado para investimento na agricultura nesse ano, deste,
apenas R$ 9.729.647.689,00 foram realmente utilizados para pagamento de despesas
relacionadas ao agronegdcio, cerca de 38,90%.

Continuando sua ascensdo, a producdo agricola brasileira em 2014 cresceu em 8,1%
em relagdo a 2013, chegando a valores de R$ 251,2 BilhGes. As principais culturas que
colaboraram para esse aumento produtivo foram: soja com acréscimo de 22,4%, o café
arébica (22,6%) e o algoddo (17,4%) em comparacdo a 2013. Em 2014, o valor autorizado
para quitacdo das despesas relacionadas a agricultura foi de R$ 24.638.697.651,00. Ja o valor
real utilizado foi de R$ 10.117.095.688,00, aproximadamente 41,06%.

No ano de 2015, o PIB do agronegdcio teve um crescimento de 1,8%, o que
representou para o0 agronegocio, uma fatia de 23% de todo PIB nacional, medindo a geracéo
de riquezas em todas as cadeias do setor agropecuario, desde a producdo de insumos até as
industrias de alimentos, passando também, pela producdo nas fazendas. Esse crescimento
deve-se em grande parte pela agricultura, principalmente para as culturas de soja (11,9%),
milho (7,3%), e cana de acUcar que cresceu em 2,4% neste periodo. Este, comparado aos anos
anteriores, foi um ano onde os recursos destinados a agricultura foram melhor aplicados, com
R$ 18.044.289.737,00 de valor real pago em despesas da agricultura. Sendo que o valor
autorizado chegou a R$ 28.813.431.209,00. Em 2015 foram utilizados 62,62% do valor
autorizado em recursos para a area.



Em 2016 a producdo agricola alcangou 183,9 milhGes de toneladas, uma reducéo de
12,3% em relagdo ao ano anterior, 2015. O arroz, o milho e a soja representaram 92,4% da
estimativa da producdo e responderam 87,9% da area colhida. O gerente do Levantamento
Sistematico da Producdo Agricola, Carlos Alfredo Guedes, em entrevista ao site Globo Rural
no més de dezembro de 2016, atrelou a reducdo da producgéo a seca vivida nesse ano.

Por outro lado, neste ano ocorreu um fortalecimento do Programa de Producéo
Integrada de Sistemas Agropecuarios em Cooperativismo e Associativismo Rural (Pisacoop),
uma acdo onde o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) disseminou
tecnologias de producdo e de gestdo sustentiveis para os produtores, dentre elas um
investimento de R$ 8 milhdes para aquisicdo de Kits de irrigacéo para oito estados do nordeste
brasileiro.

O Ministro Maggi, em entrevista & Coordenagdo-Geral de Comunicacdo Social do
Mapa, destacou a importancia de apoiar a producdo agricola brasileira, visto que o pais é um
dos principais polos agricolas do mundo. Maggi ainda salienta que, se ndo houvesse apoio ao
setor agricola, a colheita de 2016 teria terriveis resultados devido as sérias adversidades
climaticas enfrentadas nesse periodo. Pode-se observar no Gréafico 2, que em 2016 foram
utilizados cerca de 65,14% do valor autorizado para investimentos na agricultura, o que em
moeda, fica estabelecido em torno de R$ 19.741.679.545,00 de valor investido.

O ano de 2017 comeca com um valor autorizado de R$ 27.621.027.871,00 para
investimentos em recursos para agricultura, obtendo um valor real pago de R$
15.309.417.801,00 em investimentos para a area, aproximadamente 55,42% do autorizado.

Neste ano a agricultura contribuiu beneficamente para o crescimento de 1% do PIB
que chegou a R$6,6 trilndes. Entre as atividades que contribuiram para o resultado do PIB, a
agropecudria teve o maior crescimento do ano, com 13%, principalmente relacionado a
Agricultura, com a expansdo nas produgdes nacionais das culturas de milho (55,2%) e soja
(19,4%). “Apesar do peso relativo menor, a safra recorde representou a principal contribuigdo
para o resultado positivo do PIB no ano”, explicou a coordenadora de Contas Nacionais do
IBGE, Rebeca Palis, ao site Agéncia IBGE Noticias.

O ministro Maggi também comemorou o resultado, segundo ele: “O crescimento que o
Brasil teve, praticamente, veio do agronegécio, da agricultura, da pecuaria, dos negdcios
ligados ao nosso setor”. Maggi ainda cumprimentou a cada um dos produtores brasileiros, a
cada um daqueles que transformam o agronegocio em produtos que vao para as prateleiras,
por fim o ministro completou dizendo: “Nos temos muita alegria em comemorar isso e
preparando para que, em 2018, também o agronegdcio tenha participacdo muito forte no PIB
brasileiro”.

O ano de 2018, com o valor autorizado de R$ 29.730.849.217,00 e o valor real pago
de R$ 6.704.283.383,00 segundo as informacdes do Grafico 2, foi um ano de recordes para a
agricultura brasileira. A comecar pelo recorde de mais de 61 milhdes de sacas de café, um
crescimento aproximado de 37% segundo a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab).

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento acredita que o pais podera
colher até 238 milhdes de toneladas de grdos na safra 2018/19, superando em 4,7% o
resultado da colheita anterior. O Departamento de Agricultura dos Estados Unidos, também
conhecido como USDA, acredita que a safra de soja 2018/19 brasileira deve alcangar o
recorde de 122 milhdes de toneladas elevando a previsdo de exportacdo da oleaginosa. Sendo
atualmente o maior exportador de soja e seus derivados, o Brasil pode observar envios



recordes no ano comercial de 2018/19 entre 81 milhdes de toneladas de acordo com o
levantamento do USDA.

4., CONCLUSAO

Ap0s analisar a relacdo entre as receitas e 0s gastos referentes a funcdo Agricultura
dentro do orcamento da Unido no periodo de 2010 a 2018 por meio da ferramenta do mosaico
orcamentario, pode-se demonstrar o vinculo existente entre o investimento do pais no setor
agricola e os resultados progressivos nas safras do periodo analisado.

Pbde-se verificar também que os anos de 2015 a 2017 foram os anos onde o valor
autorizado foi utilizado com maior expressividade e o fruto desse investimento nesses
respectivos anos se apresentou através do aumento do PIB do agronegdcio.

O ano de 2018 segundo levantamento realizado por meio do mosaico orgcamentario se
mostrou o qual houve um menor uso do valor autorizado para investimento na funcéo
Agricultura, no entanto, gracas as condicdes climaticas propicias para diversas culturas
agricolas, o mesmo foi um ano de recordes para 0 agronegdcio brasileiro no que tange a
cultura do café, e também com uma previsdo otimista para a safra 2018/19 de soja.

Os resultados demonstram também, que o repasse do orcamento publico para a
agricultura merece passar por uma revisdo dos oOrgdos politicos competentes, visto que o
agronegacio brasileiro € um dos grandes responsaveis pela geracdo de emprego e renda para a
populacdo, além do desenvolvimento econémico do pais. A fiscalizacdo da correta execucao
do orcamento publico e dos setores beneficiados por ele, cabe a sociedade em geral que
possui 0 poder de exigir a aplicacdo assertiva dos recursos publicos arrecadados por meio dos
tributos que essa paga, e administrados pelos governantes que esta empossa.
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