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Resumo

Em tempos atuais uma das maiores criticas ao Estado brasileiro é sua ineficiéncia. Para além da escassez de
recursos esta seu mau uso. Diante desse contexto a presente pesquisa tem por objetivo verificar em que medida o
expediente de compras compartilhadas de medicamentos com processo licitatorio gerido por consorcio é uma boa
ferramenta na administracdo publica do municipio de Balneario Camborit/SC. Para dar conta deste objetivo foi
realizado um estudo de caso. Para andlise dos pontos fortes, fracos, oportunidades e ameacas da realidade descrita
foi utilizada a metodologia SWOT. Feito isso foi apresentada uma proposta de intervencdo no municipio
investigado. Percebeu-se que a compra em consércio € um bom negGcio e por isso sugere-se que o Consércio
Intermunicipal de Saude da Foz do Rio Itajai (CISAMFRI) passe a efetuar a compra compartilhada e gerenciar o
processo de compras juntamente com os demais municipios consorciados a referida autarquia.

Palavras-chave: Gestdo em rede; Consércio publico; Compra compartilhada; Saude Publica.

Abstract

In current times one of the biggest criticisms of the Brazilian state is its inefficiency. In addition to the scarcity of
resources is its misuse. Given this context, the present research aims to verify to what extent the expedient of
shared purchases of medicines with a bidding process managed by consortium is a good tool in the public
administration of the municipality of Balneario Camboril/SC. In order to realize this objective, a case study was
carried out. For the analysis of the strengths, weaknesses, opportunities and threats of the described reality, the
SWOT methodology was used. Once this was done, an intervention proposal was presented in the municipality
under investigation. It was noticed that the purchase in consortium is a good business and therefore it is suggested
that the Inter-municipal Health Consortium of Foz do Rio Itajai (CISAMFRI) starts to make the shared purchase
and manage the purchasing process together with the other consortium municipalities to that municipality.

Keywords: Network Management; Public Consortium; Shared Shopping; Public Health.



1. INTRODUCAO

Dentre os inumeros problemas que fazem parte do cenario brasileiro, um dos mais proeminentes
é o da ineficiéncia do Estado brasileiro. Embora tenhamos uma das maiores cargas tributarias
do mundo, o retorno a sociedade é incompativel. Isso fica evidente ao verificarmos o chamado
“indice de retorno de bem-estar a sociedade — IRBES”. Analisando os 30 paises com maior
carga tributaria, estamos no 14° lugar. Levando em consideracdo o IRBES que se trata de um
mecanismo de avaliacdo da gestdo publica e o indice é calculado levando em conta o produto
interno bruto (P1B) e o confronto entre a carga tributaria e o indice de desenvolvimento humano
(IDH) estamos na Ultima posicdo. Nao é dificil concluir que somos vorazes em relacdo a
cobranca de impostos, assim como incompetentes na gestdo dos recursos disponiveis (Garcia,
2017).

Em se tratando de avaliacédo de politicas publicas, um dos critérios é o da eficiéncia. A eficiéncia
¢ de fundamental importéncia para a qualidade dos servigcos publicos. De acordo com
Chiavenato (1994), é uma relacéo de custos e beneficios, ela esta voltada ao melhor método em
que as coisas devem ser feitas ou executadas, de forma que as aplicacdes de recursos sejam
feitas de forma mais racional possivel.

A nivel local e foco desse estudo, pode-se afirmar que a grande maioria dos municipios padece
para atender adequadamente as demandas farmacoldgicas da comunidade e, desta forma, ja sdo
eloquentes as manifestacdes das autoridades publicas envolvidas sobre a necessidade de
encontrar solucbes que imprimam celeridade e economia aos processos de compra com o intuito
de aumentar o poder de compra do municipio e que, por conseguinte, possibilitem incremento
na quantidade e variedade de medicamentos entregues a populacéo.

O fornecimento de medicamentos por parte do poder publico vem tomando dimensdo jamais
imaginada pelos gestores publicos, e os problemas inerentes a distribuicdo de farmacos, como
estdo postos atualmente, merecem nova analise, agora a luz da possibilidade da gestdo associada
de servicos publicos por intermédio de consorcios publicos. Diante disso, o artigo em questao
busca-se saber os reflexos que a compra compartilhada de medicamentos por intermédio de
consorcios publicos pode representar ao municipio de Balneario Camborit (SC). Tendo em
vista que a ineficiéncia do setor publico € uma problematica em voga, a nivel locar faz sentido
buscar alternativas para 0 melhor aproveitamento dos recursos disponiveis para o financiamento
das diversas politicas publicas, dentre elas a satde publica. Para tal o estudo sugerido encontra
amparo nas tematicas de gestdo de politicas publicas, mais especificamente instrumentos de
gestdo publica e, notadamente, gestdo em redes.

Para dar conta dos objetivos propostos seréo coletados os valores de compra de medicamentos
pelo municipio Balneario Camborit e comparado com os do Consorcio Intermunicipal de Satde
do Médio Vale do Itajai (CISAMVI), consorcio que tem por area de abrangéncia municipios
proximos (14) aos municipios consorciados ao Consoércio Intermunicipal de Saude da Foz do
Rio Itajai (CISAMFRI) na qual Balneario Camboriu é consorciado (CISAMVI, 2018).

Considerando que todos os dados, quantitativos e valores dos medicamentos, séo oriundos de
processos de licitacdo e, portanto, publicos, a coleta de dados se deu mediante analise
documental, com consulta aos portais de transparéncia e diario oficial.

A anélise se deu a partir do uso da matriz SWOT. E uma sigla oriunda do inglés: forcas strenghs
(forcas), weaknesses (fraquezas), opportunities (oportunidades) e threats (ameagcas). Criada nos
Estados Unidos (Harvard) passou logo a ser aplicada no setor publico. Os conceitos-chaves sdo
forcas (aspectos positivos internos), fraquezas (deficiéncias internas), oportunidades (condi¢6es
externas favoraveis) e ameacas (condigdes externas desfavoraveis). Apos a construgdo da matriz
SWOT deve-se definir a estratégia sempre orientando-se pelos objetivos da organiza¢do. Como
apontado pela Confederacdo Nacional dos Municipios (2008), é um poderoso instrumento para
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que os gestores publicos possam ter uma percepcdo da realidade do municipio. Uma vez
conscientes dessa realidade, é possivel escolher uma estratégia adequada para que os objetivos
possam ser atingidos.

A pesquisa proposta tem por objetivo demonstrar a diferenca entre os valores de compra de
medicamentos da assisténcia farmacéutica basica e atendimento de ordens judiciais por
intermédio de processo de compra lancado pelo municipio e por consércio publico a fim de
verificar qual o formato que implica em racionalizagdo dos recursos publicos. Considerando
que os consorcios publicos criados com vistas as a¢fes integradas no ambito da saude publica,
notadamente a compra compartilhada, traduzem- se em alternativa posta aos municipios para
melhoria da gestdo, se faz pertinente verificar em que medida eles cumprem o objetivo proposto.

2. GESTAO EM REDES E CONSORCIOS PUBLICOS

A administracdo € a ciéncia que tem como objeto de estudo as organizacdes e tem como objetivo
acOes corretamente calculadas com o intuito de realizar determinados objetivos propostos
(Granjeiro, 2006). O termo engloba tanto planejamento, direcdo, assim como a execugdo
propriamente dita. Em se tratando de Administracéo Pdblica trata-se do ramo da Administracdo
aplicado nas administracdes direta e indireta das trés esferas de governo: federal, estadual e
municipal. Em linhas gerais tem-se mais convergéncias do que diferengas entre as duas.

Muitas mudancas ocorreram nos ultimos tempos. Dentre as mudancas verificadas chama a
atencdo a economia das nagdes, bem como o surgimento de inimeras tecnologias. Diante desse
contexto a eficiéncia na administracdo publica e a busca por resultados se tornaram palavras de
ordem. Coube a Administracdo Publica se adequar a esse momento e buscar atender as
demandas da nova ordem mundial.

A evolucdo do modelo gerencialista proposto por Bresser Pereira (1996) culminou na
administracdo publica gerencial ou “nova gestdo publica”. O intuito era, dentre outras coisas,
acabar com as praticas clientelistas e patrimonialistas presentes até entdo. Pretende-se com esse
movimento uma mudanca quanto a forma de se chegar ao alcance dos resultados da
administracdo publica por meio do aperfeicoamento e modernizacdo da gestdo publica. Para
Ferreira (1996) trata-se de um debate sobre a estrutura, a gestdo e o controle da administracdo
publica. Busca-se em ultima instancia respostas de como estruturar, gerenciar e controlar os
sistemas burocréticos publicos.

Nesse contexto surgem inimeras ferramentas ou instrumentos de gestdo publica advindas do
setor privado. Santos (2018) destaca algumas como benchmarking, downsizing, ciclo PDCA,
diagrama de Pareto, diagrama de Ishikawa, orcamento participativo e reengenharia. Fica
evidente que as instituices publicas passam a fazer uso de novas tecnologias e ferramentas de
melhoria de gestdo que tém como principais objetivos a melhoria da qualidade dos servicos e
produtos, facilitacdo do processo de comunicagdo, um melhor atendimento as demandas dos
cidadaos e reducao dos custos.

Um dos mecanismos utilizados para reducdo de custos € a gestdo em redes. Em se tratando de
politicas publicas o conceito esta relacionado a relagdes estaveis entre diferentes atores
governamentais ou organizacOes privadas para operar uma politica publica. Trata-se de um
arranjo que conecta tais organizacfes e o intuito deste artificio é possibilitar que os atores
publicos e privados interajam propiciando o fluxo de recursos necessarios para alcancar seus
objetivos e maximizem sua influéncia sobre os resultados. Segundo Cole e John (1995), o
conceito de redes de politicas publicas reconhece que a cooperagdo entre os diferentes atores
locais pode ajuda-los a enfrentar pressdes externas e aumentar a eficiéncia de suas a¢fes. S&o
um instrumento de extrema relevancia para a gestdo de politicas sociais em tempos atuais,
possibilitando a construcdo de organizagdo solidarias e coordenacdo para além do aspecto
gerencial envolvido.
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Como destacado pela Confederacao Nacional dos Municipios — CNM (2016), com a redefinicéo
do papel do Estado brasileiro vivenciada nos ultimos tempos temos o surgimento de um novo
arranjo federativo marcado, dentre outras coisas, pela descentralizagdo do poder e o
protagonismo dos municipios. A partir da Constituicdo de 1988 passam a ser elementos-chave
visto que assumem a execucdo de uma série de politicas que até entdo ficavam a encargo da
Unido e dos Estados. Na contramdo percebe-se que o panorama fiscal-financeiro nédo
acompanhou a descentralizacdo politica fazendo com que houvesse uma fragilidade na
capacidade dos municipios implementarem politicas publicas no ambito local. Em outras
palavras, 0s municipios passam a ter enormes desafios visto que as obrigagdes aumentaram de
forma desproporcional a capacidade operacional e financeira dos mesmos.

Uma das estratégias para lidar com esse cenario desafiador sdo 0s consorcios publicos
intermunicipais, que passam a ser previstos na Lei 11.107/2005 (Brasil, 2005). Dois anos depois
editou-se o Decreto 6.017/2007 que regulamentou particularidades da lei anterior. Segundo o
art. 2°, inciso | do referido decreto consorcio publico € entendido como:

[...] pessoa juridica formada exclusivamente por Entes da Federag@o, na forma da Lei
n® 11.107, de 2005, para estabelecer relacGes de cooperacdo federativa, inclusive a
realizagdo de objetivos de interesse comum, constituida como associagéo publica, com
personalidade juridica de direito pdblico e natureza autarquica, ou como pessoa
juridica de direito privado sem fins econémicos (Brasil, 2007).

Atraveés da constituicdo de consorcio publico os entes federativos poderdo realizar objetivos
comuns, resultando um novo ente, dotado de personalidade juridica de direito publico ou
privado, que sera responsavel por desempenhar fungdes publicas. A pessoa juridica podera
contratar, promover desapropriacdes e serviddes, ser contratado sem licitacdo (pelos entes
consorciados), além de poder cobrar e arrecadar tarifas ou pregos publicos pela prestacdo de
servigos ou uso de bens (Di Pietro, 2014).

Sao alguns objetivos dos consércios publicos, conforme consta no art. 3° do Decreto
6.017/2007, a gestdo associada de servicos publicos, o compartilhamento ou 0 uso em comum
de instrumentos e equipamentos, a producao de informacdes ou de estudos técnicos e 0 apoio e
o fomento do intercambio de experiéncias e de informacdes entre os entes consorciados (Brasil,
2007).

Como se pode notar e como ressaltado pela CNM (2016), com a distribuicdo de competéncias
pelos entes federativos e a ndo reparticdo de recursos na mesma proporcao, o dialogo e a
cooperacdo federativa acaba sendo uma estratégia fundamental para o sucesso a nivel local e
para o desenvolvimento do pais. Os consorcios publicos intermunicipais acabam despontando
como uma alternativa de fortalecimento e integracdo dos governos locais. Trazem consigo
inovagOes importantes em termos de gestdo e que afetam diretamente a execucao de servicos e
politicas publicas com maior eficiéncia, agilidade, transparéncia, assim como racionaliza e
otimiza o uso dos recursos publicos.

3. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Considerando, entdo, que a compra compartilhada de medicamentos por meio de consorcio
publico pode traduzir-se na melhoria da gestdo da politica publica de dispensacdo de
medicamentos pelo municipio de Balnedrio Camboriu cabe estabelecer um diagnostico que
possa auxiliar na tomada de decisdo do gestor publico quanto a adocéo ou ndo desse modelo.



3.1 Diagnostico (analise dos pontos fortes, fracos, oportunidades e ameacas)

Partindo-se para o diagnostico segue breve levantamento de valores realizado com base na
experiéncia do CISAMVI, consércio que tem por area de abrangéncia municipios que estao
muito proximos aos municipios consorciados ao CISAMFRI e ja realiza compras
compartilhadas para os municipios de sua &rea de atuag&o.

Foram selecionados dois medicamentos que segundo a coordenacdo da camara técnica de
assisténcia farmacéutica do CISAMVI estdo dentre os que apresentam maior consumo nas
farmacias basicas municipais, enquanto os valores coletados sdo resultados de pesquisas feitas
nas atas de registro de preco vigentes e disponiveis nos portais de cada ente citado.

Pensando na escala de consumo e 0 quanto o impacto representa dentro de cada realidade
municipal, buscou-se por duas variagdes populacionais, geograficamente proximas a nossa
realidade e que dispunham de registro de precos proprio, sendo o municipio de Gaspar como
indicador dos municipios que contam com populagdo até 100 mil habitantes; e Blumenau como
indicador de municipio com mais de 100 mil habitantes. Posteriormente, buscou-se os valores
dos mesmos medicamentos no registro de precos proprio do municipio de Balneario Camboriu.

Medicamento: Acido Acetilsalicilico, 100mg, comprimido

Referéncia Valor
Municipio entre 20.000 e 100.000 habitantes R$ 0,019
Municipio com mais de 100.000 habitantes R$ 0,020
Balneério Camboril R$ 0,019
CISAMVI R$ 0,017

Medicamento: Albendazol, 400mg, comprimido

Municipio entre 20.000 e 100.000 habitantes R$ 0,340
Municipio com mais de 100.000 habitantes R$ 0,350
Balneario Camboril R$ 0,510
CISAMVI R$ 0,290

Quadro 1: Comparativo de precos municipios regido e CISAMVI

Como se pode notar, comparando os valores dos medicamentos de Gaspar e Blumenau ao valor
do valor para o consorcio, em relacdo ao primeiro medicamento, &cido acetilsalicilico, a
economia média representa 14%. J& no segundo medicamento, albendazol, a economia é de
29%. Comparando com Balneario Camborid chama a atencéao o valor do segundo medicamento
(albendazol). A diferenca de valor do registro de precos proprio do municipio de Balneério
Camboriu e daquele conseguido através da compra compartilhada do CISAMVI chega a R$
0,22, representando praticamente a metade do valor.

Vale destacar que em registros de precos do municipio de Balneario Camborit, como o do
Pregédo Presencial n® 195/2018, sé&o cerca de 200 (duzentos) itens, e a quantidade chega a 28.000
unidades para um unico item. Portanto, levando em consideracdo que em um medicamento a
diferenca de valor para uma compra compartilhada é de quase a metade, é notdria a
racionalizacdo de recursos que esse instrumento proporcionara aos cofres publicos do
municipio.

Para analise dos pontos fortes, fracos, oportunidades e ameacas da realidade descrita foi
utilizada a metodologia swot como mencionado anteriormente. Primeiramente, hd de se
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ponderar que as maiores fragilidades/fraquezas (weaknesses) na politica de dispensacdo de
medicamentos pelo municipio de Balneario Camborit é que por melhor que seja 0 modelo de
compra atual, depende de recursos financeiros finitos, é claro — podendo-se afirmar sem receios
que esta fragilidade é comum a todos os municipios — e que 0s processos licitatorios para
aquisicdo de medicamentos sdo fragmentados e burocraticos, sendo que a morosidade na sua
conclusdo pode ocasionar atrasos na liberacdo para compras/pedidos por parte do municipio.

Em que pese a fraqueza acima apontada, de outra parte 0 municipio de Balneério Camboriu
demonstra estar bem estruturado para atendimento da populagéo, visto que além da Farmaécia
Central conta com 3 (trés) farmécias descentralizadas e 1 (uma) farmécia especifica para
dispensacdo dos medicamentos excepcionais, constituindo o nivel organizacional sua maior
forca (strengths). Destaca-se que a implementacdo da compra compartilhada tenderia a ressaltar
este ponto forte visto que poderia alocar servidores para outros processos e atividades em
detrimento dos processos licitatorios para compra de medicamentos visto que seriam
conduzidos pelo setor competente do consorcio publico.

Outra forga que € possivel evidenciar é o fato do municipio ja ser participante de um consorcio
publico: o Consorcio Intermunicipal de Saude da Foz do Rio Itajai (CISAMFRI). A participacdo
do municipio se concretizou através da Lei n° 2489, de 29 de setembro de 2005, onde foi
ratificado o protocolo de inteng6es do consércio (Balneario Camborit, 2005). Criado no ano de
2005, o CISAMFRI retne os municipios de Balneario Camboriu, Balneario Pigarras,
Bombinhas, Camboriu, Ilhota, Itajai, Itapema, Luis Alves, Navegantes, Penha e Porto Belo, e
tem como objetivo, segundo o seu Protocolo de Intengdes, “propor, estudar, planejar, executar,
operar, avaliar, coordenar e supervisionar acdes destinadas a fomentar a saude de forma
regionalizada, de forma a impulsionar o desenvolvimento sustentavel nos municipios que o
integram”. Todavia, o consorcio ndo realiza compra compartilhada para aquisicdo de
medicamentos, suas acfes se resumem em credenciar pessoas fisicas e juridicas para a
realizacdo de exames laboratoriais, exames especializados e procedimentos na forma da Tabela
CISAMFRI prevista na Resolucéo n. 04, de 22 de julho de 2013.

Quanto as oportunidades (opportunities) que podem advir com o uso do modelo sugerido,
vislumbra-se a possibilidade do municipio de Balnedrio Camborid, ja servindo-se da sua boa
estruturacdo, figurar como referéncia na politica da assisténcia farmacéutica basica e reduzir a
judicializacdo das demandas de saude e, por se dizer ainda, fomentar as demais politicas
publicas de satde municipais, dada a racionalizacao dos recursos publicos gerada pelo processo
de compra compartilhada. Além disso, outra oportunidade que se apresenta € que dentre as
diretrizes do CISAMFRI esté a viabilizacao de a¢cdes conjuntas na area da compra e ou producao
de materiais, medicamentos e outros insumos (CISAMFRI, 2018). Sendo assim, a realizagéo de
compras compartilhadas fica mais acessivel, tendo em vista que essa diretriz ja esta formalizada
no protocolo de intenges.

Por fim, embora a solucdo de compra compartilhada proposta aponte para inumeras vantagens
ao Municipio de Balneario Camboriu — e aos demais municipios consorciados que aderirem ao
modelo — a falta da “cultura” da compra compartilhada traduz-se em ameaca (threats) que pode
comprometer o planejamento estratégico e a execucao da politica publica de dispensacédo de
medicamentos do municipio. A falta do pensamento — e do agir — de maneira regionalizada por
parte dos gestores municipais envolvidos no consoércio publico fragiliza os processos de compra
gue foram pensados para atendimento da demanda de varios municipios e ndo de uma localidade
determinada. Curiosamente o consorcio lanca edital para registro de precos de medicamentos
e, paralelamente, um municipio consorciado determinado langa certame préprio para aquisi¢éo
do mesmo medicamento.



3.2 Proposta de Intervencéo

Conforme o diagnostico apresentado, o municipio de Balneario Camborid é um ente
consorciado do Consorcio Intermunicipal de Sadde da Foz do Rio Itajai (CISAMFRI) desde o
ano de 2005, de acordo com Lei n° 2489, de 29 de setembro de 2005, a qual ratificou o protocolo
de intengdes. Poréem, atualmente, 0 consorcio apenas realiza credenciamento de prestadores de
servicos de saude para a realizacdo de exames laboratoriais, exames especializados e
procedimentos na forma da tabela de valores CISAMFRI.

O artigo 7°, §1°, X VIII, desta lei afirma que uma das finalidades do consorcio é “viabilizar a¢Oes
conjuntas na area da compra e ou produ¢do de materiais, medicamentos e outros insumos”
(Balneario Camboria, 2005). E, conforme comparativo de valores apresentados das licitacdes
realizadas individualmente pelo municipio e aquelas realizadas mediante compra compartilhada
pelo CISAMVI, pode-se perceber a economicidade que esta ultima proporciona aos entes
consorciados.

Tendo em vista os beneficios que os consércios intermunicipais dispdem aos entes consorciados
através da compra compartilhada, principalmente com relacdo a otimizacao e racionalizagdo de
recursos publicos, mostra-se importante a efetivacdo dessa ferramenta na gestdo de salde do
municipio de Balneario Camborid.

a) Acdo

Propor a efetivacdo da compra compartilhada de medicamentos constantes no rol da assisténcia
farmacéutica basica, bem como, aqueles que visam o atendimento das ordens judiciais, através
do CISAMFRI.

b) Obijetivos

Demonstrar aos gestores do municipio de Balneario Camboril as vantagens de se realizar a
compra compartilhada para medicamentos da assisténcia farmacéutica basica e como o
consércio publico intermunicipal pode ser utilizado como ferramenta para racionalizacdo de
recursos publicos, além de:

I — Promover a economia de recursos financeiros e humanos;
I1 — Proporcionar maior controle e gestao dos itens;

I11 — Proporcionar maior agilidade nas contrataces;

IV — Diminuir o trabalho interno do municipio;

V — Promover a capacitacdo de pessoal.

c) Descricao

Partindo do pressuposto de que ja ha consorcio publico constituido para gestdo integrada da
salde publica no ambito dos municipios da Foz do Rio Itajai Acu e que o municipio de
Balneario Camborid ja figura como ente consorciado, propde-se, em um primeiro momento, a
criagdo de uma camara técnica de assisténcia farmacéutica com representantes de todos 0s
municipios consorciados para elaboragéo do rol de medicamentos a serem licitados. Atualmente
o CISAMFRI resume suas ac¢6es no credenciamento de prestadores de servigos para a realizacao
de exames e procedimentos de acordo com a tabela de valores estipulada pelo consércio.

Definida a lista de medicamentos a serem licitados e os quantitativos indicados pelos
municipios consorciados, cabera ao CISAMFRI realizar o procedimento licitatorio para registro
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dos precos dos medicamentos e quantitativos indicados pela cAmara de assisténcia técnica
farmacéutica, cabendo ao municipio de Balneario Camborid — e demais municipios
consorciados — apenas aguardar a conclusdo do certame. Considerando que a estrutura
organizacional do CISAMFRI é pequena, podera haver a solicitagdo por parte do consorcio que
0s municipios consorciados indiqguem um farmacéutico para acompanhamento do processo
licitatorio, a fim de inferir se as propostas atendem aos requisitos estipulados pelas farmacias
municipais e para analise da documentacdo técnica que deve ser requerida no edital.

Publicada a ata de registro de precos decorrente do processo licitatorio realizado pelo consorcio
publico, cabera ao municipio de Balneario Camborit tracar um comparativo dos valores obtidos
no modelo de compra compartilhada ¢ os valores que dispde em “ata propria”, a fim de
determinar que os servidores responsaveis facam a aquisi¢ao por intermédio da ata de registro
de precos que apresentar 0 menor valor.

E importante salientar que por tratar-se de sistema de registro de precos, os entes consorciados
ndo sdo obrigados a adquirir/contratar os itens e quantidades ali consignadas, motivo pelo qual
0s gestores de compras e salde do municipio de Balneario Camboriu ndo restardo adstritos a
realizar as compras unicamente via consoércio publico, ponderando-se, obviamente, que deve
sempre observar o menor valor a fim de racionalizar os recursos puablicos.

d) Setores Envolvidos

Secretaria de compras da prefeitura municipal, setor de compras da secretaria de salde e
farmécia municipal.

e) Coordenador

A coordenadora podera ser a farmacéutica da farmacia municipal, pois, atualmente, ela é a
responsavel pela elaboracdo dos termos de referéncia para aquisicdo de medicamentos.

f) Beneficiarios

O Municipio de Balneario Camboriu sera beneficiado pela economia dos recursos financeiros,
além de todos os municipes que sdo atendidos pela Farmécia Municipal. Destaca-se que 0
CISAMFRI, enquanto instituicdo, também serd fortalecido com a inclusdo da compra
compartilhada na gama de servigos oferecidos aos seus entes consorciados.

g) Local

Prefeitura Municipal de Balneéario Camborit e CISAMFRI (localizado na AMFRI — Associagédo
de Municipios da Foz do Rio ltajai).

4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo se propos a verificar em que medida os consércios publicos intermunicipais
podem ser utilizados como uma importante ferramenta na gestdo de saude publica. S&o
recorrentes as criticas dos municipes com relacdo a saude: filas nos atendimentos, estrutura
precéria, falta de médicos, auséncia de profissionais qualificados, etc., e muitas vezes, 0s
gestores se veem engessados pelas normas regulamentares e pela escassez de recursos publicos.
Sendo assim, de acordo com o estudo apresentado, pode-se perceber que a utilizagdo de compra
compartilhada de medicamentos através dos consorcios publicos gera economia aos cofres
publicos.
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De outra parte, além da economia direta representada explicitamente no valor final das compras
de medicamentos, os resultados também podem ser notados na economia indireta que representa
aos municipios enquanto entes consorciados. Ndo sendo necessario mobilizar recursos humanos
para gestdo e tramitacdo do processo licitatorio de compra, posterior acompanhamento
contratual e, até mesmo, processamento das despesas, dependendo do formato de compra
adotado pelo consorcio publico, a compra compartilhada também gera a reducéo dos custos
operacionais indiretos necessarios para a efetivagdo das compras publicas. Destaca-se ainda a
relevancia da iniciativa ao passo que ndo prejudica a autonomia do municipio que, embora ndo
realize os processos licitatorios para compra, selecionard e quantificara os medicamentos de
acordo com as suas necessidades.

A acdo compartilhada nos consorcios publicos intermunicipais fortalece a integracdo entre
governos locais, inovando a gestdo, promovendo o desenvolvimento regional de forma
integrada, possibilitando o planejamento de acdes de interesse comum entre 0S entes
consorciados. Além disso, gera maior eficiéncia e transparéncia na execucdo dos servicos
publicos, otimizando os recursos disponiveis. Segundo o CNM (2016, p. 35), 0s consércios
publicos sdo um forte “instrumento de cooperagdo e gestdo intergovernamental que visam
fortalecer os Entes federados com reduzida capacidade administrativa, gerencial e financeira,
sobretudo os pequenos municipios que enfrentam dificuldades para solver problemas estruturais
inerentes ao local e a regido em que estdo inseridos”. Embora haja legislagdo vigente que
fundamente o funcionamento dos consércios puablicos, e muito embora o municipio de
Balneario Camboriu j& seja um ente consorciado do CISAMFRI, é necessario que 0s gestores
tenham maior conhecimento a respeito dos consdrcios intermunicipais, e que comecem a pensar
na saude publica de forma regionalizada, criando a “cultura” da compra compartilhada para que
esta se torne uma ferramenta efetiva de gestdo.

Considerando, entdo, que a compra compartilhada de medicamentos por meio de consorcio
publico pode traduzir-se na melhoria da gestdo da politica publica de dispensacdo de
medicamentos pelo municipio de Balneario Camborit cabe estabelecer um diagndstico que
possa auxiliar na tomada de decisdo do gestor publico quanto a adocao ou nao desse modelo.
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